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บทที่ 1 
 บทนํา 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
   ประเทศไทยมีกลุมชาติพันธุหลากหลาย อาศัยอยูตามพ้ืนท่ีตางๆกระจายไปทั่วประเทศ
ไทย ปกาเกอะญอ หรือ คานยอ ซ่ึงหมายถึง ผูท่ีมีความสมถะและเรียบงาย เปนช่ือเรียกชนเผากระเห
ร่ียงท่ีอพยพมาจากประเทศพมาเขามาอยูในบริเวณพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท ในบริเวณ
เขตการปกครองของตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
  ชนเผาปกาเกอะญอนั้นมีอัธยาศัยท่ีดี เชน ชาวปกาเกอะญอท้ังหมูบานมีการเชิญแขกไป
ทานขาวท่ีบานของทุกๆคนในชุมชน รวมถึงมีวิถีชีวิตท่ีผูกพันธกับธรรมชาติ เชน การแลกเปล่ียน
ของปาท่ีหามาไดซ่ึงกันและกัน แตในปจจุบันการพัฒนาไปสูความทันสมัยสงผลใหสังคมไทย
กลายเปนสังคมบริโภคนิยม ส่ิงเหลานี้สงผลกระทบตอสังคมบนพื้นท่ีสูงเชนเดียวกัน การเพิ่มข้ึน
ของกลุมอพยพเขาสูเมืองเชียงใหมสะทอนใหเห็นถึงผลของการพัฒนาและปญหาท่ีเกิดข้ึนบนพ้ืนท่ี
สูง ไมวาจะเปนการพัฒนาพื้นท่ีและปลูกพืชเศรษฐกิจซ่ึงทําลายภูมิปญญาดั้งเดิมของชุมชน และการ
สูญเสียการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน ไมสามารถดํารงชีวิตในแบบดั้งเดิม สงผลใหตองกลายเปน
แรงงานเขามาทํางานกอใหเกิดปญหาซับซอนท้ังยาเสพติด การคาประเวณี และการติดเช้ือเอดส เม่ือ
เขามาอยูสภาพสังคมแบบเมืองใหญ(ปนัดดา บํารุง,2548) เชนเดียวกับสังคมของชนเผาปกาเกอะญอ
ท่ีไดเกิดมีปญหาทางดานสังคมเกิดมากข้ึนท้ังการอพยพแรงงาน การละท้ิงถ่ินฐาน ปญหาอาชญ
กรรม ปญหาโสเภณี และปญหายาเสพยติด แตเม่ือเกิดผูนําชุมชนข้ึนมาและไดรับความชวยเหลือ
จากโครงการหลวงดอยอินทนนททําใหชนเผาปกาเกอะญอเกิดความเปล่ียนแปลงข้ึนภายในชุมชนมี
ผลผลิตท่ีไดจากการเกษตรมากข้ึนหลายเทา การยังชีพตนเองตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวฯ ในเร่ืองของเศรษฐกิจพอเพียง อีกท้ังยังมีแนวคิดในการเปล่ียนแปลงชุมชนใหมีท่ีดิน
ทํากินเปนของตนเอง บานพักแบบโฮมสเตย พิพิธภัณฑ หัตถกรรม การแปรรูปสินคาตาง ๆ 
มากมาย  สามารถสรางรายไดใหแกผูคนในเผาปกาเกอะญอเพ่ิมมากข้ึน และไดรับรางวัลตาง ๆ 
มากมายเพ่ือแสดงใหเห็นวาชุมชนชาวเผาปะกาเกอะญอ เปนชุมชนท่ีเขมแข็งดวยองคกรชุมชนของ
ตนเอง(ผูใหญบานโกโย, 2554)  จึงทําใหผูวิจัยอยากทราบแนวทางของชนชาวเผาปะกาเกอะญอ วามี
แนวทางใดบางในการรับมือกับปญหาสังคมตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนและสามารถฟนฟูเศรษฐกิจภายใน
ชุมชน ดวยองคกรชุมชนตนเองอยางไร ชนชาวเผาปะกาเกอะญอถึงไดเปนชนชาวเผาท่ีเขมแข็งและ
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นับไดวาเปนตัวอยางท่ีดีของการพัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  1) เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจโดยท่ัวไปของชุมชนชาวปกาเกอะญอ ตําบลบานหลวง อําเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
 2) เพื่อศึกษาแนวคิดและวิธีการฟนฟูสภาพวิกฤตทางสังคมดวยองคกรชุมชนและธุรกิจชุมชน
จากชุมชนท่ีเขมแข็งของ ชาวปกาเกอะญอ ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
 3) เพื่อวิเคราะหเง่ือนไขท่ีทําใหเกิดองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งของชาวปกาเกอะญอ ตําบลบาน
หลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 

 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
  1) เพื่อใหทราบถึงสภาพท่ัวไปของเศรษฐกิจชุมชน ปญหาและอุปสรรคของเศรษฐกิจชุมชน
และสามารถ แกไขปญหา และอยูรอดดวยตัวองคกรชุมชนเองของชาวปกาเกอะญอ ตําบลบาน
หลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
 2) เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานท่ีสามารถใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใน
ชุมชนชาวปกาเกอะญอ ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
 3) สามารถทําใหสังคมมีตัวอยางจากของจริงวา ปญหาและวิกฤตเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนได
เสมอแลวการฟนฟูจะเกิดข้ึนไดดวยความเขมแข็งของกลุมองคกรในชุมชน ดวยระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชนและธุรกิจชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพพรอมท้ังศักยภาพของชาวปกาเกอะญอ ตําบลบานหลวง 
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม   
 
1.4   สมมุติฐานการวิจัย 
   การฟนฟูสภาวะวิกฤติทางสังคม และสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ จะเกิดข้ึนเชิงรูปธรรมได
ดวยความเขมแข็งของกลุมองคกรในชุมชน ดวยระบบเศรษฐกิจธุรกิจชุมชนท่ีมีศักยภาพ  
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1.5 นิยามศัพท 
  องคกรชุมชน หมายถึง ครอบครัวหลายครอบครัวท่ีมาอยูรวมกันในท่ีเดียวกัน หรือกอตั้ง

เปนชุมชนในพื้นท่ีเดียวกัน อาจเรียกเปนหมูบานก็ได 
  เศรษฐกิจ หมายถึง มีความหมายโดยนัยถึงการครอบคลุมถึงการผลิตสินคา(Production) 

การกระจายสินคาหรือการขาย (Distribution) การบริโภค (Consumption) การกระจายรายไดเชน คา
เชา คาจาง ดอกเบ้ีย กําไร 

  เศรษฐกิจชุมชน  หมายถึง  การดํา เนินทางเศรษฐกิจตางๆท้ังดานเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม บริการ ท้ังในดานการผลิต และการบริโภค และการกระจายการผลผลิต โดยใหคน
ชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน คือ มีสวนรวมในการรวมคิด 
รวมทํา รวมรับผลประโยชน บนรากฐานของความสามารถที่มีอยู  จากการใชทุนทางชุมชน ท้ังท่ี
เปนสินคาทุน ทุนทางเศรษฐกิจ 

  วิกฤติทางสังคม หมายถึง ชวงท่ีอยูในสภาพหัวเล้ียวหัวตอ มีสภาพย่ําแย  สถานการณไม
ปกติของสังคม  
   ผูนํา  หมายถึง ผูท่ีมีบทบาทโดดเดนในชุมชน มีภาระหนาท่ีในการนําประชาชน ใน
ชุมชนใหเกิดการพัฒนา 
   การมีสวนรวม    หมายถึง  กระบวนการที่ใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดตระหนักรู 
รับรูมีโอกาสเขามาแสดงบทบาท ทัศนคติ  และความคิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการพัฒนา   
รวมคิดรวมตัดสินใจในการแกปญหาชุมชนของตนเอง   เปนการเนนการมีสวนรวมอยางสรางสรรค
และความชํานาญ และมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและมีทักษะของประชาชนในการแกไข
ปญหารวมกับการใชวิทยาการภูมิปญญาท่ีเหมาะสมชัดเจนโปรงใสตอเนื่อง  และเปนระบบ   
   การฟนฟู หมายถึง การเสริมสรางปองกัน และแกไขปญหาความบกพรอง  หรือสูญเสีย
ไปใหเกิดมีข้ึน  ใหสามารถเรียนรู  ปฏิบัติงาน และดํารงชีวิตในสังคมได  
   การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  หมายถึงการ เดินทางไปยังสถานท่ีทองเท่ียว     แหงใดแหง
หนึ่งโดยมีวัตถุประสงค  เพื่อ ศึกษาช่ืนชมและเพลิดเพลิน ไปกับทัศนียภาพ สภาพธรรมชาติ สภาพ
สังคม วัฒนธรรม  วิถีชีวิตของคนในทองถ่ินบนพื้นฐานของความรู และ  ความรับผิดชอบตอ  
ระบบนิเวศ  ความตองการพื้นฐานในการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
    กิจกรรมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ คือ เปนการทองเท่ียวท่ีมีวัตถุประสงคของการเดินทางเขา
ไปในพื้นท่ีธรรมชาติเพื่อทําความเขาในธรรมชาติ วัฒนธรรมและประวัติศาสตรของส่ิงแวดลอมใน
พื้นท่ีแหงนั้น การเขาไปในพื้นท่ีตองระมัดระวังไมใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ โอกาสทาง
เศรษฐกิจที่เกิดข้ึนตองสอดคลองตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
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    กิจกรรมการทองเท่ียวแบบบานพักชุมชน (Home Stay) หมายถึง การใหบริการที่พักแก
นักทองเที่ยวในลักษณะบานพักของชุมชน ใชบานของชาวบานท่ีมีหองหรือพื้นท่ีท่ีพอจะรับแขกผู
มาเยือนได  โดยเจาของบานพอใจและยินดีท่ีจะแบงปนรับนักทองเท่ียว มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิด
กระบวนการเรียนรูรวมกัน  มีการใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม และระบบนิเวศของแหลง
ทองเท่ียว อีกท้ังยังเปนการเพิ่มพูนความรู ประสบการณ และความประทับใจเพ่ือสรางความ
ตระหนักและปลูกจิตใตสํานึกท่ีถูกตองตอนักทองเท่ียวประชาชนในทองถ่ิน  และ ผูประกอบการ  


