
 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

  
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ระบบเศรษฐกิจโลกในยุคโลกาภิวัตนท่ีนับวันจะเปล่ียนแปลง ผันผวน และสลับซับซอนมาก
ข้ึนเร่ือยๆ  ประกอบกับเทคโนโลยีการส่ือสารแบบไรพรมแดนยิ่งเปนตัวสนับสนุนใหพลวัตทาง
เศรษฐกิจเปนไปอยางรวดเร็ว  การขับเคล่ือนเศรษฐกิจปจจุบันสามารถดําเนินการดวยระบบ
อิเลคทรอนิคสผานหนาจอคอมพิวเตอร ส่ังการดวยระบบปลายนิ้วสัมผัส  การเคล่ือนยายเงินทุน
สามารถทําไดอยางรวดเร็ว เกิดแนวทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ มีการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจเกิดข้ึน คนใหความสําคัญกับตัวเลขทางทางเศรษฐกิจมากข้ึน อาทิ ตัวเลขผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ(GDP)  อัตราเงินเฟอ  มูลคาการนําเขาและสงออก ฯลฯ  ในสวนของประเทศท่ี
พัฒนาแลว หรือประเทศมหาอํานาจกลายเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศทางการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจ  บริษัทธุรกิจหลายแหงท่ีเติบโตก็มุงแสวงหาชองทางเพ่ือทํากําไรสูง ซ่ึงบางสวนก็
กลายเปนบรรษัทขามชาติท่ีเขาไปใชประเทศกําลังพัฒนาเปนฐานในการสรางความแข็งแกรงทาง
เศรษฐกิจใหกับตัวเอง 
 ท่ีผานมาประเทศไทยเองก็ไดดําเนินเศรษฐกิจไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก  จะเห็นไดจาก
การท่ีประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2504-2509)  ตาม
ขอเสนอแนะของธนาคารโลก   และนับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 – 8 
แนวคิดทางเศรษศาสตรจึงเปนแนวคิดเดิมท่ีธนาคารโลกวางไวตั้งแตตน และใชหลักวิชาทาง
เศรษฐกิจเปนเพียงเคร่ืองมือทางเทคนิคในการแกไขปญหาตางๆ (เสรี  ลีลาลัย, 2546)        โดยให
ความสําคัญกับการขยายโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงคอนขางประสบความสําเร็จใน
การยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศใหสูงข้ึน โดยทําใหรายไดประชาชาติเฉล่ียตอหัว
ประชาชนเพิ่มข้ึนจาก 4,100 บาท ในป 2504  เพิ่มเปน 75,991 บาท ในป พ.ศ. 25401  อยางไรก็ตาม 
แมเศรษฐกิจไทยจะเจริญเติบโตสูงข้ึนเปนลําดับ แตปญหาความยากจน และปญหาความเหล่ือมลํ้า
ทางเศรษฐกิจก็ยังคงอยู  และปญหาเศรษฐกิจยิ่งเลวรายมากข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยก็
ประสบกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ซ่ึงในคร้ังนั้นไดสรางเสียหายทางเศรษฐกิจมากมาย  เงินทุน
สํารองระหวางประเทศท่ีเคยมีเกือบส่ีหม่ืนลานบาทเม่ือป พ.ศ. 2539  ไดนําไปใชในการปกปอง
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คาเงิน ทําใหกลางป พ.ศ. 2540  ประเทศไทยจึงมีเงินทุนสํารองคงเหลือเพียง 2.5 หม่ืนลานบาท2 มี
การส่ังปดบริษัทเงินทุนจํานวน 58 แหง  และบริษัทหลายแหงตองทยอยปดกิจกรรม ลดขนาด เลิก
จางพนักงาน  ซ่ึงเหตุการณคร้ังนั้นสงผลใหมีผูวางงานจากป พ.ศ. 2540 ท่ีมีอยู 4.5 แสนคน เพิ่มเปน 
1.42 ลานคน3 

 ดวยกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมท่ีถาโถมก็ไดทําใหชุมชนหลายแหงเกิดความ
เปล่ียนแปลงในหลายเร่ือง อาทิ วิถีการผลิตเพื่อยังชีพก็เปล่ียนเปนการผลิตเพื่อการคามากข้ึน  ซ้ือ
เพื่อบริโภคมากขึ้นแตผลิตเองนอยลง เกิดการฉกฉวยแยงชิงทรัพยากรข้ึนในชุมชน  ในขณะท่ี
ชาวบานบางสวนก็เลือกท่ีจะละท้ิงวิถีชีวิตดั้งเดิม เดินออกจากชุมชนเพื่อเขาไปรวมเปนสวนหนึ่ง
ของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมภายนอก  ความเปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหชุมชนหลายแหงก็มิอาจคง
อยูแบบเดิมได จําตองสูญเสียอัตลักษณชุมชนท่ีเคยมี ตองปรับวิถีการผลิตตนเองใหม  

 ทามกลางกระแสความเปล่ียนแปลงผันผวนของเศรษฐกิจภาพใหญดังท่ีกลาวไป  ก็มี
เศรษฐกิจท่ีอีกลักษณะหนึ่งท่ีเปนหนวยยอยๆ กระจายอยูท่ัวประเทศ  เรียกวา “เศรษฐกิจชุมชน”  ซ่ึง
เปนระบบเศรษฐกิจทองถ่ินท่ีมีลักษณะเปนองครวม  ซ่ึงไมไดมีแตเพียงมิติทางเศรษฐกิจ ตัวเลข
รายได การผลิต การบริโภค เทานั้น  แตเปนระบบเศรษฐกิจท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคม วัฒนธรรม 
สัมพันธกับวิถีชีวิต และระบบคุณคา (ธเนศ ศรีวิชัยลําพันธ, 2552)  โดยลักษณะสําคัญของระบบ
เศรษฐกิจชุมชนคือครอบครัวและชุมชนเปนหนวยการผลิต เปาหมายของการผลิตคือการดํารงอยู
การรักษาตัวใหรอดอยูของครอบครัวและชุมชน ใหสามารถเล้ียงตัวเองไดและผลิตซํ้าครอบครัว
และชุมชนได การผลิตจึงมีลักษณะเพื่อบริโภคในครัวเรือน ผลิตเพื่อขายก็ได แตก็เพ่ือใหไดเงินมา
ซ้ือสินคาใหครอบครัว ดํารงชีวิตอยูได และเล้ียงดูบุตรไดมากกวาท่ีจะคิดขยายการผลิตใหใหญโต 
ใหมีกําไรสูงสุด (บางสวนของคําแถลงของชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนหมูบานไทย, 2546)   

หมูบานดง ตําบลนายาง อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง เปนหมูบานเล็กๆ หมูบานหนึ่งของ
ตําบลนายาง ตั้งอยูหางจากท่ีวาการอําเภอสบปราบประมาณ 5 กิโลเมตร และอยูหางจากตัวจังหวัด
ลําปางประมาณ 60 กิโลเมตร  ปจจุบันชุมชนบานดงมีประชากรจํานวน 156 หลังคาเรือน ประชากร
สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก คือ ทํานา ทําสวน ทําไร ปลูกพืชหมุนเวียนท่ัวไป  
อาชีพรองลงมา คือ การรับจาง และคาขาย  และมีบางสวนท่ีนิยมออกไปทํางานตางจังหวัดและ
ตางประเทศ 

ชุมชนบานดงถือไดวาเปนชุมชนหนึ่งท่ีคอนขางมีความเขมแข็ง และมีแกนนําชุมชนท่ีมี
ความคิดในการพัฒนาชุมชนอยางตอเนื่อง   แตถึงกระนั้นบานดงก็ยังประสบปญหาคลายๆ กับท่ี
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ชุมชนชนบทสวนใหญของประเทศกําลังประสบ นั่นคือ ปญหาดานเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนปญหา
รายไดไมพอกับรายจาย ปญหาหนี้สิน  ซ่ึงชุมชนเองก็พยายามหาแนวทาง หรือวิธีการตางๆ ในการ
แกไขปญหาดังกลาว   

ป พ.ศ. 2546  อ่ินแกว เรือนปานันท รวมกับคนในชุมชนบานดงทดลองใชงานวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในการแกปญหาเศรษฐกิจ โดยทําโครงการวิจัย เร่ือง “การจัดระเบียบ
สังคมหมูบานดง ต.นายาง  อ.สบปราบ จ.ลําปาง”  ซ่ึงงานวิจัยดังกลาวไดนําไปสูการทําใหชุมชนลด
คาใชจายในการเล้ียงเหลาในงานศพของหมูบานเปนผลสําเร็จ จนไดรับการยอมรับใหเปน “หมูบาน
ปลอดเหลา” และยังไดขยายผลไปสูการลดคาใชจายดานอ่ืนๆ ตามมา เชน การจัดทําโลงศพ การทํา
ปราสาท การเล้ียงอาหาร เปนตน อยางไรก็ตาม แมจะสามารถลดคาใชจายฟุมเฟอยในการเล้ียงเหลา
ในงานศพได แตปญหาดานเศรษฐกิจก็ยังไมหมดไปจากชุมชนบานดง โดยเฉพาะ “ปญหาหนี้สิน”  
ทําใหในป พ.ศ. 2550 อ่ินแกว เรือนปานันท และชุมชนบานดงจึงไดทําการวิจัยตอยอดในเร่ือง 
“รูปแบบการจัดการหนี้สินเชิงบูรณาการเพื่อความเขมแข็งของชุมชนบานดง ตําบลนายาง อําเภอสบ
ปราบ จังหวัดลําปาง” เพ่ือคนหารูปแบบ/วิธีการในการแกปญหาหนี้สินอยางยั่งยืน  ซ่ึงจากงานวิจัย
ดังกลาว พบวา หมูบานเล็กๆ อยางบานดงมีหนี้สินรวมท้ังหมดถึง 16,774,362 บาท  โดยปจจัย
สําคัญท่ีทําใหเกิดหนี้สินมีท้ังหมด 4 เร่ือง ไดแก 1)การที่คนในชุมชนวิ่งตามกระแสทุนนิยม  2)การ
หมุนหนี้โดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบระยะยาว  3)การเขาถึงแหลงเงินกูไดงาย ไมวาจะในหรือนอก
ระบบ  4)ความจําเปนทางดานการศึกษาของบุตร  สําหรับแนวทางการแกปญหาหนี้สินท่ีงานวิจัย
ดังกลาวสรุปไว คือ การจัดต้ังกลุมเศรษฐกิจชุมชนข้ึนมาในชุมชนเพื่อแกปญหา ไดแก  

กลุมออมทรัพยเอ้ืออาทร เปนกลุมการเงินท่ีชุมชนจัดต้ังกันข้ึนเอง  ซ่ึงคนในชุมชนทานหนึ่ง
อธิบายการจัดต้ังกลุมออมทรัพยเอ้ืออาทรข้ึน ท้ังๆ ท่ีในชุมชนมีกลุมออมทรัพยอยูแลววา “เราต้ังข้ึน
เพื่อชวยเหลือคนจนท่ีตองจายดอกเบ้ียแพงๆ ทุกวันนี้เราตองจายดอกเบ้ียใหกับกลุมออมทรัพยตางๆ 
เดือนละ 5,000 บาท เราเห็นวาคนบานเราเอาเปรียบกันกลุมออมทรัพยท่ีเราต้ังข้ึนมา เราจะไมเอา
ดอกเบ้ียแพงเพ่ือชวยเหลือคนในชุมชนของเรา”  ซ่ึงกลุมออมทรัพยดังกลาวเปนการจัดต้ังข้ึนเพื่อ
ปลูกจิตสํานึกใหคนในชุมชนรักการออม เนนการชวยเหลือเกื้อกูลกันในกลุมสมาชิกเปนหลัก โดย
มีการกําหนดอัตราดอกเบ้ียท่ีต่ํากวากลุมออมทรัพยอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในชุมชน   

กลุมรานคาชุมชน เปนกลุมท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีเปาหมายเพื่อคนชุมชนไดมีการทํากิจกรรม
รวมกัน ทําใหคนในชุมชนซ้ือของไดในราคาถูก ชวยลดรายจายของคนในชุมชนท่ีจะตองไปซ้ือของ
ภายนอกชุมชน และยังชวยในการจัดการผลผลิตของชุมชนโดยใหเปนสถานท่ีสําหรับจําหนาย
ผลิตภัณฑของชุมชน ท่ีเปนผลผลิตตามฤดูกาล หรือสินคาท่ีผลิตเองในชุมชน  
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นอกเหนือจากกลุมเศรษฐกิจชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากงานวิจัยดังกลาวแลวยังพบวา ภายในชุมชน
บานดงเองก็มีกลุมเศรษฐกิจชุมชนอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการอยูกอนแลวหลากหลายกลุม อาทิ กลุมออม
ทรัพย  ซ่ึงเร่ิมกอต้ังเม่ือป พ.ศ.2529 โดยกลุมหนุมสาว มีลักษณะกิจกรรมท่ีเนนการออมและการ
กูยืมเงินของสมาชิก  ปจจุบันกลุมออมทรัพยของหมูบานดงมีท้ังหมด 3 กลุม แตละกลุมจะมี
กฎเกณฑของการออมและการกูยืมแตกตางกันไป  กลุมฌาปนกิจ เปนการรวมกลุมของชาวบานใน
หมูบาน โดยมีวัตถุประสงคของการดําเนินงานเพื่อแกปญหาเร่ืองเงินคาใชจายในการจัดงานศพของ
เจาภาพ  นอกจากนี้ในชุมชนก็ยังมีกลุมกองทุนหมูบาน กลุมกองทุนหมุนเวียน กลุมปุย กลุมผูใชน้ํา 
กลุมโรงสีขาว กลุมน้ําประปา รวมแลวในชุมชนบานดงมีกลุมเศรษฐกิจชุมชนท่ีดําเนินการรวมกัน
อยูท้ังหมดนับสิบกลุม  

จากท่ีกลาวมาทั้งหมดแสดงใหเห็นวา บานดงก็นับเปนอีกหนึ่งหมูบานท่ีหลีกไมพนท่ีจะตอง
เผชิญกับการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก โดยชุมชนเองก็พยายามหาแนวทางในการปรับตัวเพื่อการ
อยูรอด  เศรษฐกิจชุมชนเปนแนวทางหน่ึงท่ีถูกเลือกใช จะเห็นไดจากการกอเกิดและการมีอยูของ
กลุมเศรษฐกิจชุมชนตางๆ จํานวนมากท่ีลวนเกิดข้ึนมาโดยมีเปาหมายเดียวกันคือเพื่อสนองตอบตอ
การแกปญหาทางดานเศรษฐกิจของคนในชุมชน  แตภายใตเปาหมายดังกลาวแตละกลุมก็มี
รายละเอียดปลีกยอยท่ีแตกตางกันไป และภาพรวมของกลุมเศรษฐกิจชุมชนท้ังหมดท่ีมีอยูในบาน
ดงก็ยังไมเคยมีผูใดเคยศึกษารวบรวมมากอน  จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษารวบรวมขอมูลกลุม
เศรษฐกิจชุมชนท่ีมีในบานดง ท้ังในแงปจจัยการกอเกิด และการดําเนินงานของกลุมเศรษฐกิจ
ชุมชนตางๆ รวมท้ังพฤติกรรมและความพึงพอใจของสมาชิกในชุมชนตอการจัดการเศรษฐกิจ
ชุมชนของกลุมตางๆ ท่ีเปนอยูในปจจุบัน  โดยคาดหวังวาผลการศึกษาคร้ังนี้จะชวยทําใหเห็น
ภาพรวมของกลุมเศรษฐกิจชุมชนตางๆ ท่ีมีอยูในบานดง และนําไปสูการศึกษาและพัฒนาในดาน
เศรษฐกิจชุมชนของชุมชนบานดง และท่ีอ่ืนๆ ตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาปจจัยการกอเกิดการพัฒนากลุมเศรษฐกิจชุมชนของบานดง อําเภอสบปราบ 
จังหวัดเชียงใหม 

2. เพื่อศึกษาการดําเนินงานของกลุมเศรษฐกิจชุมชนบานดง อําเภอสบปราบ จังหวัดเชียงใหม 
3. เพื่อศึกษาผลการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนบานดง อําเภอสบปราบ จังหวัดเชียงใหม 
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1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
1. ไดทราบขอมูลท่ีเปนปจจัยการกอเกิด และดําเนินงานของกลุมเศรษฐกิจชุมชนบานดง 

อําเภอสบปราบ จังหวัดเชียงใหม 
2. ไดทราบผลการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนบานดง อําเภอสบปราบ จังหวัดเชียงใหม  เพื่อ

จะนําไปใชในการพัฒนาการดําเนินงานของกลุมเศรษฐกิจชุมชนตางๆ ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน
ตอไป 
 
1.4. ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังนี้จํากัดขอบเขตการศึกษาทางดานประชากร โดยการสุมตัวอยางจาก
คณะกรรมการ และสมาชิกกลุมเศรษฐกิจชุมชนในชุมชนบานดง ตําบลนายาง  อําเภอสบปราบ  
จังหวัดลําปาง กลุมเศรษฐกิจชุมชน 

 
1.5 นิยามศัพท 
        กลุมเศรษฐกิจชุมชน  คือ  การรวมตัวกันของคนในชุมชนเพ่ือทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อ
ตอบสนองความตองการของคนในชุมชน อาทิ การสรางรายได การออมเงิน การใหสินเช่ือ การจัด
สวัสดิการตางๆ 

 


