
 

บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 การศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคแรงงานตางดาวของผูประกอบการธุรกิจรานอาหาร

ในคร้ังนี้ไดแนวคิดทฤษฎี โดยคนควาเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา

ดังนี้ 

2.1 แนวคิดและ ทฤษฎี 

2.1.1  ทฤษฎีอุปสงคแรงงาน 
อุปสงคแรงงาน หมายถึง ความตองการแรงงานซ่ึงเปนปจจัยอยางหนึ่งของการผลิต และ

เปนท่ีตองการของผูผลิตหรือผูประกอบการซ่ึงอยูในฐานะที่เปนนายจาง นายจางเหลานี้เองก็
ประสงคจะวาจางแรงงาน ณ ระดับราคาตางๆ ท่ีนายจางสามารถจางไดในชวงเวลาหนึ่ง ความ
ตองการจางแรงงานนี้อาจเกิดข้ึนไดเม่ือมีตําแหนงวาง หรือเม่ือมีการลงทุนใหม หรือเม่ือมีการลงทุน
ในการผลิตเพิ่มเติมข้ึนอีก ซ่ึงท้ังสองกรณีหลังนี้ก็จะมีตําแหนงงานวางเชนกัน ถาเปรียบเทียบกับอุป
สงคสินคาแลวก็จะพบวา อุปสงคสินคานั้น หมายถึง ปริมาณของสินคาท่ีผูบริโภคตองการจะซ้ือใน
ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ถาปจจัยความตองการอื่นยังไมเปล่ียนแปลง ผูบริโภคจะซ้ือสินคาเปนจํานวน
มากหรือนอยก็อาจเปนไปตามกฎวาดวยอุปสงค (Law of Demand) ซ่ึงกลาววา เม่ือราคาสินคาชนิด
หนึ่งสูงข้ึน ปริมาณที่มีความตองการซื้อสินคาชนิดนั้นจะลดลง แตถาราคาของสินคาลดลงแลว
ปริมาณท่ีมีความตองการซื้อสินคาชนิดนั้นก็จะสูงข้ึน ดังนั้น อุปสงคสินคาในตลาดสินคาท่ี
ผูบริโภคเปนผูซ้ือนั้นก็เพื่อความพอใจในการท่ีไดอุปโภคบริโภคสินคาท่ีจะซ้ือมา อยางไรก็ตาม อุป
สงคแรงงานถึงแมวาจะคลายคลึงกันกับอุปสงคสินคาในดานความตองการดังกลาวแลวเพียงเร่ือง
ของความตองการของผูซ้ือ แตแรงงานเปนปจจัยการผลิตอยางหน่ึงในการผลิตสินคาและบริการ 
แรงงานก็ไมใชสินคา ดังนั้น เม่ือพิจารณาดูแลวจึงเห็นวาอุปสงคแรงงานมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว
อยู 4 ประการ คือ 
 อุปสงคแรงงานเปนอุปสงคสืบเนื่อง (Derived Demand) หมายความวา การเกิดข้ึนหรือ
เปล่ียนแปลงไปของอุปสงคแรงงานเปนผลสืบเนื่องมาจากอุปสงคอ่ืน หรือเหตุการณอ่ืน ๆ ท่ีมี
ความสัมพันธกับแรงงาน นั่นก็คือ 
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 1) อุปสงคสินคาและบริการเพิ่มข้ึน หากผูผลิตเห็นเปนโอกาสท่ีจะไดกําไรเพิ่มข้ึน โดยการ
ผลิตสินคาและบริการตอบสนองความตองการเพิ่มข้ึน จึงมีความตองการจางแรงงานเขามาทํางาน
เพิ่มข้ึน 
 2) การลงทุนขยายงานเพ่ิมข้ึน  ในกรณีท่ีวิทยาการทางเทคนิคในในการผลิตยังไม
เปล่ียนแปลงแมกระท่ังความสามารถในการผลิตของผูใชแรงงาน และประสิทธิภาพของการจัดการ
ก็ยังคงท่ี เม่ือเปนเชนนี้การท่ีจะผลิตสินคาและบริการเพิ่มมากข้ึนไดสําเร็จก็จะตองมีการลงทุนขยาย
งานเพ่ิมเติมผูผลิตจึงมีความตองการจางแรงงานเขามาทํางานเพ่ิมข้ึน 
 อุปสงคแรงงานเปนอุปสงครวม (Joint Demand) หมายความวา การเกิดข้ึนหรือ
เปล่ียนแปลงไปของอุปสงคแรงงานจะเปนไปพรอมกันกับการเกิดข้ึนหรือการเปล่ียนแปลงไปของ
อุปสงคในปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ ดวย ตัวอยางเชน เม่ือผูผลิตตองการใชเคร่ืองจักรเพ่ิมมากข้ึนก็
จะตองจางพนักงานควบคุมเคร่ืองจักรและซอมแซมบํารุงรักษาเคร่ืองจักรเพ่ิมข้ึน หรือกรณีท่ีผู
จัดบริการการขนสงตองการเพ่ิมจํานวนบรรทุกข้ึนอีก เพื่อรับสงสินคาและพัสดุท่ีกําลังมีปริมาณ
เพิ่มมากข้ึน ก็มีความจําเปนตองจางพนักงานขับรถและพนักงานขนของใหเพียงพอกับจํานวน
บรรทุกท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอุปสงคแรงงานท่ีเปนพนักงานขับรถและพนักงานขนของได
เพิ่มข้ึนเพราะเปนอุปสงครวม 
 ความสัมพันธระหวางอุปสงคแรงงานกับทุน เห็นไดวา ในการผลิตสินคาและบริการนั้น 
ท้ังแรงงานและทุนก็เปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญท้ังคู เม่ืออุปสงคสินคาเปล่ียนแปลงไปก็จะทําใหการ
ลงทุนผลิตสินคาและบริการเปล่ียนแปลงไปดวย โดยเง่ือนไขอ่ืน ๆ ยังคงที่แลวก็จะเปนการสงผล
ใหอุปสงคแรงงานและการใชทุนในการผลิตสินคาและบริการเปล่ียนแปลงไปดวย การใชแรงงาน
ในการผลิตสินคาและบริการรวมกันกับปจจัยทุนนี้ตองมีความสัมพันธเกี่ยวกันของกัน ซ่ึงอาจ
เรียกวา ผลิตกรรมสัมพันธ อันเปนลักษณะพิเศษของอุปสงคแรงงานท่ีตองสัมพันธเกี่ยวของกับทุน
ดวย 
 ในการผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งเปนจํานวนหรือปริมาณหนึ่งท่ีตองการนั้น ผูผลิตมีทาง
ตัดสินใจเลือกใชปจจัยการผลิตหลายอยางประกอบเขาดวยกันเปนสวนประกอบตาง ๆ ไดตามความ
ตองการ ซ่ึงแตละสวนประกอบนี้อาจเรียกไดวาเปนสัดสวนของปจจัยการผลิต ซ่ึงจะใหผลผลิตใน
จํานวนหรือปริมาณท่ีเทากันเสมอ เชน ในการผลิตสินคาจํานวน 100 หนวย ก็อาจใชแรงงาน 5 
หนวย (คน) ตอทุน 7 หนวย (เคร่ืองจักร) หรือจะใชแรงงาน 25 หนวย (คน) ตอทุน 2 หนวย 
(เคร่ืองจักร) ก็จะไดผลผลิตจํานวนนั้นและไมวาจะเปนการใชสัดสวนเทาใดของปจจัยท้ังสองซ่ึง
กําหนดโดยผลิตกรรมสัมพันธนั้น ๆ ก็จะไดผลผลิตจํานวน 100 หนวย เสมอ ตราบใดท่ีผลิตกรรม
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สัมพันธท่ีกําหนดใหนั้นยังมิไดมีการเปล่ียนแปลงไป เสนแสดงระดับผลผลิตซ่ึงสัมพันธกับสัดสวน
ของปจจัยท่ีใชเรียกวาเสนปริมาณเทากัน 
 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 2.1 ความสัมพันธกันของปจจัย 2 ประเภทกับจํานวนผลผลิต 

 เสนปริมาณผลผลิตเทากันนี้อาศัยหลักการเดียวกันกับเสนอรรถประโยชนเทากัน หรือ
ความพอใจเทากันในทฤษฎีผูบริโภค คือ เปนการแสดงสวนประกอบตาง ๆ ของปจจัยการผลิต 2 
ชนิด ท่ีมีสวนสัมพันธกันและสามารถใหผลผลิตไดจํานวนเทากัน ซ่ึงแสดงดวยเสน Q ซ่ึงใหผล
ผลิตเทากันหรือปริมาณเทากัน 
 เม่ือ Q1 Q2 และ Q3 คือจํานวนผลผลิตคงท่ีในระดับตาง ๆ เชน 100 หนวย 200 หนวยและ 
300 หนวยตามลําดับดังเชนกรณีรูปท่ี 2 แสดงใหเห็นวาทุก ๆ จุดบนเสนปริมาณเทากัน ก็เปนการ
แสดงสวนประกอบหรือสัดสวนตาง ๆ ของปจจัยแรงงานและทุนท่ีใชในการผลิตผลคงท่ีจํานวนใด
จํานวนหนึ่ง เสนปริมาณเทากันมีคุณสมบัติบางอยางท่ีจําเปนท่ีจะตองพิจารณาในเร่ืองอุปสงค
แรงงานดังนี้ คือ 
 1) ความชันของเสนปริมาณเทากัน มีคาเปนลบแสดงใหเห็นวาในการคงระดับผลผลิตให
คงไวจํานวนใดจํานวนหนึ่ง สามารถกระทําไดโดยการลดหรือเพิ่มปจจัยใดปจจัยหนึ่งได แตเม่ือลด
ปจจัยหนึ่งลงไปก็จะตองเพ่ิมอีกปจจัยหนึ่งเขามาแทนปจจัยท่ีลดไปนั้นเสมอ ไมมีการเพิ่มปจจัยท้ัง
สองอยางแลวไดผลผลิตเทาเดิม 
 2) การโคงงอจากจุดเร่ิมตนของเสนปริมาณเทากันแสดงใหเห็นวาการใชแทนกันระหวาง
ปจจัยท้ังสองเปนการทดแทนกันท่ีไมสมบูรณ 
 3) เสนท่ีอยูสูงกวาแสดงถึงผลผลิตมากกวา ตามรูปท่ี 2 คือเสนท่ีอยูดานขวามือ 
  

แรงงาน 

ทุน (เครื่องมือ) 

300 

200 
100 

Q1 Q2 Q3 
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 การเปล่ียนแปลงอุปสงคแรงงาน 
 อุปสงคแรงงานอาจเปล่ียนแปลงได โดยมีสาเหตุดังตอไปนี้คือ 
 1) อัตราคาจางเปล่ียนแปลง ถาอัตราคาจางเปล่ียนแปลง โดยปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดอุปสงค
แรงงานยังคงท่ีอยู ก็จะมีผลทําใหปริมาณการจางงานเปล่ียนแปลง 
 2) อุปสงคในสินคาและบริการเปล่ียนแปลง โดยท่ีปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดอุปสงคแรงงาน
ยังคงท่ีอยู แตอุปสงคในสินคาและบริการเพิ่มข้ึนก็จะทําใหการจางงานเพ่ิมข้ึนดวย 
 3) ราคาของปจจัยการผลิตชนิดอ่ืน ๆ เปล่ียนแปลง เชน ราคาของเคร่ืองจักรเคร่ืองมือลดลง
ก็จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง และการท่ีตนทุนการผลิตลดลง เชนนี้ก็จะทําใหการผลิตเพิ่มข้ึน ผล
ทางดานผลผลิตเกิดข้ึนเชนนี้ก็จะทําใหมีความตองการจางงานเพ่ิมข้ึน แตถาราคาของเคร่ืองจักร
เคร่ืองมือลดลงแลว ทําใหหนวยผลิตหันไปใชเคร่ืองจักรเครื่องมือเพิ่มข้ึนแทนแรงงานอันเปน
ลักษณะของการใชทุนมากกวาแรงงาน (Capital Intensive) แลว อุปสงคแรงงานก็จะลดลงอันเปน
ผลทางการทดแทน 

2.1.2  ทฤษฎีการตอรองคาจาง (Bargaining Theory of Wage) 
  ทฤษฎีการตอรองคาจางนี้เร่ิมมีผูกลาวถึงหลังจากโลกพนภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญใน 

ค.ศ. 1930 เปนตนมา เม่ือเศรษฐกิจโลกดีข้ึนความตองการในสินคา และบริการเร่ิมฟนตัวแรงงานก็
เปนท่ีตองการเพ่ิมมากข้ึน สหภาพแรงงานมีความเขมแข็งมากข้ึน นายจางเองก็มีการรวมตัวในกลุม
ของตน การกําหนดคาจางตามทฤษฎีนี้ซ่ึงเสนอโดย John Davidson กลาวไวกอนหนาในยุค
เศรษฐกิจตกตํ่าไววา นายจางจะกําหนดอัตราคาจางข้ึนสูงสุด (Upper limit) ไววาเขาจะไมตองการ
ใหคาจางสูงไปกวานี้และจะพยายามทําใหอัตราคาจางตํ่ากวาจุดสูงสุดท่ีกําหนดไวใหมากเทาท่ีจะ
มากได ในทํานองเดียวกันกับลูกจางก็จะมีอัตราคาจางตํ่าท่ีสุด (Lower limit) ของตนไววาจะไม
ยอมรับคาจางท่ีต่ํากวานี้ และพยายามจะใหไดคาจางสูงกวาจุดนี้เทาท่ีจะทําได ชวงคาจางท่ีตกลงกัน
จะอยูในชวงระหวางจุดสูงสุดของนายจาง และตํ่าสุดของลูกจาง เรียกวาเขตโตแยง (Disputed 
Theory) การท่ีคาจางจะตกไปใกลจุดใดนั้นข้ึนอยูกับอํานาจการตอรองเปนสําคัญ กลาวคือฝาย
ลูกจางมีอํานาจตอรองเหนือกวาอัตราคาจางก็จะเคล่ือนเขาใกลจุดสูงสุด(Upper limit)ถานายจางมี
อํานาจตอรองเหนือกวาอัตราคาจางก็จะใกลจุดตํ่าสุด(Lower limit)การตอรองคาจางแบบน้ีถือเปน
ยุคแรก ๆ และไมซับซอน ตอมาเม่ือสังคมอุตสาหกรรมพัฒนามากข้ึน จึงไดมีกฎเกณฑตาง ๆ ใน
กระบวนการตอรองมากข้ึนเร่ือย ๆ เชน รัฐบาลอาจจําเปนเขามาเปนตัวประสานเพื่อความสงบ
เรียบรอยในการกําหนดคาจาง การมีการจัดองคการทั้งฝายนายจางและลูกจางกําหนดการตอรอง
เปนลักษณะการเจรจาตอรองรวม(Collective Bargaining) ในปจจุบันการตอรองคาจางไดพัฒนา
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โดยนําเอาวิธีการของคณิตศาสตรเขามารวมดวยเชน เร่ืองของ Game Theory หรือจากทฤษฎีของ
พฤติกรรมศาสตรและจิตวิทยาเขามาใชในระหวางการเจรจาตอรองเพ่ือชิงความไดเปรียบ เปนตน 

2.1.3 ทฤษฎีตลาดแรงงาน 2 ระบบ 
 สุภางค จันทวานิช (2539:91) ไดใหขอคิดเห็นวา โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศท่ี

พัฒนาทางอุตสาหกรรมน้ัน เปนปจจัยดึงดูดใหมีการอพยพระหวางประเทศ โดยวิเคราะหวา
ตลาดแรงงานในประเทศอุตสาหกรรมมี 2 ระดับคือ ระดับบน ซ่ึงเปนตลาดท่ีมีงานตําแหนงดีๆ 
ม่ันคง คาจางสูง และสภาพการทํางานดี และตลาดระดับลางท่ีใหงานทําไมม่ันคง คาจางตํ่า 
ผลตอบแทนนอย สภาพการทํางานท่ีอันตราย นายจางในประเทศผูรับแรงงานตองการแรงงาน
ตางชาติเขามาทํางานในตลาดระดับลางนี้ เพราะคนในทองถ่ินไมตองการทํา ดังนั้น การอพยพ
แรงงานไมไดเกิดจากการที่ตัดสินใจของผูอพยพเองเพียงอยางเดียว แตเกิดจากความตองการของ
ตลาดแรงงานในระดับลางของประเทศท่ีอพยพเขาไปทํางานดวย 
 การแบงแยกในตลาดแรงงานเปนปจจัยดึงดูดใหเกดิการอพยพ นอกจากนี้ ยังมีตวัแปรอ่ืนๆ 
รวมอยูดวย เชน ปจจยัเฉพาะตัวของผูอพยพเอง คือ ภูมิหลังทางการศึกษาความสามารถทางภาษา 
ความสามารถในการทํางานและเช่ือชาติ ผลจากแนวโนมนี้ทําใหเกิดแรงงานท่ีชนกลุมนอยเช่ือชาติ
เดียวกัน ท่ีทํางานอยูกับนายจางเดียวกนัอยูกันเปนกลุม 
 จากทฤษฎีตลาดแรงงาน 2 ระบบ ท่ีกลาวมา เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย จะพบวา 
ประเทศไทยมีความตองการใชแรงงานตางดาวเพื่อมาทํางานในตลาดแรงงานระดับลางเปนจํานวน
มาก เนื่องจากวาแรงงานในประเทศเอง ไมตองการทํางานท่ีใชแรงงานมาก และมีความเส่ียงสูง 
นายจางจึงจําเปนตองจางแรงงานตางดาวมาทดแทนแรงงานไทย และในขณะเดียวกนัแรงงานตาง
ดาวก็มีความประสงคท่ีจะเขามาทํางานในประเทศไทย เนื่องจากมีรายไดท่ีดีกวาอยูในประเทศของ
ตนเอง และเพือ่ความเปนอยูท่ีดีข้ึนของตนเองและครอบครัว 

2.1.4  แนวความคิดเก่ียวกับการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ 
สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศประกอบดวยปจจัย

ผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคล่ือนยายออกและปจจัยดึงดูดจากประเทศที่แรงงานเคล่ือนยายเขา
กลาวคือ (สุณี ฉัตราคม, 2535: 38-48,) 

 
ปจจัยผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยายออก 
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหแรงงานเคล่ือนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเองไดแก 
1) อัตราการวางงาน (Unemployment) อยูในอัตราสูงและการทํางานตํ่าระดับ

(underemployment) แรงงานสวนเกินท่ีเกิดจากการวางงานและการจางงานตํ่าในประเทศนั้นเปนผล
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มาจากไมสามารถหางานทําท่ีตรงกับความสามารถของตนเองขณะท่ีมีแรงงานบางสวนมีความ
พยายามท่ีจะหางานทําในประเทศช่ัวระยะเวลาหนึ่งแตถาเขาไมสามารถทํางานท่ีตรงกับความ
ตองการไดแลวทําใหแรงงานสวนหนึ่งมีแนวโนมอยางมากท่ีจะเคล่ือนยายออกไปสูตางประเทศ 

 2) ระดับคาจางท่ีต่ํากวาเม่ือเทียบกับตางประเทศ และอาชีพท่ีมีลักษณะเดียวกัน ถา

เปรียบเทียบกันในเร่ืองคาจางหรือเงินเดือนท่ีไดรับขณะทํางานในประเทศโอกาสการเคล่ือนยาย

แรงงานไปตางประเทศยอมมีมากกวาถาคาจางและเงินเดือนในตางประเทศมีอัตราท่ีสูงกวา 

3) การขาดส่ิงจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพแรงานท่ีมีความรูความชํานาญสูงแตไม

สามารถมีโอกาสกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีของตนเองยอมเกิดความรูสึกอยากเคล่ือนยายไปทํางาน

ในตางประเทศนอกจากนี้ส่ิงจูงใจไดแกความกาวหนาในอาชีพก็เปนอีกประการหนึ่งท่ีทําให

แรงงานกลุมนี้ตองการเคล่ือนยายไปทํางานยังตางประเทศ 

4) นโยบายกําลังคนท่ีไมเหมาะสมการวางแผนกําลังคนท่ีเหมาะสมทําใหเกิดการพัฒนาไป

ตามระบบของงานแตขณะท่ีประเทศดอยพัฒนาที่ไมมีการวางแผนพัฒนากําลังคนทําใหขาดความ

สมดุลระหวางงานกับบุคลากรทําใหมีกําลังแรงงานบางสวนอาจเปนสวนเกินไดแตขณะเดียวกัน

บางประเทศอาจตองการกําลังคนท่ีเปนสวนเกินนี้อยูก็ไดทําใหคนดังกลาวตองการเคล่ือนยาย

ออกไปนอกประเทศ 

5) ปจจัยทางสังคมและการเมืองแรงงานบางสวนอาจตองการอพยพเคล่ือนยายไป

ตางประเทศเพราะไมพอใจสภาพสังคมและการเมืองท่ีมีอยูสืบเนื่องจากความวุนวายและความ

แตกตางของกลุมการเมืองในประเทศ 

ปจจัยดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยายเขา 
สาเหตุดึงดูดใหแรงงานเคล่ือนยายจากประเทศบานเกิดเขามาสูประเทศใดประเทศหนึ่ง

ไดแก 
1) ระดับคาจางและเงินเดือนท่ีสูงกวาในประเทศบานเกิดของแรงงานส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจ

ท่ีสําคัญของแรงานไดแกระดับคาจางและเงินเดือนถาแรงงานในอาชีพตางๆพบวาแรงงานประเภท
เดียวกันระหวางในประเทศและตางประเทศนั้นมีระดับคาจางเงินเดือนสูงกวามากก็จะเปนส่ิงดึงดูด
ใจใหแรงงานเหลานี้ตองการอพยพเคล่ือนยายออกไปทํางานยังถ่ินใหมได 

2) การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขาหากมีการเผยแพรขาวสารความรูเกี่ยวกับ

ตลาดแรงงานทําใหแรงงานในตางประเทศไดทราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลนเหลานี้ไดอยางดี 
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3) โอกาสสําหรับความกาวหนาในอาชีพประเทศท่ีพัฒนาแลวยอมมีส่ิงอํานวยความสะดวก

แกการปฏิบัติงานไดอยางดีประกอบกับการวางแผนพัฒนาบุคลากรท่ียุติธรรมยอมเปนส่ิงท่ีพึง

ปรารถนาของแรงงานโดยท่ัวไปอยูแลวและสภาพนี้เองจะเปนส่ิงดึงดูดใหแรงงานท่ีมีความรูความ

ชํานาญจากประเทศดอยพัฒนาเคล่ือนยายมาทํางานในตางประเทศเพ่ือโอกาสกาวหนาในอาชีพของ

ตนเองแรงงานซ่ึงสวนใหญเปนงาน 3DS (Dangerous, Dirty, Difficult)ในตลาดแรงงานระดับทุติยะ

ตัวแปรในระบบยอยดานสังคมไดแกการถูกชักนําโดยคนรูจักใหยายถ่ินการรวมกันตัดสินใจยายถ่ิน

ในระดับครอบครัวและเครือญาติการหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการยายถ่ินจากตัวแปรดาน

วัฒนธรรมคือคานิยมท่ีตองการเดินทางโดยเฉพาะวัยหนุมสาวซ่ึงอยูในวัยแรงงานท่ีจะยายถ่ินไปหา

งานในตางประเทศท่ีเรียกกันวาไป “ขุดทอง” จนทําใหเกิดวัฒนธรรมท่ีเรียกวาวัฒนธรรมแหงการ

ยายถ่ิน (Culture Of Migration) ขณะเดียวกันระบบยอยสุดทายคือระบบกฎหมายตัวแปรสําคัญใน

เร่ืองนี้คือกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศตนทางท่ีสงเสริมใหพลเมืองยายถ่ินไปทํางานใน

ตางประเทศโดยไมกีดกันหรือมีนโยบายกีดกันการสงออกแรงงาน 

 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 พีรพงษ คุสินธุ (2543) ศึกษาสาเหตุการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ของจังหวัดราชบุรี 
โดยศึกษาถึงสาเหตุการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาในจังหวัดราชบุรี โดยเลือกเจาของกิจการ 
11 แหงใน 8 กิจการ ซ่ึงประกอบดวย กิจการ สวนผัก ผลไม เล้ียงหมู เหมืองแรและเหมืองหิน โรงสี
ขาว โรงงานทําอิฐ โรงงานทําโองและ งานกอสราง ในจังหวัดราชบุรีและ เจาหนาท่ีของกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัดราชบุรี 10 คน ในชวงเวลา พ.ศ. 2541-2542 ในกิจการท่ีไดรับ
การผอนผันใหจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมาไดตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม 2542 
ระเบียบวิธีการวิจัยท่ีใชในการศึกษาไดแก วิธีการวิจัยในเชิงเอกสาร โดยศึกษาเอกสารของ ทาง
ราชการ หนังสือ บทความ ผลงานวิจัยตางๆ เกี่ยวกับสาเหตุการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา 
และวิธีการ วิจัยในเชิงสํารวจ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก ผลการศึกษาพบวาประเด็นท่ีเปน
สาเหตุสําคัญในการจางงานแรงงานตางดาวสัญชาติพมาในจังหวัดราชบุรีมี 3 ประเด็น เรียง
ตามลําดับความสําคัญไดดังนี้คือ 1. ตนทุนในดานคาจางแรงงานพมาถูกกวาการจางแรงงานคนไทย 
2. การท่ีสามารถจัดหาแรงงานพมาไดงายและเหตุผลดานมนุษยธรรม 3. การขาดแคลนแรงงานไทย
และความขยันอดทนของแรงงานพมา 
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 เฟองฟา ปญญา (2547) ศึกษาการจางแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลและกิจการ
ตอเนื่องในจังหวัดสมุทรสาคร โดยศึกษาความคิดเห็นตอปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจจาง และ
แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับการจางงานแรงงานตางดาว ใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
ขอมูลจากนายจางหรือผูประกอบการ จํานวน 270 ชุด แลวนํามาวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา 
รวมกับการสัมภาษณตัวแทนคณะกรรมการบริหารสมาคมหรือชมรม และตัวแทนหนวยงานภาครัฐ 
ผลการศึกษาพบวา นายจางสวนใหญกําหนดใหแรงงานตางดาวทํางานทุกวัน เวลาทํางานไม
แนนอน มีวันหยุดตามประเพณี แตไมไดอิงกับราชการท้ังหมด ข้ึนอยูกับประเภทกิจการ การตกลง
ในหมูสมาชิก และตามท่ีนายจางเห็นสมควร จายคาจางเปนรายเดือน นายจางมีความจําเปนตองจาง
แรงงานตางดาวเนื่องจากประสบปญหาขาดแคลนแรงงาน ประกอบกับคุณลักษณะท่ีดีของแรงงาน
ตางดาว เหมาะกับการทํางาน มีความขยันอดทน ไมเกี่ยงงาน พรอมท่ีจะทํางานหนัก แตหากไม
สามารถจางแรงงานตางดาวไดทางออกของนายจางคือ จางแรงงานไทยทดแทน เนื่องจากลักษณะ
งานท่ีจําเปนตองใชแรงงานเปนหลัก แตนายจางยินดีรับแรงงานไทยเขาทํางาน ถาแรงงานไทย
ตองการทํางานท่ีมีลักษณะ ดังกลาว 
 จิรพล ภูมิภักดี (2548) ไดศึกษาความตองการแรงงานตางดาวของผูประกอบการในจังหวัด
กาญจนบุรี โดยศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความตองการการจางแรงงานตางดาวของผูประกอบการใน
จังหวัดกาญจนบุรี และศึกษาปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอการจางแรงงานตางดาวผูประกอบการใน
จังหวัดกาญจนบุรี กลุมตัวอยางคือผูประกอบการในจังหวัดกาญจนบุรีท่ีมีแรงงานตางดาวพมา 
จํานวน 343 ราย การศึกษาใชวิธีการสํารวจเชิงปริมาณเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม โดยนําขอมูลท่ี
ไดมาวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ผลการศึกษาพบวา มีปจจัยทางดานคาจาง ความขาด
แคลนแรงงาน ความอดทนในการทํางาน และสวัสดิการในการทํางาน มาเปนตัวกําหนดความ
ตองการการจางแรงงานตางดาวของผูประกอบการ สําหรับปจจัยดานคาจาง พบวาแรงงานตางดาวมี
คาแรงถูกกวาเม่ือเทียบกับคาแรงงานคนไทย ทําใหผูประกอบการมีความตองการจางแรงงานตาง
ดาวมาก สวนปจจัยดานการขาดแคลนแรงงาน พบวาแรงงานตางดาวหางาย สามารถทดแทน
แรงงานคนไทยท่ีขาดแคลนได สวนปจจัยดานความอดทนในการทํางานซ่ึงจากการศึกษาพบวา
แรงงานตางดาวมีความขยันและอดทนในการทํางานท่ีหนัก สกปรก ทํางานบางประเภทท่ีคนไทย
ไมนิยมทํา สวนปจจัยดานสวัสดิการในการทํางาน พบวาแรงงานตางดาวไมเรียกรองขอสวัสดิการ
มากเหมือนแรงงานไทย และพอใจกับส่ิงท่ีผูประกอบการหรือนายจางจัดหาให มีการดูแลเหมือน
แรงงานไทย ดานปญหาและอุปสรรคท่ีมีตอการจางแรงงานตางดาวของผูประกอบการในจังหวัด
กาญจนบุรี คือดานวิธีการตอทะเบียนแรงงานตางดาว ความรับผิดชอบตอลูกจางของนายจางและ
การรบกวนของเจาหนาท่ี โดยควรมีการปรับปรุงแกไขในเร่ือง ข้ันตอนการตอทะเบียน การ
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ประชาสัมพันธ การจัดหาแรงงานตางดาวโดยรัฐบาล การลดคาใชจาย และการยืดอายุหรือผอนผัน
แรงงานตางดาวออกไป 
 ณัฐชานันท วงศมูลิทธิกร(2552)ไดศึกษาถึงการใชแรงงานตางดาวของผูประกอบธุรกิจ
รับเหมากอสรางในจังหวัดเชียงใหม โดยสํารวจความคิดเห็นของผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสราง
ในจังหวัดเชียงใหมตอแรงงานตางดาวในสถานประกอบเร่ืองคุณสมบัติการเปนลูกจางท่ีดีและได
สํารวจสภาพปญหาและอุปสรรคจากการใชแรงงานตางดาวทํางานในสถานประกอบการของผู
ประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางในจังหวัดเชียงใหม โดยการออกแบบสอบถามและเก็บขอมูลจาก
กลุมตัวอยางจํานวน 208 ตัวอยาง วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถ่ีและ คารอยละ จากการศึกษา
พบวา ผูประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางมีความคิดเห็นในภาพรวมตอแรงตางดาววาแรงงานตางดาว
มีคุณสมบัติการเปนลูกจางท่ีดีท้ัง 9 ดานในระดับมากโดยคุณสมบัติท่ีแรงงานตางดาวมีมากท่ีสุดคือ
คุณสมบัติดานการทํางานเต็มเวลารองมาคือดานความอุตสาหะและขยันขันแข็งรองมาคือดานการ
ทํางานเต็มประสิทธิภาพรองมาคือดานความเคารพนายจางรองมาคือดานการทํางานตามคําส่ังรอง
มาคือดานความซ่ือสัตยสุจริตรองมาคือดานความจงรักภักดีรองมาคือดานการรักษาประโยชน
นายจางและดานความคิดสรางสรรคตามลําดับปญหาและอุปสรรคจากการใชแรงงานตางดาว
ทํางานในสถานประกอบการแยกพิจารณาเปน 5 ดานไดดังน้ี  ดานความชํานาญในการทํางานปญหา
สวนใหญพบหรือมีนอย ดานความสะดวกในการเคล่ือนยายแรงงานสวนใหญพบหรือมีนอย ดาน
การอยูรวมกันกับชุมชนใกลเคียงสวนใหญไมพบหรือไมมี ดานการส่ือสารสวนใหญพบหรือมีนอย 
และดานการกออาชญากรรมสวนใหญไมพบหรือไมมี 
 พัชรินทร ขันคํา(2553) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคการจางแรงงานตางดาวของนายจาง
ในจังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคการจางแรงงานตางดาว ลักษณะการจางงาน
แรงงานตางดาว และศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจางแรงงานตางดาว ของนายจางในเขต
จังหวัดเชียงใหม โดยเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 250 ตัวอยางและใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือใน
การเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา คาสถิติท่ีใชไดแก รอยละ ความถ่ี และ
คาเฉล่ีย ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการจางแรงงานตางดาวของนายจางมากท่ีสุด คือ ปจจัย
ดานแรงงาน ดานเศรษฐกิจ และปจจัยดานภาครัฐ ตามลําดับ โดยปจจัยท่ีนายจางเห็นวามี
ความสําคัญมากท่ีสุด ดานเศรษฐกิจ คือ แรงงานตางดาวแกไขการขาดแคลนแรงงานในบางกิจการ 
เชน งานท่ีสกปรก งานเส่ียง ดานแรงงาน คือ แรงงานตางดาวสามารถทํางานหนัก งานสกปรก งาน
อันตราย หรือ ในงานบางประเภท ท่ีแรงงานไทยไมทํา ในดานภาครัฐคือ รัฐบาลสงเสริมใหมีการ
จางงานอยางถูกกฎหมาย โดยใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว ผลการศึกษาลักษณะของผู
ประกอบกิจการและกิจการ พบวาสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 41-45 ป มีสถานะภาพสมรส 
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จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบกิจการกอสราง มีสถานท่ีตั้งกิจการอยูในอําเภอเมือง 
ประเภทกิจการท่ีมีสัดสวนของกิจการท่ีตั้งในอําเภอเมืองมากท่ีสุด ไดแก งานรับใชในบาน และ
ประเภทกิจการท่ีมีสัดสวนของกิจการท่ีตั้งในอําเภอเมืองนอยท่ีสุดคือ กิจการเกษตร ปศุสัตว รวมถึง
กิจการตอเนื่องเกษตรและปศุสัตว โดยกิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวสวนใหญไมมีทุนจด
ทะเบียน และมีระยะเวลาดําเนินกิจการ 1 ปข้ึนไป ถึง 5 ป ดานลักษณะการจางแรงงาน พบวา สวน
ใหญจางท้ังแรงงานไทย และแรงงานตางดาว ประเภทกิจการท่ีมีสัดสวนการจางเฉพาะแรงงานตาง
ดาวมากท่ีสุด ไดแก งานรับใชในบาน กิจการท่ีจางแรงงานตางดาวสวนใหญใชแรงงานในกิจการ
จํานวน 1-5 คน ทํางานทุกวัน โดยไมมีวันหยุดพักผอน แรงงานตางดาวเกือบท้ังหมด มีสัญชาติพมา 
กิจการท่ีมีอัตราคาจางโดยเฉล่ียสูงท่ีสุด ไดแก กิจการกอสราง คือ 181.05 บาทตอวัน สวนกิจการท่ีมี
อัตราคาจางตํ่าท่ีสุด ไดแก งานรับใชในบาน คือ 157.86 บาทตอวัน กิจการสวนใหญมีการจาง
แรงงาน ในลักษณะของการจางประจําและมีจํานวนการทํางาน 8 ช่ัวโมงตอวัน ปญหาและอุปสรรค
ในการจางแรงงานตางดาวมี 2 ดาน ไดแก ปญหาดานแรงงาน และปญหาดานกฎหมาย พบวา
นายจางจบปญหาดานกฎหมายมากกวาปญหาในการทํางาน โดยปญหาในการทํางานในการจาง
แรงงานตางดาวท่ีนายจางพบมากท่ีสุดคือ แรงงานตางดาวมีปญหายาเสพติด ลักขโมยและ
อาชญากรรม สวนปญหาทางกฎหมายที่พบมากท่ีสุดคือ ภาระคาใชจายจากคาทําเนียมในการจัดทํา
ใบอนุญาต  
 พิมพใจ ญาณวรพงศ(2553) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการจางแรงงานตางดาวของ
ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการ
จางงานแรงงานตางดาว และศึกษาถึงอุปสรรคของผูประกอบการในการจางงานแรงงานตางดาวใน
ธุรกิจโรงแรม ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ศึกษาจากกลุมตัวอยาง 2 กลุม คือผูประกอบการ
ธุรกิจโรงแรม 94 ตัวอยาง และผูประกอบการธุรกิจเกสตเฮาส 62 ตัวอยางโดยการเลือกสุมตัวอยาง
แบบเจาะจงท้ังหมด 156 ตัวอยาง ใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอมูล แลวนําผลท่ีไดไป
วิเคราะห สถิติท่ีใชคือการแจกแจงความถ่ี และคารอยละ จากการศึกษาพบวาผูประการธุรกิจ
โรงแรมในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดใหความสําคัญกับการจางแรงงานตางดาว 
โดยเฉพาะจะพบมากในโรงแรมขนาดเล็กไปจนถึงขนาดกลาง จากภาวะความไมแนนอนของ
เศรษฐกิจในประเทศ ทๆใหผูประกอบการหลายรายตองการท่ีจะควบคุมตนทุนคาใชจายใหอยูใน
ระดับท่ีไมสงผลกระทบตอการดําเนินการของกิจการ โดยการจางแรงงานตางดาว เพื่อทดแทน
แรงงานไทยดวยอัตราคาแรงท่ีต่ํากวาคาแรงงานข้ันตํ่า การจางงานแรงงานตางดาวจะมีความยืดหยุน
และไมมีภาระผูกพันตอการจางงานมากกวาการจางแรงงานไทย คุณลักษณะท่ีดีของแรงงานตางดาว
คือไมเลือกงาน สามารถทํางานท่ีแรงงานไทยไมทํา สวนใหญจะเปนงานท่ีไมตองใชทักษะในการ
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ทํางานมากนัก  ในดานกฎหมายและนโยบายเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีจะเปนงานท่ีมีความสําคัญตอการ
เลือกจางแรงงานตางดาว โดยเฉพาะการควบคุมการจางแรงงานตางดาวใหอยูภายใตกฎหมายท่ี
กําหนด ระเบียบข้ันตอนในการตอดตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ บทลงโทษสําหรับผูประกอบการท่ีจาง
งานแรงงานตางดาวแบบผิดกฎหมาย และอัตราคาธรรมเนียมตางๆ อีกท้ังยังพบวาปญหาท่ี
ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมในเขตอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม ท่ีพบจากแรงงานตางดาว คือความ
ชัดเจนเก่ียวกับนโยบายการจางงานแรงงานตางดาว และระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจางงาน
แรงงานตางดาวควรกําหนดนโยบายใหชัดเจน ไมเปล่ียนแปลงบอย การขยายระยะเวลาในการนํา
แรงงานตางดาวไปยื่นขอรับใบอนุญาตทํางาน การทํางานท่ีมีระบบระเบียบ รวมถึงการจัดสถานท่ี
ติดตอใหไดรับความสะดวก ตลอดจนการจัดเจาหนาท่ีมาอํานวยความสะดวกในการใหบริการให
เพียงพอตอจํานวนผูประกอบการท่ีมารับบริการ และควรจัดใหมีการอบรมใหความรูโดยหนวยงาน
ท่ีสามารถใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานตางดาวและบทลงโทษกับผูประกอบการ
อยูเสมอ 
 


