
 

 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

จากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจประเทศไทยเม่ือป 2540 ไดสงผลกระทบตอสังคมไทยอยางรุนแรง ทํา
ใหเกิดปญหาการดอยโอกาสมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึน ปญหาการถูกเลิกจาง จากภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการตางๆ และอัตราการวางงานเพิ่มสูงข้ึน ระดับรายไดท่ีแทจริงเฉล่ียตอหัวของคนไทย
ลดลงอยางตอเนื่องอีกท้ังยังตองแบกรับภาระปญหาขาวของแพงขึ้น โดยกลุมท่ีไดรับผลกระทบมาก
ท่ีสุด คือ แรงงานนอกระบบ ท่ีไมมีรายไดประจําหรือมีรายไดไมมากนัก งานท่ีทําขาดความม่ันคง มี
ความเส่ียงและมีอันตรายตอสุขภาพ สงผลใหมาตรฐานความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของผูใช
แรงงานนอกระบบลดลง เพราะยังขาดหลักประกันในการดํารงชีวิตการเขาไมถึงกองทุน
ประกันสังคมและบริการอ่ืน ๆ ทําใหกลุมแรงงานนอกระบบเหลานี้กลายเปนผูดอยโอกาสทาง
สังคมในดานหลักประกันชีวิตข้ันพื้นฐานและไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม 
จํานวนแรงงานนอกระบบเหลานี้มีโอกาสเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆซ่ึงพบวามีมากกวาจํานวนแรงงานใน
ระบบท่ีไดรับการคุมครองประกันสังคม (สํานักนายกรัฐมนตรี, 2545 : 9) 

ตารางท่ี 1.1 แสดงภาพรวมจํานวนและรอยละของแรงงานในระบบและนอกระบบ ตามรายภาค
จําแนกตามเพศ โดยในประเทศไทยมีประชากรท้ังหมด 64 ลานคนในป 2553 ผลการสํารวจ ของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ พ.ศ. 2553 พบวาผูท่ีมีงานทําท้ังหมด 38.6 ลานคน โดยมีผูทํางานในระบบ
หรือแรงงานในระบบมีประมาณ 14.6  ลานคน คิดเปนรอยละ 37.6 และท่ีเหลือเปนผูทํางานท่ีไมได
รับความคุมครองและไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานหรือเรียกวาแรงงานนอกระบบ มี
จํานวนสูงถึง 24 ลานคน คิดเปนรอยละ 62.4 เม่ือพิจารณาตัวเลขแตละภาคเปรียบเทียบกันก็จะ
แสดงใหเห็นวาโดยรวมแลวจํานวนแรงงานในระบบมีจํานวนนอยกวาแรงงานนอกระบบท่ีมี
จํานวนเพิ่มสูงมากข้ึน  

 
 

 



2 

ตารางท่ี 1.1 แรงงานในระบบและนอกระบบตามรายภาค จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2553 
                                                                                                                            หนวย : พันคน 

 
รายการ 

 
รวม 

ภาค 

กทม. กลาง เหนือ 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ใต 

1.  ผูมีงานทํา 
 

38,691.6 
( 100.0 ) 

3,846.9 
( 100.0 ) 

9,350.1 
( 100.0 ) 

7,187.6 
( 100.0 ) 

12,956.7 
( 100.0 ) 

5,350.2 
( 100.0 ) 

ชาย 
20,908.6 
( 54.0 ) 

1,958.1 
( 50.9 ) 

4,998.1 
( 53.5 ) 

3,872.8 
( 53.9 ) 

7,123.1 
( 55.0 ) 

2,956.5 
( 55.3 ) 

หญิง 
 

17,783.0 
( 46.0 ) 

1,888.9 
( 49.1 ) 

4,352.0 
( 46.5 ) 

3,314.8 
( 46.1 ) 

5,833.6 
( 45.0 ) 

2,393.7 
( 44.7 ) 

2. แรงงานในระบบ 
 

14,557.8 
( 37.6 ) 

2,546.9 
( 66.2 ) 

4,822.9 
( 51.6 ) 

2,042.5 
( 28.4 ) 

2,904.4 
( 22.4 ) 

2,241.0 
( 41.9 ) 

ชาย 
7,907.7 
( 20.4 ) 

1,276.8 
( 33.2 ) 

2,592.9 
( 27.7 ) 

1,115.0 
( 15.5 ) 

1,644.4 
( 12.7 ) 

1,278.6 
( 23.9 ) 

หญิง 
6,650.1 
( 17.2 ) 

1,270.1 
( 33.0 ) 

2,230.0 
( 23.9 ) 

927.6 
( 12.9 ) 

1,260.0 
( 9.7 ) 

962.4 
( 18.0 ) 

3. แรงงานนอกระบบ 
24,133.7 
( 62.4 ) 

1,300.0 
( 33.8 ) 

4,527.2 
( 48.4 ) 

5,145.1 
( 71.6 ) 

10,052.3 
( 77.6 ) 

3,109.2 
( 58.1 ) 

ชาย 
13,000.9 
( 33.6 ) 

681.2 
(17.7) 

2,405.2 
(25.7) 

2,757.9 
(38.4) 

5,478.7 
(42.3) 

1,677.9 
(31.4) 

หญิง 
11,132.9 

(28.8) 
618.8 
(16.1) 

2,121.9 
(22.7) 

2,387.2 
(33.2) 

4,573.6 
(35.3) 

1,431.3 
(26.8) 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (2553)  

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บคือ รอยละของแรงงานแตละกลุมเปนรายภาค 

 
ซ่ึงแรงงานนอกระบบเหลานี้นับไดวามีความสําคัญในการชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

โดยท่ีแรงงานนอกระบบเหลานี้ไมไดรับการดูแลอยางเปนระบบ โดยเฉพาะการไมไดรับความ
คุมครองจากกฎหมายแรงงาน สงผลใหแรงงานนอกระบบไมไดรับคาจางท่ีเปนธรรม ไมมี
หลักประกันดานสวัสดิการหรือการประกันสังคมเชนเดียวกับแรงงานในระบบ ดังนั้นเพื่อสราง
ระบบการดูแลคุมครองกลุมแรงงานนอกระบบอยางครอบคลุมและท่ัวถึงโดยเฉพาะในภาวะ ท่ี
เศรษฐกิจกําลังสงผลกระทบอยางรุนแรงตอผูมีรายไดนอย รัฐบาลจึงไดจัดทํานโยบายเกี่ยวกับการ
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ประกันสังคมใหแกแรงงานนอกระบบ  ซ่ึงจากเดิมท่ีผานมามีการจัดต้ังโครงการประกันสังคมเปด
ใหกลุมแรงงานนอกระบบสมัครเขามาเปนผูประกันตนโดยสมัครใจตามมาตรา 40 โดยมี
วัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือกลุมผูมีรายไดนอยที่เปนแรงงานนอกระบบ เกษตรกร คนยากจน หาเชา
กินคํ่า ท่ีไมสามารถเขาสูระบบที่มีอยูไดใหไดรับสวัสดิการมีหลักประกันความม่ันคงในชีวิต โดย
ผูประกันตนเปนผูจายเงินสมทบฝายเดียวปละ 3,360 บาท/ป และไดรับสิทธิประโยชนเฉพาะ 3 
กรณีคือ สิทธิประโยชนกรณีคลอดบุตร  ไดรับการชดเชยคาคลอดบุตร เหมาจาย 3,000 บาท/คร้ัง 
คนละไมเกิน 2 คร้ัง เง่ือนไข เปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 9 เดือนติดตอกัน สิทธิประโยชน
กรณีทุพพลภาพ ไดรับการชดเชย คารักษาพยาบาลตามอาการ ทุพพลภาพเทาท่ีจายจริงแตไมเกิน
เดือนละ 1,000 บาท  เงินทดแทนการขาดรายไดเปนรายเดือน อัตรา 50 % ของคาจางข้ันต่ํารายวัน
สูงสุด เปนเวลา 15 ป นับแตเดือนท่ีทุพพลภาพ เง่ือนไข เปนผูประกันตนมาแลวไมนอยกวา 36 
เดือน ติดตอกัน และสิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิต ไดรับการชดเชย คาทําศพ 100 เทาของคาจางข้ัน
ต่ํารายวันในอัตราสูงสุด เง่ือนไข  กรณีตายดวยอุบัติเหตุ ไดรับสิทธิทันที กรณีตายดวยสาเหตุอ่ืนท่ีมี
สิทธิไดรับหลังจากเดือนท่ีผูประกันตนไดออกเงินสมทบ(http://www.maemaiplengthai.com, 2554)   

แตก็เกิดปญหาคือ ผูสมัครเขารวมโครงการนอยมากถึงแมตอมาสํานักงานประกันสังคมได
พยายามแกปญหาทําการปรับลดการสงเงินมาเปน 280 บาท/เดือน ก็ยังไมสามารถสรางแรงจูงใจ
เพียงพอใหประชาชนเขามาสูประกันสังคมได แสดงใหเห็นวาโครงสรางสิทธิประโยชนและเบ้ีย
ประกันท่ีเปนอยูนั้น ไมไดสอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบทําใหไมเกิดการจูงใจ 
ในการสมัครเขาเปนผูประกันตนในประกันสังคมหรือ อาจเพราะบางกรณีแรงงานนอกระบบก็ไมมี
ความจําเปนตองใช 

ดวยเหตุนี้จึงมีแนวคิดท่ีจะขยายความคุมครองดานหลักประกันทางสังคม โดยการยกราง
กฎหมายปรับปรุงสิทธิประโยชนของผูประกันตนตามมาตรา 40 ในพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 ใหรัฐบาลและผูประกันตนรวมกันรับภาระคาใชจายและปรับชุดสิทธิประโยชน ให
สอดคลองกับความตองการและกําลังความสามารถในการจายของแรงงานนอกระบบ โดยปรับปรุง
สิทธิประโยชนของผูประกันตนจากเดิม 3 กรณี ใหเปน 5 กรณี ไดแก คลอดบุตร ชดเชยรายไดเม่ือ
เจ็บปวย ทุพพลภาพ เสียชีวิตและ บําเหน็จชราภาพ จึงไดมีการเปด ทางเลือก 2 ทางเลือกโดย
สามารถแสดงไดดังตารางท่ี 2 (กรณีคลอดบุตร ไดรับสิทธิบัตรทองอยูแลว) 
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ตารางท่ี  1.2 แสดงทางเลือกการเกิดสิทธิเปรียบเทียบระหวางทางเลือกท่ี 1 และทางเลือกท่ี 2 

ท่ีมา : สํานักงานประกันสังคมและกระทรวงแรงงาน (2554) 

 
จากตารางท่ี 1.2 แสดงทางเลือกการเกิดสิทธิเปรียบเทียบระหวางทางเลือกท่ี 1 และทางเลือกท่ี 2 

ซ่ึงสามารถอธิบายตามรายการสิทธิประโยชนท่ีจะไดรับในแตละทางเลือกซ่ึงมีรายละเอียดแตกตาง
กันคือ ในทางเลือกท่ี 1 ผูประกันตนตองจายเงินสมทบ 100 บาท/เดือน โดยท่ี ประชาชนจาย 70 บาท 
รัฐบาลอุดหนุน 30 บาท โดยจะไดรับสิทธิประโยชน 3 กรณี คือ กรณีเงินทดแทนการขาดรายได
และประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ไดรับเงินชดเชย 200 บาท/วัน ไมเกิน 20 วัน/ป นอนอยางนอย 2 
วันข้ึนไป จายเงินสบทบอยางนอย 3 ใน 4 เดือน กรณีทุพพลภาพ ไดรับการชดเชยตามการจายเงิน
สบทบคือ จาย 6 ใน 10 เดือน รับ 500 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป  จาย 12 ใน 20 เดือน รับ 650 บาท/
เดือน เปนเวลา 15 ป  จาย 24 ใน 40 เดือน รับ 800 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป จาย 36 ใน 60 เดือน 
รับ 1,000 บาท/เดือน เปนเวลา 15 ป และกรณีเสียชีวิต ไดรับเงินกอน คาจัดการศพ 20,000 บาท จาย
สบทบไมนอยกวา 6 ใน 12 เดือน และทางเลือกท่ี 2 ผูประกันตนจายเงินสมทบ 150 โดยท่ีประชาชน
จาย 100 บาท รัฐบาลอุดหนุน 50 บาท โดยจะไดรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกับทางเลือกท่ี 1 และ
เพ่ิมสิทธิประโยชนกรณีบําเหน็จชราภาพอีก 1 กรณี โดยจะไดรับเงินกอนจากการออมข้ันต่ํา 50 
บาทในแตละเดือน เม่ืออายุครบ 60 ปบริบูรณหรือเม่ือไมประสงคเปนผูประกันตนตอ ท้ังนี้
ผูประกันตนจายเงินสมทบตามทางเลือกท่ี 2 นั้น สามารถจายเงินสมทบกรณีบําเหน็จชราภาพ
เพิ่มข้ึนไดไมเกินเดือนละ 1,000 บาท  ( www. sadathailand.org/index.php?option = com_rokdown 
Loads, 2554)     จากการเปดขยายสิทธิประโยชนประกันสังคมมาตรา 40 ในภาคสมัครใจ ท่ีมีให
เลือกในแตละทางเลือกท่ี 1 และ ทางเลือกท่ี 2 ใหแกแรงงานนอกระบบซ่ึงก็มีท้ังผูท่ีสนใจเขารวม
และผูท่ีไมสนใจเขารวมก็อาจเนื่องจากยังคงมีความรูเกี่ยวกับการขยายสิทธิผูประกันตนนอย ดังนั้น
ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาโดยเลือก จังหวัดเชียงใหมเปนกลุมตัวอยางท่ีจะศึกษาแรงงานนอกระบบ 
ซ่ึงนับไดวามีจํานวนแรงงานนอกระบบคอนขางมากหลากหลายกลุมอาชีพ ซ่ึงสามารถแสดง
จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชีพและเพศ ของจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 
2553 ไดดังตารางท่ี 1.3  

รายการ ทางเลือกท่ี 1 ทางเลือกท่ี 2 
ชดเชยรายไดเม่ือเจ็บปวย   
ทุพพลภาพ   
เสียชีวิต   
บําเหน็จชราภาพ X  
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ตารางท่ี 1.3 จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบ ในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2553 

       จําแนกตามอาชีพและเพศ 
                                            หนวย : คน 

อาชีพ ชาย หญิง รวม 
ดานการเกษตรและประมง 138,719 105,980 244,700 
พนักงานบริการ 49,568 72,378 121,946 
ดานความสามารถทางฝมือ 47,941 31,747 79,689 
อาชีพพื้นฐานตางๆ 39,925 34,894 74,819 
ผูปฏิบัติงานโรงงานเคร่ืองจักร 16,419 1,308 17,727 
ผูบัญญัติกฎหมายและผูจัดการ 9,769 5,245 15,014 
วิชาชีพดานเทคนิค 3,146 4,595 7,741 
วิชาชีพดานตางๆ 2,183 3,945 6,128 
เสมียน 1,193 198 1,390 
คนงานซ่ึงมิไดจําแนกไวในหมวดอ่ืน 0 0 0 
แรงงานนอกระบบ  (รวม ) 308,863 260,291 569,154 

 ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม (2553) 
 
จากตารางท่ี 1.3 แสดงใหเห็นถึงจํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานนอกระบบจําแนกตามอาชีพ

และเพศ ในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2553 จากการสํารวจของสํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 
2553 พบวา มีการจําแนกตามอาชีพ 10 กลุมอาชีพไดแก แรงงานในภาคเกษตรและประมง ผูใช
แรงงานในภาคบริการตางๆ ผูประกอบอาชีพความสามารถทางฝมือ อาชีพพื้นฐานตางๆผูปฏิบัติงาน
โรงงานเคร่ืองจักร ผูบัญญัติกฎหมายและผูจัดการ วิชาชีพดานเทคนิค วิชาชีพดานตางๆ เสมียน และ
คนงานซ่ึงมิไดจําแนกไวในหมวดอ่ืนๆ โดยจํานวนท้ัง 10 กลุมอาชีพ เปนชาย 308,863 คน เปนหญิง 
260,291 คน มีจํานวนรวมทั้งหมด 569,154 คน ซ่ึงแรงงานนอกระบบเหลานี้ลวนแลวแตมี
ความสําคัญในการชวยขับเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ  ผูศึกษาจึงเลือกท่ีจะ
ศึกษากลุมแรงงานนอกระบบจํานวนท้ัง 10 กลุมอาชีพ ในจังหวัดเชียงใหม โดยจะศึกษาเกี่ยวกับ
ความรูความเขาใจของแรงงานนอกระบบในเร่ืองการประกันสังคม และ ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการ
เลือกทําประกันสังคมและเลือกไมทําประกันสังคมตามมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 สําหรับแรงงานนอกระบบ ในจังหวัดเชียงใหม 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
การศึกษาคร้ังนี้มุงเนนการศึกษา การเลือกประกันสังคมตามมาตรา  40 แหงพระราชบัญญัติ 

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 สําหรับแรงงานนอกระบบ ในจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคใน
การศึกษา ดังนี้ 

1.  เพื่อศึกษาถึงความรูความเขาใจของแรงงานนอกระบบในเร่ืองการประกันสังคม ตามมาตรา 
40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

2.  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกประกันสังคม สําหรับแรงงานนอกระบบ ตามมาตรา 40 
แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

เพ่ือสนับสนุนนโยบายของรัฐในการเลือกประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบตามมาตรา 
40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

แรงงานนอกระบบ ในจังหวัดเชียงใหม เปนพื้นท่ีท่ีใชในการศึกษา 
 

1.5 นิยามศัพท 
แรงงานนอกระบบ ( Informal Worker) คือ ผูใชแรงงานท่ีทํางานโดยไมมีสัญญาการจางงานท่ี

เปนทางการ แรงงานอกระบบจึงเปนแรงงานที่ไมไดอยูในกรอบ ความคุมครองของกฎหมาย
คุมครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม เชนผูประกอบอาชีพอิสระ เกษตรกร กลุมแมบาน กลุม
วิสาหกิจชุมชน มอเตอรไซครับจาง หาบเร แผงลอย ฯลฯ 

แรงงานในระบบ (Formal Worker) คือ แรงงานท่ีทํางานในระบบการจางงานท่ี มีรายไดประจํา 
มีเงินเดือนท่ีแนนอน ไดรับการคุมครองสวัสดิการตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนั้น
แรงงานในระบบยังมีโอกาสท่ีจะกาวหนาในชีวิตการทํางาน และไดรับสิทธิคุมครองจากการ
ประกันสังคม การประกันชราภาพ และประกันสุขภาพดวย 

สิทธิประกันสังคม หมายถึง โครงการท่ีรัฐจัดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหหลักประกันแก
ประชาชน ใหมีความมั่นคงในการดํารงชีพ กองทุนนี้จะจายใหแกประชาชนผูสงเงินสมทบเม่ือ
ประสบเคราะหกรรมตาง ๆ เชน ในเร่ืองการเจ็บปวย ในเร่ืองการคลอดบุตร ในเร่ืองการประสบ
อุบัติเหตุจนทุพพลภาพ การเสียชีวิต ตลอดจนถึงการชราภาพ 
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การประกันสังคม  คือ  การสรางหลักประกันในการดํารงชีวิตในกลุมของสมาชิกท่ีเขารวม
โครงการ เ พ่ือรับผิดชอบในการเฉล่ียความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเจ็บปวย  ตาย  ทุพพล
ภาพ  คลอดบุตร  และชราภาพ  เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาลและการชดเชย  โดยผูประกันตน
และรัฐบาล  เปนผูจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคมรวมกัน 

กองทุนประกันสังคม (ประสบอันตรายไมเนื่องจากการทํางาน)  คือ เปนกองทุนท่ีให
หลักประกันแกผูประกันตนใหไดรับประโยชนทดแทน เม่ือตองประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 
ทุพพลภาพ หรือตาย ซ่ึงไมเนื่องจากการทํางาน รวมท้ังกรณีคลอดบุตร สงเคราะหบุตร และชราภาพ  

กองทุนเงินทดแทน (ประสบอันตรายเนื่องจากการทํางาน) คือ เปนกองทุนท่ีใหหลักประกันแก
ผูประกันตนใหไดรับประโยชนทดแทน เม่ือตองประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ทุพพลภาพหรือ
เสียชีวิต เนื่องจากการทํางาน 

ทุพพลภาพ หมายความถึง การสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพของอวัยวะหรือของ
รางกาย หรือสูญเสียสภาวะปกติของจิตใจ จนไมสามารถทํางานได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการการแพทยกําหนด หรือประกอบกรณียะกิจไมได เชน กอนหนาเคยรับจาง เปน
เดือนๆ ถือวาสาหัสแลว ปวยเจ็บดวยอาการทุกขเวทนา หรือหยอนกําลังความสามารถท่ีจะ
ประกอบการงานตามปรกติได 

ความตองการ หมายถึง ส่ิงท่ีมนุษยมีอยูตามธรรมชาติ เม่ือบุคคลบรรลุถึงความตองการตาม
วัตถุประสงคของตนก็จะเกิดความนิยมชอบ เกิดความมั่นใจในตนเองและมีความมานะพยายามท่ีจะ
ทําประโยชนตอไปเพราะความตองการเปนแรงจูงใจใหเกิดพฤติกรรม  

ผูประกันตน หมายถึง สมาชิกผูซ่ึงจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม ซ่ึงจะกอใหเกิดสิทธิ
ไดรับประโยชนทดแทนตางๆ มี 3 ประเภท คือ ผูประกันตนมาตรา 33 มาตรา 39 มาตรา 40 

ผูประกันตนมาตรา 33 หมายถึง ลูกจางซ่ึงมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณและไมเกิน 60 ป
บริบูรณ และลูกจางซ่ึงเปนผูประกันตนอยูแลวเม่ือมีอายุครบ 60 ปบริบูรณแลวยังเปนลูกจางของ
นายจางเดิมอยูใหถือวา เปนผูประกันตนตามมาตรา 33 ตอไป 

ผูประกันตนมาตรา 39 หมายถึง ผูประกันตนโดยสมัครใจ ท่ีมีคุณสมบัติ คือ เคยทํางานใหกับ
นายจาง และไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน และไดข้ึนทะเบียนเปนผูประกันตน
มาตรา 39 ภายใน 6 เดือน นับแตวันส้ินสุดความเปนผูประกันตน 

ผูประกันตนมาตรา 40 หมายถึง ผูประกันตน ซ่ึงมิใชลูกจางตามมาตรา 33 ท่ีสมัครเปน
ผูประกันตนมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ปบริบูรณ 

 



8 

คาจาง หมายถึง เงินทุกประเภทที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนคาตอบแทนการทํางานในวันและ 
เวลาทํางานปกติ ไมวาจะคํานวณตามระยะเวลาหรือคํานวณตามผลงานท่ีลูกจางทําได และให
หมายความถึงเงินท่ีนายจางจายใหในวันหยุด และวันลาซ่ึงลูกจางไมไดทํางานดวย ท้ังนี้ ไมวาจะ
กําหนดคํานวณหรือจายในลักษณะใด หรือโดยวิธีการใดและไมวาจะเรียกช่ืออยางไร คาจางปกติ
เทานั้น ท่ีจะใชเปนฐานในการคํานวณการเก็บเงินสมทบ 

 


