
บทที่ 2 
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
การศึกษาโครงการประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาวในจังหวัดแพร   ผูศึกษาไดศึกษา

คนควาแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมาใชเปนแนวทางการศึกษาและวิเคราะหผล
การศึกษาดังนี้  
 
2.1   แนวคิดเก่ียวกับการแทรกแซงราคาสินคาเกษตร 

ความจําเปนท่ีรัฐบาลตองเขาไปแทรกแซง  เนื่องจากมีอยูดวยกันหลายสาเหตุและเปนการชวย
ในระดับรากหญาจนถึงระดับสูง  การแทรกแซงราคาเพ่ือลดความไมแนนอนของราคาผลผลิตทาง
การเกษตร  ทําใหรัฐบาลตองเขาแทรกแซงราคาพืชผลทางการเกษตรโดยไดนําเอาทฤษฎีอุปสงค  
อุปทานและความยืดหยุนมาประยุกตใชเพื่อขจัดปญหาท่ีเกษตรกรไดรับ  เชน  ปญหาราคาสินคา
ตกตํ่าเนื่องจากสินาลนตลาด  หรือประสบปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติทําใหผลผลิตไดรับความ
เสียหาย  ดังนั้นรัฐจึงจําเปนตองเขามามีบทบาทในดานการตลาดสินคาเกษตร  เพื่อพัฒนาระบบ
การตลาดสินคาเกษตรใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ทําใหมีการแสดงบทบาทออกมาดังนี้ (ทิพาภรณ ทวี
กุลวัฒน, 2549: 41) 

1.  เพื่อรักษาเสถียรภาพของราคา 
2.  เพื่อรักษาเสถียรภาพของรายไดเกษตรกร 
3.  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิต  เพื่อใหมีสินคาเกษตรเพียงพอกับความตองการอุปโภค

และบริโภคภายในประเทศ 
4.  เพื่อกอใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรใหดีข้ึน  เพราะในบางขณะอาจมีการใชทรัพยากรเพื่อ

การผลิตสินคาบางชนิดมากเกินไป  มีผลทําใหการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตสินคาชนิดอ่ืนนอยกวา
ท่ีควรจะเปน  อันเนื่องมาจากใชราคาปจจุบันเปนตัวจัดสรรทรัพยากร  ถาเกษตรกรสามารถทราบ
ลวงหนาวามีการแทรกแซงตลาดก็สามารถท่ีจะวางแผนการผลิตได 

5.  เพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม 
6.  เพื่อเพิ่มพูนสวัสดิภาพของสังคมโดยเฉพาะเกษตรกร  เพราะมีรายไดต่ํากวาบุคคลในอาชีพ

อ่ืน  การประกันราคาหรือพยุงราคาสินคาเกษตรทําใหเกษตรกรเห็นวาสังคมไทยไมไดทอดท้ิงและ
ยังปองกันไมใหเกษตรกรละท้ิงท่ีดินอพยพเขามาอยูในเมืองดวย 
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มาตรการตาง ๆ ท่ีรัฐจะเขาแทรกแซงกลไกราคาในตลาดสามารถกระทําได 2 วิธี คือ การกําหนด
ราคาข้ันสูง (Price ceiling)  และการประกันราคาข้ันตํ่า (Price support)  

 
1.  การกําหนดราคาขั้นสูง (Price ceiling) หรือการควบคุมราคา (Price control)  หมายถึง  

การที่รัฐบาลเขาไปแทรกแซงการทํางานของกลไกราคาในตลาดโดยการกําหนดราคาซ้ือขายสินคา
ไวต่ํากวาราคาดุลยภาพในขณะนั้น  ซ่ึงในกรณีนี้มักนํามาใชในเวลาท่ีเกิดเหตุการณสินคาขาดตลาด  
หรือสินคาขาดแคลนอยางมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : นราทิพย  ชุติวงศ 
รูปท่ี 2.1 การกาํหนดราคาข้ันสูง 

 
พิจารณาจากรูปท่ี 2.1 ท่ีจุด E ถือเปนจุดดุลยภาพท่ีเกิดข้ึนโดยยังไมมีการแทรกแซงจากรัฐบาล  

โดยมีราคาขายอยูท่ี P1  ซ่ึงระดับนี้สมมติวาเปนราคาท่ีสูงเกินไปผูบริโภคไดรับความเดือดรอน  
รัฐบาลจึงตองเขามาแทรกแซงโดยการกําหนดราคาข้ันสูงใหอยูในระดับ P2 ซ่ึงเปนราคาท่ีต่ํากวาจุด
ดุลยภาพ  และส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนตามมาก็คือจะเกิดการขาดแคลนสินคา  เนื่องจากผูผลิตมีความเต็มใจท่ี
จะผลิตเพียงจํานวน Q1  แตผูบริโภคมีความตองการซ้ือท่ีจํานวน Q2  จึงทําใหเกิด Excess demand 
ในจํานวนเทากับ Q2-Q1  สถานการณดังกลาวนี้จะสงผลกระทบทําใหเกิดปญหาตลาดมืด (Black 
market) คือ มีการลักลอบขายสินคาในราคาท่ีสูงกวาราคาประกันข้ันสูง  ทําใหมาตรการนี้ใชไม
ไดผล  เนื่องจากไมมีสินคาจําหนายในระดับราคาน้ัน  เพราะผูผลิตไดลักลอบนําสินคาไปขายใน
ตลาดมืดจึงทําใหเกิดภาวะขาดแคลนสินคาข้ึน 
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ดังนั้นวิธีท่ีสามารถแกไขปญหาการเกิด Excess demand ไดวิธีหนึ่งคือการลดอุปสงคใหเทากับ
ระดับอุปทานและระดับราคาประกันข้ันสูงท่ีรัฐบาลกําหนดไว  รัฐบาลจะใชนโยบายการปนสวน
สินคาโดยการแจกคูปอง (coupons)  ทําใหผูบริโภคไมสามารถซ้ือเกินสิทธิท่ีได  จากรูปท่ี 2.2 
หลังจากการใชนโยบายการปนสวนสินคา  โดยการแจกคูปองทําใหเสนอุปสงคเล่ือนจากเสน D ไป
ทางซายเปน D’  ทําใหเกิดจุดดุลยภาพจุดใหม ณ จุด E’  ทําใหนโยบายนี้สามารถประสบ
ความสําเร็จได  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี  2.2  การเปล่ียนแปลงเสนอุปสงค  เม่ือมีการใชนโยบายปนสวนสินคาโดยการแจกคูปอง 
ที่มา : นราทิพย  ชุติวงศ 
 

2.  นโยบายการประกันราคาขั้นต่ํา   (Price Support or Floor Price Policy)  
วิธีการประกันราคาสวนใหญรัฐบาลจะใชการประกันราคาข้ันตํ่าเพ่ือชวยเหลือผูผลิตหรือ

เจาของปจจัยการผลิตไมใหไดรับผลตอบแทนท่ีต่ําเกินไป  ในกรณีท่ีผูผลิตทําการผลิตสินคา
เกษตร  วิธีการกําหนดราคาข้ันตํ่า  ตองกําหนดระดับราคาใหสูงกวาระดับราคาดุลยภาพ  เพราะ
ราคาดุลยภาพที่ซ้ือขายกันในตลาดน้ัน  รัฐบาลเห็นวาตํ่าเกินไปอาจจะสงผลใหผูผลิตไดรับความ
เดือดรอนไมคุมคาท่ีจะทําการผลิตสินคาเกษตร 

เม่ือรัฐบาลเขามาแทรกแซงราคา ทําใหระดับราคาสูงกวาระดับราคาดุลภาพ  สงผลใหเกิด
อุปทานสวนเกิน  ซ่ึงรัฐบาลไมสามารถบังคับใหผูซ้ือ ซ้ือสินคาท่ีจําหนายในทองตลาดใหหมด
ไป  ถารัฐบาลควบคุมระดับราคาไมได  สงผลใหระดับราคาจะลดลงกลับเขาสูภาวะดุลยภาพ
เหมือนเดิม  ดังนั้นรัฐบาลจะตองมีมาตรการอ่ืนในกรณีการกําหนดราคาข้ันตํ่า  โดยรัฐบาลอาจจะใช
นโยบายการพยุงราคา  (Price Support Policy) โดยรัฐบาลจะตองรับซ้ือสินคาสวนเกิน (Excess 
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Supply) ไวท้ังหมดในราคาประกัน ซ่ึงนโยบายน้ีมักประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ืองงบประมาณที่
จะตองใช และปญหาการจัดเก็บสินคาท่ีรับซ้ือ  นอกจากน้ีรัฐบาลอาจใชนโยบายใหเงินอุดหนุน 
(Subsidy Policy) โดยรัฐบาลจะปลอยใหซ้ือขายกันในราคาตลาด และรัฐบาลจะจายเงินชดเชยให
เทากับสวนตางของระดับราคาท่ีซ้ือขายในตลาด และระดับราคาประกัน ซ่ึงนโยบายท้ังสอง 
นโยบายมีผลใหเสนอุปสงคเพิ่มข้ึน  ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 
 
 

 

 

 
  
ที่มา : นราทิพย  ชุติวงศ 
รูปท่ี  2.3 การแทรกแซงราคาของรัฐบาล กรณีการพยุงราคา 
 

จากกราฟแสดงความสัมพันธระหวางเสนอุปสงคและเสนอุปทานของสินคาเกษตร  การซ้ือ
ขายสินคาอยู ณ ระดับราคาดุลยภาพ  (Pe)  ปริมาณดุลยภาพ (Qe)  ซ่ึงภาวะของตลาดนี้ รัฐบาลเห็นวา 
เกษตรกรหรือผูผลิตสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนนอย ไมเพียงพอที่จะนํารายไดจากการขาย
ผลผลิตไปใชจายภายในครัวเรือนได  ดังนั้น  รัฐบาลจึงประกาศราคาประกันหรือการประกันราคา
ข้ันตํ่าใหกับผูผลิต  โดยจะมีราคาสูงกวาราคาดุลยภาพ  เชนท่ีราคา  P1  ซ่ึงผูซ้ือสินคาจะซ้ือในราคา
ท่ี P1 นี้  ถาหากซ้ือในราคาตํ่ากวาราคาท่ีรัฐบาลไดประกันเอาไวจะมีความผิดทางกฎหมาย  ดังนั้น 
เม่ือราคาสินคาสูงข้ึนกวาเดิม  ผูซ้ือจะซ้ือสินคานอยลงจาก Qe  เหลือ Q1  ในขณะท่ีราคาสูงข้ึนทําให
ผูผลิตนําสินคาออกจําหนายเพิ่มข้ึนจาก Qe  เปน  Q2  สงผลใหมีสินคาลนตลาดหรือเกิดอุปทาน
สวนเกิน (Excess  Supply)  เทากับ  Q1Q2  ถาปลอยใหเกิดภาวการณเชนนี้ระดับราคาสินคาจะลดลง
เหลือ Pe  การประกันราคาข้ันตํ่าของรัฐบาลจะไมไดผล  ดังนั้น เพื่อขจัดอุปทานสวนเกิน รัฐบาล
จะตองรับซ้ือสินคาท่ีเหลือในทองตลาดท้ังหมดในราคาข้ันตํ่าหนวยละ OP1  บาท  ดังนั้นรัฐบาล
ตองใชงบประมาณท้ังส้ินเปนจํานวนเงินเทากับพื้นท่ี  AE1Q2Q1  หรือเทากับ  OP1  x 
Q1Q2  เพื่อท่ีจะทําใหการประกันราคาข้ันตํ่าไดผล  
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ที่มา : นราทิพย  ชุติวงศ 
รูปท่ี 2.4  การแทรกแซงราคาของรัฐบาล กรณีการใหเงินอุดหนุน 

 
จากกราฟแสดงความสัมพันธระหวางเสนอุปสงคและเสนอุปทานสินคาเกษตร  การซ้ือขาย

สินคาอยู ณ ระดับราคาดุลยภาพ  (Pe)  ปริมาณดุลยภาพ (Qe)  ซ่ึงภาวะของตลาดนี้ รัฐบาลเห็นวา 
เกษตรกรหรือผูผลิตสินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนนอย  รัฐบาลจึงประกาศราคาประกันหรือการ
ประกันราคาข้ันตํ่าใหกับผูผลิต  โดยจะมีราคาสูงกวาราคาดุลยภาพ  เชนท่ีราคา  P2  กรณีการใหเงิน
อุดหนุน  รัฐบาลจะปลอยใหซ้ือขายกันเองตามราคาท่ีระดับ OP1  จะทําใหผูผลิตหรือผูขายจําหนาย
สินคาไดหมดพอดีท่ีปริมาณ OQ1   และเกษตรกรจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในราคาตอหนวย 
P1P2 บาท   หรือรัฐบาลตองใชงบประมาณท้ังหมด  P2E1BP1  หรือเทากับ  P1P2 x OQ1 

 
2.2  กรอบนโยบาย  มาตรการและระเบียบท่ีเก่ียวของของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการ
ชวยเหลือเกษตรกร (คชก.)   

โดยเห็นชอบคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม 2534  เพื่อใหการชวยเหลือเกษตรกรอยางมี
ระบบ  ครอบคลุมพืชทุกชนิด  จึงกําหนดแนวทางการแกไขปญหาโดยการดําเนินนโยบายการคา
เสรี  และใหกลไกตลาดเปนตัวปรับอุปสงคและอุปทานของสินคาเพื่อใหระดับราคาและการจัดสรร
ทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ไมบิดเบือนตอโครงสรางระบบการผลิตและการตลาด  อนึ่ง 
หากมีความจําเปนตองดําเนินการแทรกแซงเพื่อชวยเหลือเกษตรกรดานราคาและรายได  อนุญาตให
ดําเนินการไดเปนคร้ังคราว  โดยรัฐเขาไปชวยเหลือเกษตรกรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534  ซ่ึงจําแนกไวเปนกลุมดังตอไปนี้ 

กลุมที่ 1 สินคาท่ีผลิตเกินความตองการภายในประเทศและเหลือสงออก  เชน  ขาว  ขาวโพด  
ขาวฟาง  กาแฟ  มันสําปะหลัง  เปนตน  โดยรัฐมีมาตรการหลัก คือ มุงแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพ

S 

Qe Q1 Qx 

Px 

P2 

Pe 

P1 

0 
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สินคาเกษตรสงออก  และเรงรัดการสงออกและการขยายตลาด  สําหรับมาตรการเสริม คือ การให
สินเช่ือ  การเก็บสต็อก  และการรับซ้ือจากเกษตรกรรายยอย 

กลุมท่ี 2 สินคาท่ีผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศเปนสวนใหญ  เชน  กระเทียม  หอมแดง  
หอมหัวใหญ  ปาลมน้ํามัน  มะพราว  และปศุสัตว  เปนตน  โดยรัฐมีมาตรการหลัก คือ เพิ่มชอง
ทางการจําหนายใหแกเกษตรกร  อาทิ  สงเสริมใหโรงงานแปรรูปสินคาเขารับซ้ือโดยตรง  เกิด
ตลาดกลาง  เปนตน  และมาตรการเสริม คือ ใหหนวยงานของรัฐเขาแทรกแซงเพ่ิมเติมเม่ือจําเปน 

กลุมท่ี 3 สินคาท่ีผลิตไมพอและนําเขาจากตางประเทศ  เชน  กากถ่ัวเหลือง  ปลาปน  และฝาย  
เปนตน  โดยรัฐมีมาตรการหลัก คือ  มาตรการดานภาษี  และการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษรวมท้ังการ
ปรับปริมาณการนําเขาใหเหมาะสม  สําหรับมาตรการเสริม คือ การแทรกแซงดวยการรับซ้ือผลผลิต
ในบางพื้นท่ีเพิ่มเติมเม่ือจําเปน 
 
2.3   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยกองทุนรวมเพื่อเกษตรกร พ.ศ. 2534   

ใ น ร ะ เ บี ย บ ไ ด กํ า หนดแนวท า ง ช ว ย เ ห ลื อ เ ก ษต ร ก ร ด า น ก า ร ต ล า ด   โด ย ให
คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรพิจารณาใหความชวยเหลือ  เม่ือเห็นวา
ราคาตลาดต่ํากวาหรือคาดการณวาจะตํ่ากวาราคาเปาหมายนําในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  และหยุดให
ความชวยเหลือเม่ือเห็นวาราคาตลาดสูงกวาหรือคาดการณวาสูงกวาราคาเปาหมายในชวงเวลาใด
เวลาหนึ่ง  และการกําหนดราคาเปาหมายนําในแตละปสําหรับสินคาเกษตรที่คณะกรรมการนโยบาย
และมาตรการชวยเหลือเกษตรกรกําหนดเพื่อใชเปนเกณฑในการใหความชวยเหลือ  โดยพิจารณา
จากปจจัยตอไปนี้เปนอยางนอย 

1) รายไดของเกษตรกรท่ีควรไดรับในปนั้น  โดยคํานึงถึงผลผลิตรวมและโดยเปรียบเทียบกับ
รายไดรวมของเกษตรกรท่ีเพาะปลูกสินคาแตละชนิด 

2) ราคาผลผลิตรายเดือนเฉล่ียยอนหลัง 3 ป  ไมรวมราคาท่ีสูงหรือตํ่าผิดปกติ 
การชวยเหลือเกษตรกรจะตองดําเนินการภายใตหลักเดียวกันอยางเปนธรรมและไมเลือก

ปฏิบัติ  มีกลไกใหผลประโยชนกลับไปถึงเกษตรกรอยางแทจริง  โดยใหการชวยเหลือดาน
การตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต 
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2.4   แนวทางการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาว   
ขาวจัดอยูในสินคากลุมท่ี 1 เปนสินคาผลิตเกินความตองการภายในประเทศและเหลือสงออก  

แนวทางการชวยเหลือเกษตรกรของรัฐ คือ การประกันรายไดเกษตรกร 
 

2.5   โครงการประกันรายไดเกษตรกร ปการผลิต 2553/54 
เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2553 คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบการดําเนินการประกันรายไดเกษตรกรผู

ปลูกขาว ป 2553/54 รอบท่ี 1 ตามมติคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) คร้ังท่ี 9/2553 เม่ือ
วันท่ี 10 มิถุนายน 2553 และคร้ังท่ี 10/2553 เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2553 ตามท่ีกระทรวงพาณิชย
เสนอ ดังนี้ 

1. เห็นชอบกําหนดชนิดขาวเปลือก ท่ีจะเขารวมโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว ป 
2553/54 รอบที่ 1 จํานวน 5 ชนิด ไดแก ขาวเปลือกหอมมะลิ ขาวเปลือกหอมจังหวัด ขาวเปลือก
ปทุมธานี 1 ขาวเปลือกเจา และขาวเปลือกเหนียว สําหรับขาวเปลือกเจาใหยกเวนพันธุขาวท่ีมีอายุ
ส้ันตํ่ากวา 100 วัน ซ่ึงเม่ือสีแปรสภาพแลวไดขาวสารคุณภาพต่ํา จํานวน 18 พันธุ รวมท้ังพันธุขาว
อ่ืน ๆ ท่ีมีคุณลักษณะเชนเดียวกับขาวอายุส้ัน 18 พันธุ 

2. ราคาและปริมาณประกันรายไดเกษตรกร เห็นชอบการกําหนดราคาและปริมาณประกัน
รายไดเกษตรกรผูปลูกขาว ป 2553/54 รอบที่ 1 ตามท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติดาน
การผลิตเสนอ โดยใหกําหนดราคาและปริมาณเชนเดียวกับโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูก
ขาว ป 2552/53 รอบท่ี 1 และรอบท่ี 2 เนื่องจากสถานการณขาวโดยท่ัวไปไมแตกตางจากปท่ีผานมา
มากนัก โดยกําหนด ณ ความช้ืน 15% ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 2.1  ราคาและปริมาณประกันรายไดเกษตรกร 

ที่มา : สมาคมผูสงออกขาวไทย 

ชนิดขาว ราคาประกันรายได (บาท/ตนั) ครัวเรือนละไมเกิน (ตัน) 
ขาวเปลือกหอมมะลิ 15,300 14 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด 14,300 16 
ขาวเปลือกปทุมธานี 1 11,000 25 
ขาวเปลือกเจา 10,000 25 
ขาวเปลือกเหนียว  9,500 16 
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3. ผลผลิตเฉล่ียตอไร เห็นชอบการกําหนดผลผลิตเฉล่ียตอไรโครงการประกันรายไดเกษตรกร
ผูปลูกขาว ป 2553/54 รอบท่ี 1 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ เปนรายจังหวัด แยกเปน
ชนิดขาว และพ้ืนท่ีในและนอกเขตชลประทาน เปนเกณฑโดยมีภาพรวม ดังนี้ 

 
 

ตารางท่ี 2.2  ผลผลิตเฉล่ียตอไรแยกเปนในพื้นท่ีและนอกเขตชลประทาน 
หนวย : กิโลกรัมตอไร 

ที่มา : สมาคมผูสงออกขาวไทย 

 
4. กรอบระยะเวลาการดําเนินโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวป 2553/54 ของ

ภาคเหนือ  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคกลางรวมจังหวัดชุมพร  และของภาคใต (ยกเวนจังหวัด
ชุมพร) 

(1) การปลูกขาว ตั้งแตวันท่ี 1 พฤษภาคม - 31 ตุลาคม 2553  ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 16 มิถุนายน 
2553- 28 กุมภาพันธ 2554 

(2) การเก็บเกี่ยว ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2553 - 28 กุมภาพันธ 2554  ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 16 
กันยายน 2553 -30 มิถุนายน 2554 

(3) การขึ้นทะเบียนเกษตรกรตั้งแตวันท่ี 1 มิถุนายน- 30 พฤศจิกายน2553  ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 
16 กรกฎาคม 2553 - 31 มีนาคม 2554 

(4) การประชุมประชาคม ตั้งแตวันท่ี 16 มิถุนายน - 15 ธันวาคม 2553  ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 1 
สิงหาคม 2553 -15 เมษายน 2554 

(5) การออกหนังสือรับรอง ตั้งแตวันท่ี 16 มิถุนายน -31 ธันวาคม 2553  ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 1 
สิงหาคม 2553 - 30 เมษายน 2554 

(6) การจัดทําสัญญาประกันรายได ตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2553- 31 มกราคม 2554  ภาคใต 
ตั้งแตวันที่ 16 สิงหาคม 2553 - 31 พฤษภาคม 2554 

ชนิดขาว รวมในเขตและนอกเขต ในเขต นอกเขต 
รวมท้ังประเทศ 469 593 428 
ขาวเจาหอมมะลิ 381 418 378 
ขาวเจาหอมจังหวัด 502 518 495 
ขาวเจาปทุมธานี 1 735 768 643 
ขาวเจาอ่ืน ๆ 569 634 519 
ขาวเหนียว 410 482 397 
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(7) การใชสิทธิประกันรายไดของเกษตรกร ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2553 - 15 มีนาคม 2554  
ภาคใต ตั้งแตวันท่ี 16 กันยายน 2553 - 15 กรกฎาคม 2554 

(8) การประกาศเกณฑกลางอางอิง ตั้งแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2553 - 15 มีนาคม 2554  ภาคใต 
ตั้งแตวันท่ี 16 กันยายน 2553 - 15 กรกฎาคม 2554 
 
2.6  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 2.6.1  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
เฟองฟา  ตุลาธรรมกุล (2542)  ศึกษาการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร: กรณีศึกษาตลาด

หอมใหญ ในจังหวัดเชียงใหม  ชวงป 2534-2544 โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีใยแมงมุมอธิบายถึง
การปรับตัวของปริมาณอุปทานในชวงเวลา t  ปรากฏการณดังกลาวมักเกิดข้ึนในการผลิตสินคา
เกษตรเพราะมีขอจํากัดดานฤดูกาลการผลิตตามธรรมชาติ  ผลการศึกษาพบวาการแทรกแซงตลาด
หอมหัวใหญในจังหวัดเชียงใหมในชวงป 2534-2544  ทําใหราคาหอมหัวใหญท่ีเกษตรกรขายได
ราคาท่ีสูงข้ึนเปนเหตุจูงใจใหเกษตรสวนใหญรอยละ 81  ยังคงปลูกหอมหัวใหญในพ้ืนท่ีเดิม  
สําหรับผูคาและผูสงออกท้ังหมดมีความเห็นวา  ผลกระทบตอธุรกิจการคาหอมหัวใหญทําให
คาดการณสถานการณหอมหัวใหญไดยากขึ้น  ประสิทธิภาพของการดําเนินการแทรกแซง  แมวา
เกษตรกรจะไดรับราคาหอมใหญสูงข้ึน  แตสหกรณผูปลูกหอมหัวใหญและองคการการคลังสินคา
ซ่ึงเปนหนวยงานแทรกแซงตองประสบการขาดทุนจากการดําเนินการจึงทําใหประสิทธิผลของการ
แทรกแซงตลาดหอมหัวใหญประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่งเทานั้น  ปญหาการดําเนินการแทรกแซง
หอมหัวใหญคือในบางปไดดําเนินการลาชากอใหเกิดผลเสียดานงบประมาณจํานวนมากของ
ราชการและเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุอันเกิดจากผลผลิตมากไมสอดคลองกับความตองการ  
ดังนั้น  การแกไขปญหาในระยะส้ันควรใหมีการลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกหอมหัวใหญและปลูกพืชชนิด
อ่ืนทดแทน  ในระยะยาวใหเกษตรกรไดบริหารความเส่ียงแทนโดยการนําสินคาหอมหัวใหญเขาทํา
การซ้ือขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนาและควรใหมีการขยายตลาดใหมากข้ึน  เพื่อลดความผัน
ผวนดานราคาและหากปใดมีความจําเปนตองแทรกแซงตลาดควรใหเอกชนดําเนินการแทนภาครัฐ
ซ่ึงมีศักยภาพสูงกวาสถาบันเกษตรกร  และรัฐวิสาหกิจ เชน องคการคลังสินคา 

เบญจวรรณ  ตัญู (2552)  ศึกษาการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  วัตถุประสงค 
คือ 1) เพื่อศึกษาโครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  2) เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูมีสวน
เกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาว  3) เพ่ือศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะในการ
แทรกแซงราคาขาว ใชขอมูลทุติยภูมิของกรมการคาภายในและขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณโดย
ใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง 3 กลุม ไดแก เกษตรกรผูเขารวมโครงการจํานวน 120 คน 
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ผูประกอบการโรงสีจํานวน 60 คน และเจาหนาท่ีของรัฐจํานวน 40 คนซ่ึงเลือกมาโดยการสุมแบบ
บังเอิญ และนําขอมูลท่ีไดมาทําการประมวลผลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก คาความถ่ี คารอยละ
และแบบมาตราสวน  ผลการศึกษาโครงสราง ฯ พบวาการแทรกแซงราคาขาวมีมานานมากกวา 20 
ป  ในระยะแรกเปนการรับซ้ือผลผลิตสวนเกินทําใหรัฐบาลตองใชงบประมาณรับซ้ือมาก  ตั้งแตป 
2529 รัฐบาลไดปรับเปล่ียนวิธีการแทรกแซงมาเปนการรับจํานําขาวเปลือกแทน  สวนผลการศึกษา
พฤติกรรมของผูมีสวนเกี่ยวของในการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  พบวาเกษตรกรปกติจะ
ขายขาวเปลือกผานโรงสี  และถาหากปไหนราคาขาวต่ําเกินไปไมเปนท่ีพอใจจะแกไขปญหาโดย
การจํานําขาวกับรัฐบาล  ในสวนผูประกอบการโรงสีสวนใหญซ้ือขายขาวตามปกติในฤดูการผลิต
นาป  เนื่องจากมีผลผลิตมาก  สวนเจาหนาท่ีภาครัฐมีพฤติกรรมในการเขาไปกํากับดูแลการรับจํานํา
ขาวเปลือกตามโครงสรางท่ียุงฉางเกษตรกรและโรงสีท่ีเขารวมโครงการ  ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการ
แทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล  ผูมีสวนเกี่ยวของท้ังสามกลุมสวนใหญเห็นวาการกําหนดราคารับ
จํานําท่ีคอนขางสูงกอใหเกิดปญหาการสวมสิทธิเกษตรกร  ทําใหรัฐบาลตองใชงบประมาณจํานวน
มากในการเขาไปแทรกแซงราคาขาว  สวนขอเสนอแนะท้ังสามกลุมมีความคิดเห็นวารัฐบาลควรเขา
ไปแทรกแซงราคาขาวโดยการจํานําท้ังสองฤดูกาล การกําหนดราคารับจํานําเกษตรกรเห็นวาควรอิง
กับตนทุนการผลิตในขณะท่ีผูประกอบการโรงสีและเจาหนาท่ีภาครัฐเห็นวาควรจะอิงราคาตลาด 

วัชราภรณ บุญเจริญ (2553)  ศึกษาการแทรกแซงราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวในจังหวัด
เชียงใหม  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการดําเนินการแทรกแซงราคาขาวโพดเล้ียงสัตวในจังหวัด
เชียงใหมปการเพาะปลูก 2552/2553  ศึกษาปญหา  อุปสรรค  ทัศนคติและความพึงพอใจในการ
ดําเนินการการแทรกแซงราคาขาวโพดเล้ียงสัตวในจังหวัดเชียงใหมปการเพาะปลูก 2552/2553  
โดยใชขอมูลปฐมภูมิจากแบบสัมภาษณเจาหนาท่ีรัฐและเกษตรกร  สวนขอมูลทุติยภูมิไดจาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรอําเภอแมแจม อําเภอเชียงดาว และอําเภอพราว  สถิติ
ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก  การแจกแจงความถ่ี  รอยละ  คาเฉล่ีย  ผลการศึกษาพบวา
เกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวสวนใหญมีความคิดเห็นวามาตรการการแทรกแซงราคาขาวโพด
เล้ียงสัตวทําใหมีรายไดแนนอน  การตรวจสอบข้ันตอนแรกของการรับประกันราคายังชวยลดการ
สวมสิทธิ  ลดปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการพบวายังขาดแคลน
งบประมาณสําหรับการดําเนินการจัดอบรม  ประชาสัมพันธใหความรูขอมูลขาวสารแกเกษตรกร
อยางท่ัวถึง  มีอัตรากําลังบุคคลไมเพียงพอตอการดําเนินงานอีกท้ังเกษตรบางสวนยังไมรูและเขาใจ
ในข้ันตอนการดําเนินการโครงการประกันราคา 
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2.6.2  เอกสารท่ีเก่ียวของ 
 

 โครงสรางของโครงการประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาว 
ในการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว  มีหนวยงานและผูรับผิดชอบในแตละข้ันตอน  ดัง

รูปท่ี 2.5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ที่มา: คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) 

รูปท่ี 2.5  โครงสรางของโครงการประกันรายไดของเกษตรกรผูปลูกขาว 
 

กําหนดกรอบแนวคิด  นโยบายประกันราคา 
ผูที่รับผิดชอบ  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ 

พิจารณากําหนดราคาและประกาศราคา 
ผูที่รับผิดชอบ  คณะอนุกรรมการการกําหนดราคาเกณฑกลางอางอิง 

กํากับ  ดูแล  และเรงรัดการดําเนินการตามแผนที่กําหนดโดยคณะ กก. กขช. 
ผูที่รับผดิชอบ  คณะกรรมการประสานการดําเนนิงานโครงการประกนัราคาพืชผลทางการเกษตร 

ติดตาม  กํากับดูแลการดําเนินโครงการรายงานภาวะราคาซื้อขายในจังหวัด 

ผูที่รับผิดชอบ  คณะอนุ กขช. ระดับจังหวัด 

ขอรับเงินชดเชยสวนตางราคาจาก ธ.ก.ส. ท่ีทําสัญญา 
ผูที่รับผิดชอบ  เกษตรกร 

ทําสัญญาประกันรายได  สาขาท่ีเปนภูมิลําเนา/พื้นท่ีเพาะปลูก 
ผูที่รับผิดชอบ  ธ.ก.ส./เกษตรกร 

ขึ้นทะเบียนเกษตรกร  ประชาคม  ออกหนังสือรับรองใหเกษตรกร 
ผูที่รับผิดชอบ  กรมสงเสริมการเกษตร 
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 วัตถุประสงคของนโยบาย 
1. เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหไดรับราคามันสําปะหลัง  ขาวโพดเล้ียงสัตว  และ

ขาวเปลือกท่ีสูงข้ึน 
2.  เพื่อเปนการใชกลไกตลาดในการสรางเสถียรภาพในระยะยาวและมีความยั่งยืน 
3.  เพื่อลดภาระงบประมาณคาใชจายของรัฐบาลในการชวยเหลือเกษตรกร 
 

 กลไกการดําเนินงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) 

รูปท่ี 2.6  กลไกลการดําเนนิงาน 
 

 หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว 
คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ ไดมีมติเม่ือวันท่ี 27 สิงหาคม 2552  และ 16 

กันยายน 2552  เห็นชอบหลักเกณฑและวธีิการดําเนินการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ป
การผลิต 2552/53  ดังนี ้

1.  เปาหมายและพ้ืนท่ีดําเนินการ  ประกันราคาขาวเปลือกหอมมะลิ  ขาวเปลือกพันธุ 
กข.15  ขาวเปลือกหอมจังหวัด  ขาวเปลือกเจา  ขาวเปลือกปทุมธานี  และขาวเปลือกเหนียวในพื้นท่ี
เพาะปลูกขาวท่ัวประเทศ 

2.  ราคาและปริมาณประกันรายไดจากการขายขาวเปลือก  กําหนดราคาและปริมาณ
ประกันรายไดจากการขายขาวเปลือก ณ ความช้ืนไมเกิน 15 %  ตามท่ีคณะอนุกรรมการนโยบาย
ขาวแหงชาติดานการผลิตเสนอ  ดังนี้ 

อนุกรรมการ กขช.
กําหนดกรอบหลักเกณฑ
วิธีการประกันรายไดและ
พิจารณาแนวทางการ

ประกันราคาและประกัน
ขาวเปลือก  

คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ 

นายกรัฐมนตรี  ประธาน 

ปลัด พณ.  กรรมการและเลขานุการ 

อนุกรรมการ กขช.  

ดานการผลิตกําหนด 

ราคาประกัน 

และปริมาณผลผลิต/ไร 
 

อนุกรรมการ กขช. ระดับ

จังหวัดกํากับดูแลและ

เสนอแนะปญหาการ

ประกันรายได 

 

อนุกรรมการ กขช. 

กําหนดเกณฑกลาง

อางอิงทุกวันที่ 1 และ 

16 ของเดือน 
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ขาวเปลือกหอมมะลิ          ตันละ  15,300  บาท  ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  14  ตนั
ขาวเปลือกหอมจังหวดั    ตันละ  14,300  บาท  ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  16  ตนั 
ขาวเปลือกเจา                  ตันละ  10,000  บาท  ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  25  ตนั 
ขาวเปลือกปทุมธานี      ตันละ  10,000  บาท  ปริมาณครัวเรือนละไมเกิน  25  ตนั 
ขาวเปลือกเหนียว      ตันละ   9,500  บาท   ปริมาณครัวเรือนละไมเกนิ  16  ตนั 

3.  การกําหนดเกณฑกลางอางอิง  มอบหมายใหคณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑกลาง
อางอิงโครงการการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวท่ีจะใชเปนเกณฑในการจายเงินชดเชยรายได
ใหเกษตรกรผูปลูกขาวทุกวันท่ี  1  และ  16  ของเดือน  และนําเสนอคณะกรรมการนโยบายขาว
แหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบการ 

4.  ระยะเวลาดําเนินการ 
     4.1  การข้ึนทะเบียนเกษตรกรโดยกรมสงเสริมการเกษตรและจัดประชุมประชาคม

โดยคณะกรรมการระดับตําบลเพ่ือรับรองการผลิตขาวของเกษตรกร  ตั้งแตเดือนกรกฎาคม –31 
ตุลาคม 2552  ยกเวนภาคใต  กรกฎาคม – 28 กุมภาพันธ 2553 

     4.2  ระยะเวลาใชสิทธิประกันราคา  ตั้งแตเดือนตุลาคม 2552 – กุมภาพันธ 2553  
ยกเวนภาคใตตั้งแตเดือนกุมภาพันธ – พฤษภาคม 2553 

     4.3  การประกาศเกณฑกลางอางอิง  คณะอนุกรรมการเปนผูกําหนดและประกาศ
เกณฑกลางอางอิงของโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว  ตั้งแตเดือนตุลาคม 2552 – 
กุมภาพันธ 2553 

     4.4  ระยะเวลาโครงการ  ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2552 – กรกฎาคม 2553 
5.  เกษตรกรผูมีสิทธิเขารวมโครงการประกันรายไดเกษตรกร 
     5.1  เปนเกษตรกรผูข้ึนทะเบียนผูปลูกขาว  ปการผลิต 2552/53  กับกรมสงเสริม-

การเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     5.2  เปนเกษตรกรผูมีหนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนการปลูกขาว  ป 2552/53     ท่ี

ออกโดยกรมสงเสริมการเกษตร 
     5.3  เปนเกษตรกรผูผลิตขาวเปลือกนาปดวยตนเองและกรรมสิทธ์ิยังเปนของ

เกษตรกร 
     5.4  เกษตรกรสามารถขอใชสิทธิเขารวมโครงการฯ ไดครัวเรือนละ 1 ราย  ยกเวน

เกษตรกรที่อยูในบานเดียวกัน  แตแยกการทํากินพื้นท่ีเพาะปลูกขาวเปนของตนเองอยางชัดเจน
สามารถเขารวมโครงการฯ ไดมากกวา 1 ราย 
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6.  การจัดทําสัญญาประกันราคา  เกษตรกรตองจัดทําสัญญาประกันราคากับ ธ.ก.ส. 
สาขาในพ้ืนท่ีท่ีเปนภูมิลําเนา (ตามทะเบียนบาน) ของเกษตรกร  สําหรับเกษตรกรที่ทําการเพาะปลูก
ขาวคนละจังหวัดท่ีเปนภูมิลําเนาและมีความจําเปนไมสามารถเดินทางไปทําสัญญาประกันราคาท่ี
จังหวัดท่ีเปนภูมิลําเนาได  อนุโลมใหเกษตรกรทําสัญญาประกันรายไดกับ ธ.ก.ส. สาขาในพ้ืนท่ี
เพาะปลูกไดตามความจําเปนเปนราย ๆ ไป 

7  การขายผลผลิตท่ีเขารวมโครงการ  สามารถนําผลผลิตของตนไปขายใหกับบุคคลใด  
ท่ีไหน  และเมื่อไรก็ไดท่ีเห็นวาราคาเปนท่ีพึงพอใจ 

8.  วิธีการและข้ันตอนขอรับเงินชดเชยสวนตางราคาในกรณีท่ีราคาตลาดอางอิงตํ่ากวา
ราคาประกัน  มีวิธีคิดดังนี้ 

 

เงินชดเชยสวนตาง  =  (ราคาประกัน – ราคาตลาดอางอิง)  ปริมาณผลผลิตท่ีผานการประชาคม 
 

     8.1  การขอรับเงินชดเชยสวนตางราคา  เกษตรกรขอรับเงินชดเชยรายไดตามเกณฑ
กลางอางอิงตามปริมาณท่ีข้ึนทะเบียนเกษตรกร  และจัดทําสัญญาประกันรายไดหรือตามผลการ
ตรวจสอบการผลิตของคณะกรรมการตรวจสอบระดับตําบลตามระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญา 

     8.2  การจายเงินชดเชยรายไดตามเกณฑกลางอางอิงใหเกษตรกร ธ.ก.ส. จะจายเงิน
ชดเชยรายไดตามเกณฑกลางอางอิงใหแกเกษตรกรภายใน 3 วันทําการนับถัดจากวันท่ีใชสิทธิ
ประกันรายไดของเกษตรกรตามอัตราที่คณะอนุกรรมการกําหนดเกณฑกลางอางอิงกําหนดท่ีผาน
การเห็นชอบของประธานกรรมการนโยบายขาวแหงชาติแลว 

9.  การยกเลิกสัญญาประกันราคาพืชผลทางการเกษตร  ธ.ก.ส. สามารถยกเลิกสัญญา  
ประกันราคาผลผลิตการเกษตรกับเกษตรกรผูเขารวมโครงการได  เม่ือพบวาผูเขารวมโครงการ
ไมไดทําการผลิตการเกษตรจริงตามที่ไดข้ึนทะเบียนไว 

10. พันธุขาวท่ีรัฐบาลงดรับประกัน คือ พันธุขาวอายุส้ันจํานวน 10 พันธุท่ีไมสามารถ
เขารวมโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวป 2552/53 ไดแก  พันธุ 75  พันธุซี-75  พันธุ
ราชินี  พันธุพวงทอง  พันธุพวงเงิน  พันธุพวงเงินพวงทอง  พันธุพวงแกว  พันธุขาวปทุม  พันธุสาม
พราน 1  พันธุมาเลเซีย  และพันธุอ่ืน ๆ ท่ีมีอายุต่ํากวา 100 วัน 

11. การกํากับดูแล 
     11.1  คณะกรรมการประสานดําเนินงานโครงการประกันรายไดพืชผลทางเกษตร  

เปนผูกํากับดูแลและเรงรัดการดําเนินการตามแผนการดําเนินงานท่ีกําหนด  รายงานความกาวหนา  
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานโครงการตอคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ  เพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีตอไป 
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    11.2  คณะอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติระดับจังหวัดดําเนินการติดตาม  
กํากับดูแลการดําเนินโครงการฯ ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและปองปรามเพ่ือเกิดความเปนธรรม 

12. หนวยงานท่ีดําเนินการโครงการประกันรายไดเกษตรกร 
    12.1  กรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการข้ึนทะเบียนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป  ป

การผลิต 2552/53  และจัดทําประชาคมเพ่ือออกหนังสือรับรองใหเกษตรกร   
     12.2  ธ.ก.ส. ดําเนินการทําสัญญาประกันรายไดตามหลักเกณฑท่ีกําหนดจายเงิน

ชดเชยสวนตางระหวางราคาประกันกับราคาเกณฑกลางอางอิง  
     12.3  คณะอนุกรรมการนโยบายขาวแหงชาติระดับจังหวัดรวมกับ ธ.ก.ส. จัด

ประชุมช้ีแจงนโยบายและมาตรการ  รวมท้ังทําความเขาใจกับเกษตรกรเพื่อใหการดําเนินโครงการฯ 
เปนไปดวยความเรียบรอย   

 
 โครงสรางขั้นตอนการดาํเนินโครงการประกันรายไดเกษตรกร 

 

              สวนงาน                                         กิจกรรม                                           เอกสาร 

 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 

 
 
 

 
ที่มา : คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.)  
รูปท่ี 2.7  โครงสรางข้ันตอนการดําเนนิโครงการประกันรายไดเกษตรกร 

ประชาคมและสุมสอบ 

จัดทําสัญญาประกันรายไดเกษตรกร 

ตรวจสอบขอมูลการจายเงินชดเชย 

จายเงินชดเชย 

กสก. 

ธ.ก.ส. 

คณะกรรมการระดับหมูบาน 

ธ.ก.ส. 

รายช่ือผูผานการทําสัญญารายงานการประชุม 

รายช่ือผูผานการประชาคม 

สัญญาการประกันราคา รายช่ือผูผานการรับรอง 

สมุดคูบัญชีเงินฝาก 

สงรายช่ือเกษตรกรพรอมขอมูล 

แกคณะกรรมการระดับอําเภอ 

ประชาสัมพันธ 

ขึ้นทะเบียนผูปลูกพืช 

ธ.ก.ส./กสก. 

กสก. 

คณะกรรมการระดับตําบล 

วิทยุทองถ่ิน/ทีวี/สิ่งพิมพ 

บัตรประชาชน  ทะเบียนบาน  เอกสารสิทธ ิ

รายงานการประชุมรายช่ือผูขึ้นทะเบียน 
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 ผังการขึ้นทะเบียนการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) 

รูปท่ี 2.8  แผนผังการข้ึนทะเบียนการปลูกพืชเศรษฐกจิ 

จัดพิมพรายช่ือผูผานการรับรอง 
พิมพใบรับรองการข้ึนทะเบียน 

ใหเกษตรกรเปนรายแปลง(ทพศ..../3) 

เกษตรอําเภอ หรือ ผูปฏิบัติ 
ราชการแทนเปนผูลงนาม 
ออกใบรับรองตามผลการ 
ตรวจสอบของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบระดับตําบล ฯ 

เกษตรกรทําสัญญากับ ธกส. 

เพิกถอนแปลงท่ีคัดคาน เพิกถอนแปลงท่ี

3 

ตรวจสอบพื้นที่จริงของแปลงผูถูกคัดคานทุกราย ตรวจสอบพื้นที่จริง 10% ของแปลงผูไมถูกคัดคาน 

กรณีมีการคัดคาน กรณีไมมีคัดคาน 

ไมถูกตอง ไมถูกตอง ถูกตอง ถูกตอง 

1. ตรวจสอบหลักฐานท่ีนํามาประกอบ เชน บัตร
ประชาชน/ทะเบียนบาน/เอกสารการใชท่ีดิน/ ฯลฯ  
2. เกษตรกรลงนามผูใหขอมูล ในแบบ ทพศ1 
3. ผูรับรองลงนาม 
4. จนท. ผูรับแจงลงนามใน ทพศ .  
5. กําหนดนัดหมายปดประกาศผลการขึ้น ทพศ.1 
6. มอบ ทพศ.ฉบับจริง ใหเกษตรกรเปนหลักฐาน  
7. เกษตรอําเภอลงนามตรวจสอบขอมูล 
8. บันทึกขอมูลลงระบบ  

ปดประกาศรายช่ือผูยื่นคํารอง (ทพศ../1 ) 

ตรวจสอบเบ้ืองตน 

ยื่นคํารองขอขึ้นทะเบียน 

สถานท่ี สนง.กษอ./ศบกต./สถานท่ีนัดหมาย 

รับขึ้นทะเบียน ทพศ. 

บันทึกขอมูลเขาระบบ 

ทําเวทีประชาคม 
ตรวจสอบความถูกตองการขึ้นทะเบียน 

1. ตรวจสอบ ทบก.01 (เกา/ใหม) 
2. ตรวจสอบ  รอ., รต., รม. (ถามี) 
3. ตรวจสอบ จากขอมูล ธกส. 
4. หลักฐานอ่ืน ๆตามความจําเปน เชน 
ขอมูล สศก.,การเสียภาษี อบต. ฯลฯ 

1 

2 
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2.7  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 จากการทบทวนแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดท่ีใชใน

การศึกษา  ดังรูปท่ี 2.9 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ที่มา : วิชิตชัย  สายวงศ 

รูปท่ี 2.9 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษาโครงการประกันรายไดเกษตรกรในจังหวัดแพร 
 

 ศึกษาโครงสรางการประกันรายไดเกษตรกรในจังหวัดแพร 

ขั้นตอนการเขารวมโครงการและหลักเกณฑการรับขึ้นทะเบียน 

กลุมที่  1  กลุมตัวอยาง
เกษตรกรผูปลูกขาว 

กลุมที่ 2 กลุมตัวอยาง
ผูประกอบการโรงสีขาว 

กลุมที่ 3 กลุมตัวอยาง
เจาหนาที่ ธกส. 

พฤติกรรมหรือการเขาไปเก่ียวของกับการประกันรายได 
‐ ขอมูลทั่วไปของผูที่เก่ียวของ 
‐ พฤติกรรมการเพาะปลูกขาวและการซื้อขายขาวตามการคาปกติ 
‐ พฤติกรรมและทัศนคติที่มีตอการประกันรายไดเกษตรกร 
‐ การกําหนดแนวทางวิธีการรับประกันราคา ปริมาณและชวงเวลาในการประกันรายไดเกษตรกร 

ปญหาและอุปสรรค 

‐ ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกรณีที่มีการประกันรายไดเกษตรกร 
‐ ผลกระทบจากการประกันรายไดเกษตรกร 

ขอเสนอแนะของผูที่เก่ียวของในแตละดาน 
‐ การกําหนดราคารับประกันที่เหมาะสม 
‐ แนวทางการแกไขปญหา 


