
 

 

 
บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

ในบทที่ 2 นี้ เปนการเสนอแนวคิดทางทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของที่นํามาใชในการศึกษา

นี้ แบงเปนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ ไดแก เศรษฐกิจ

พอเพียง บัญชีเมตริกสสังคม ตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง และดัชนีเศรษฐกิจพอเพียง สวน

เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง

บัญชีเมตริกสสังคม และดัชนีเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงนํามาสูกรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้ 

 

2.1 แนวคิดทางทฤษฎี 
2.1.1  เศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) เปนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยูและ

ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการ

พัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาว
ทันตอโลกยุคโลกาภิวัฒน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ

จําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ  อันเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความ

ระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และ

ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี

และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูท่ี

เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุล

และพรอมตอการรองรับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ  สังคม 

ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2553) 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดเพื่อปรับทิศทางการพัฒนาประเทศไทย  เศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีเนนความพอประมาณ  เนนความสมควรนั้นมีรากฐานความคิดจากคําสอนของ
พระพุทธเจาในขอท่ีเรียกวา มัชฌิมาปฏิปทา หรือทางสายเศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจที่ไมเนน
อรรถประโยชนสูงสุด (Maximize Utility) อันเปนสาเหตุสําคัญของปญหาเศรษฐกิจในโลกปจจุบัน
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แตเนนความพอประมาณ  หรือทางสายกลาง เศรษฐกิจพอเพียงเนนการไมโลภเปนการสราง
ภูมิคุมกันใหกับระบบเศรษฐกิจของประเทศไดดีท่ีสุด เศรษฐกิจพอเพียงมีพ้ืนฐานอยูบนพุทธธรรม
ของการละกิเลส คือความไมรูอันเรียกวาอวิชชาและการดํารงอยูอยางพอประมาณดวยความไมโลภ
และไมประมาท เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น โดยเนื้อแทแลว ก็คือ 
“พุทธเศรษฐศาสตร” นั้นเอง และเปนพุทธเศรษฐศาสตรท่ีงายตอการอธิบายใหประชาชนชาวไทย
เขาใจได เนื่องจากประชาชนสวนใหญมีพ้ืนฐานวัฒนธรรมที่มีรากเหงามาจากพระพุทธศาสนา 
พระองคจึงทรงเลือกแนวคิดดังกลาวเพือ่งายตอการส่ือสารกับพสกนิกรของพระองคแตท่ีไมเนนวา
เปนพุทธเศรษฐศาสตร ก็เพราะพระองคเปนองคศาสนูปถัมภกจะตองใหการทํานุบํารุงศาสนาใน
ชาติทุกศาสนา ดังนั้น การใชคําวา เศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนคํากลางทีส่ามารถเขาใจและยอมรับได
สําหรับศาสนิกชนในทุกศาสนา (อภิชัย พันธเสน, 2547) 

หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง  
การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของทางสาย

กลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีใน

ตัวตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการ

กระทํา มีหลักพิจารณาอยู 5 สวน ดังนี้ 

1) กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควร

จะเปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา 

และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และ

วิกฤต เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

2) คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก

ระดับโดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 

3) คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอม ๆ กันดังนี ้

 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคท่ีมีอยูในระดับพอประมาณ 

ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น

จากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 

การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ

เปล่ียนแปลงดานตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น โดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 
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4) เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง

อาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

 เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของอยางรอบ

ดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการวางแผน

และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

เงื่อนไขคุณธรรม ท่ีจะเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความ

ซ่ือสัตยสุจริตและความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

5) แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน ท้ังดาน

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลย ี 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับสถานการณ

ในปจจุบัน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดอัญเชิญ

แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ท่ี 9 และ 10 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2553) โดยมุงเนน

การพัฒนาที่ยั่งยืนจากองคประกอบที่จะนําไปสูความสุขมากกวาการเนนเรื่องการขยายตัวในสวน

เศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดกําหนดยุทธศาสตรตาม

แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 5 ขอ คือ 

1) ยุทธศาสตรพัฒนาคุณภาพคน พัฒนาคนใหมีความรู มีสุขภาพแข็งแรง เสริมสราง

คนไทยใหอยูรวมกันอยางสันติสุข 

2) ยุทธศาสตรสรางชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงเปนรากฐานของประเทศ ดวยกระบวนการ

รวมตัว การเรียนรูรวมกันและจัดการองคกรความรูอยางเปนระบบและเครือขาย 

3) ยุทธศาสตรปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ใหสมดุลและยั่งยืน ปรับฐานเศรษฐกิจ

ภายในประเทศใหแข็งแกรง ม่ันคง และเอ้ือประโยชนตอประเทศ 

4) ยุทธศาสตรพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพ มีการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และความสมดุลของระบบนิเวศน สรางสภาพแวดลอมที่ดี พัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน มีการบริหารจัดการองคความรูเพื่อสรางความรูเพื่อสรางพื้นฐานของการพัฒนา  

5) ยุทธศาสตรเสริมสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืนเปน

การปรับระบบจัดการภาครัฐใหสอดคลองกับหลักธรรมมาภิบาลมากขึ้น 
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2.1.2 บัญชีเมตริกสสังคม (Social Accounting Matrix: SAM) 
เมตริกซบัญชีสังคม หรือท่ีเรียกวา SAM (Social Accounting Matrix: SAM) คือ 

ตารางบัญชีดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนรายละเอียดการหมุนเวียนเกี่ยวกับกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและโครงสรางทางสังคมของประเทศ ไดแก การผลิต รายได และรายจาย เมตริกซบัญชี

สังคมจะแสดงใหเห็นถึงการเชื่อมโยงกันในระบบเศรษฐกิจที่คอนขางสมบูรณ  ทําใหสามารถ

วิเคราะหผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลที่มีตอระบบเศรษฐกิจ เชน การใชจายในการ

ลงทุนของรัฐบาล เปนตน (อัทธ พิศาลวานิช, 2543) 

ประเทศไทยไดมีการสรางเมตริกสบัญชีสังคม (Social Accounting Matrix หรือSAM 

) เปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2525 จัดทําโดย Chewakrenkai and Lamsam ซ่ึงใชตารางปจจัยการผลิต

และผลผลิตป พ.ศ. 2518 (Input-Output Table) เปนฐานขอมูลสวนหนึ่งในการสรางเมตริกสบัญชี

สังคม มีวัตถุประสงคเพื่อนําไปใชเปนฐานขอมูลแบบจําลองดุลยภาพสยาม  2 เพ่ือแสดง

ความสัมพันธระหวางภาคเศรษฐกิจตาง ๆ และวิเคราะหถึงประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจระยะ

กลาง โดยเมตริกสบัญชีสังคมดังกลาว ประกอบดวย บัญชีหลัก 10 รายการ และบัญชียอย567 

รายการ โดยแบงสาขาการผลิตออกเปน 6 สาขา คือ เกษตรกรรม เหมืองแรและการยอยหิน

อุตสาหกรรม การกอสราง พลังงาน สวนภาคครัวเรือนจําแนกออกเปน 23 กลุม ภาคการเกษตร

จํานวน 9 กลุม และนอกภาคการเกษตรจํานวน 14 กลุม โดยเมตริกสบัญชีสังคมนี้ ไดแบง

รายละเอียดของโครงสรางการผลิต และรายรับของครัวเรือน การกระจายรายได และการจางงาน

โดยพบวาการเพิ่มขึ้นของการผลิตในระบบเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2500-2520 เกิดจากการเพิ่มขึ้น

ของการลงทุนนอกภาคเกษตรเปนสําคัญ  

หลักการที่สําคัญของเมตริกซบัญชีสังคมคือ บัญชีรายรับและรายจายตองสมดุล คือ 

รายรับที่เขามาในบัญชีหนึ่ง ตองม ีรายจาย ออกจากอีกบัญชีหนึ่ง โดยในแตละบัญชีจะประกอบดวย 

แถว(row) และคอลัมภ (column) ทางดานแถวจะเปนการบันทึกรายการรับ สวนทางดานคอลัมภนั้น

จะเปนการบันทึกรายการจาย ซ่ึงยอดรวมในแตละแถวตอง เทากับ ยอดรวมในแตละคอลัมน เชน 

รายไดของภาคครัวเรือน ภาครัฐบาล และภาคการสงออก จะตองมีคาเทากับมูลคาการใชจายของ

ภาคเศรษฐกิจนั้น ดังนั้นความตองการบริโภคสินคาของภาคเศรษฐกิจเหลานี้จะเพิ่มขึ้นไดก็ตอเมื่อ 

รายไดของภาคเศรษฐกิจนั้นเพิ่มขึ้น หรือหากภาคเศรษฐกิจเหลานี้มีรายไดลดลง ก็จะสงผลใหความ

ตองการบริโภคสินคาของภาคเศรษฐกิจเหลานี้ลดลง เปนตน 

ขอมูลที่ใชในเมตริกซบัญชีสังคม  
การสรางตารางเมตริกซบัญชีสังคม จําเปนตองอาศัยฐานขอมูลหลายสวนที่สําคัญ 

ไดแก 
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1) ตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table: I-O Table) 2) บัญชีรายได

ประชาชาติ (National Account: NA) 3) ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน 

(Socioeconomic Survey) 4) ขอมูลการสํารวจภาวะแรงงาน (Labor Force Survey) 5) บัญชีเศรษฐกิจ

เงินทุน (Flow of Fund: FOF) 6) บัญชีดุลการชําระเงิน (Balance of Payment) 7) ขอมูลงบประมาณ

รายจายของรัฐบาล และ8) สถิติการคาระหวางประเทศ 

สวนประกอบของเมตริกซบัญชีสังคม ประกอบดวยบัญชีหลัก 8 บัญช ีคือ 

1. บัญชีกิจกรรมการผลิต (Production Activities Account) แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ

การใชปจจัยการผลิตของภาคการผลิต ซ่ึงจะแสดงใหเห็นถึงรายไดและตนทุนจากกิจกรรมการผลิต 

ตนทุนรวมในการผลิตสินคา (total costs) จะตองเทากับมูลคาสินคาท่ีขายได (total sales) 

2. บัญชีสินคา (commodities account) แสดงรายละเอียดของผลผลิตภายในประเทศ

ท้ังหมด คือความตองการสินคาภายในประเทศทั้งหมด และอุปทานของสินคาภายในประเทศ ซ่ึง

ตองมีมูลคาเทากัน 

3. บัญชีปจจัยการผลิต (factors of production account) แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการ

ไหลเวียนรายไดจากบัญชีกิจกรรมการผลิตมาใหกับบัญชีปจจัยการผลิต 

4. บัญชีบริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจ (corporations & state enterprises) 

5. บัญชีครัวเรือน (household) 

6. บัญชีรัฐบาล (government account) 

7. บัญชีทุน (capital account) เปนบัญชีกระแสเงินทุนหมุนเวียนของสถาบันใน

ประเทศเมื่อครัวเรือน ธุรกิจเอกชน รัฐวิสาหกิจ และรัฐบาล มีรายรับมากกวารายจาย สวนตาง

ระหวางรายรับหักรายจายนี้ถือเปนเงินออมของแตละสถาบัน เมื่อนําเงินออมของทั้ง 3 สถาบันนี้ มา

รวมกันแลวจะเปนแหลงเงินทุนภายในประเทศ ซ่ึงถาหากเงินออมภายในประเทศมีไมเพียงพอกับ

การลงทุน ก็จําเปนตองกูยืมเงินจากตางประเทศ กอใหเกิดเงินลงทุนไหลเขามาในประเทศเพิ่มขึ้น 

เงินทุนจากตางประเทศมีท้ังเงินทุนไหลเขาและเงินทุนไหลออก 

8. บัญชีภาคตางประเทศ (rest of the world) แสดงถึงความสมดุลระหวางรายจายท่ีเปน

เงินตราตางประเทศ (การนําเขา) และรายรับที่เปนเงินตราตางประเทศ (การสงออก) 

ตอมาในป พ.ศ. 2552 คมสัน สุริยะ ไดใหคํานิยามความหมายของ SAM (Social 

Accounting Matrix) ใหม จากเมตริกสบัญชีทางสังคม เปนตารางมูลคาการหมุนเวียนของระบบ

เศรษฐกิจ" หมายถึง ตารางที่ระบุมูลคาทางเศรษฐกิจซ่ึงหมุนเวียนเขาออกในระบบหนึ่งหรือพ้ืนที่

เศรษฐกิจหนึ่ง ในชวงเวลาหนึ่งซ่ึงโดยมากคือหนึ่งป  และครอบคลุมทุกภาคสวนของระบบ
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เศรษฐกิจนั้นหรือพ้ืนที่นั้นอยางรอบดาน  โดยสามารถกําหนดพื้นที่ในระดับประเทศ  ภูมิภาค 

จังหวัด หรือหมูบานก็ได  

SAM เปนตารางสองทาง ประกอบดวยคอลัมภและแถว รายการหัวตารางทางแนวตั้ง 

(หัวคอลัมภ) คือผูจายเงิน รายการหัวตารางทางซายมือ (หัวแถว) คือผูรับเงิน ประกอบดวย (ตารางที่ 

2.1) 

1.  กิจกรรมการผลิต (activities) 

2.  สินคา (commodities) 

3.  ปจจัยการผลิต (factors) 

4.  ครัวเรือน (households) 

5.  สถาบัน (institutions) อ่ืน ๆ ท้ังหมดที่ไมใชครัวเรือน เชน หนวยงานการปกครอง 

ทองถ่ิน วัด โรงเรียน สหกรณ กลุมแมบาน      

6.  การลงทุน (investment) 

7.  การซอมแซม (maintenance) 

8.  สตอกสินคา (stocks) 

9.   สวนอ่ืนนอกระบบ (rest of the world) สามารถแยกออกไดอีกสองแถว คือ  

            9.1 การบริโภคสินคาจากสวนอ่ืนนอกระบบ และ  

             9.2 การโอนเงินไปยังสวนอ่ืนนอกระบบ 

หัวแถวประกอบไปดวยรายการตาง ๆ เหมือนกับหัวคอลัมภ ซ่ึงเมื่อประกอบกันกับหัว

คอลัมภก็จะกลายเปนตารางขนาด 9 X 9 หรือ 10 X 9 (กรณีแยกแถวที่ 9 ออกเปนสองแถวยอย) 
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ตารางที่ 2.1 Major output: Social Accounting Matrix (SAM) 
Major output: Social Accounting Matrix (SAM) 

 Activities Commodities Factors Institutions Capital Maintenance Stocks Rest of the 

world 

Activities  Commodities 

Supply 

  Investment 

demand 

Maintenance 

expenditures 

Change of 

commodities 

stock 

 

Commodities Intermediate 

demands 

  Consumption 

expenditures 

Payments 

to labor for 

investment 

Payments to 

labor for 

maintenance 

 Export 

Factors Wages, salary, 

Interest, 

payment, 

rents 

  Interest paid 

on 

consumption 

   Factors 

earning 

from outside 

Institutions Profits to 

households 

Tax to 

government 

  Transfer 

between 

households 

   Transfer 

from outside 

Capital    Financial 

Saving change 

   Net capital 

inflow 

Maintenance Maintenance 

expenses 

  Maintenance 

to consumer 

durables 

    

Stocks  Commodities 

got from 

stocks 

 Household 

physical 

saving change 

    

Rest of the 

world 

Inputs from 

rest of the 

world 

Imports Factor 

payments 

Transfer to 

the rest of the 

world 

    

ที่มา: Based on Shankar Subramanian in Taylor and Adelman (1996) อางใน คมสัน สุริยะ. 2552. เทคนิคการสรางและใชงาน

ตารางมูลคาการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจระดับหมูบาน. 
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2.1.3  ตารางเพื่อการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix) 
Sufficiency Economy Matrix: SEM เปนเครื่องมือประเมินผลและวางแผนทาง

เศรษฐกิจสังคมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนการประยุกตทฤษฎีเศรษฐกิจมหภาคโดยนํา

ตัวแปรใหมเขาสูแบบจําลองเศรษฐกิจมหภาค  โดยตัวแปรเหลานั้นจะตองสะทอนความสุขกับทุน

ตามวิสัยทัศนของแผนฯ  10 “อยูเย็นเปนสุข” เพ่ือแสดงใหเห็นวา ความพอประมาณตามแนว

เศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรางความสุขใหเกิดขึ้นได แนวคิดนี้ นําไปสูการสรางเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรในชื่อ Sufficiency Economy Matrix:SEM ซ่ึงพัฒนาตอยอดจากเครื่องมือท่ีช่ือ 
Social Accounting Matrix:SAM โดยเพิ่มโปรแกรมคณิตศาสตรเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการ
วางแผนและตัดสินใจของผูบริหารในระดับตางๆ ท้ังในระดับชุมชนจนถึงระดับประเทศเพื่อแสดง

ใหเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงมิไดเปนเพียงหลักปรัชญาที่เปนนามธรรม หากเปนรากฐานของทฤษฎี

เศรษฐศาสตรแนวใหม (อารี วิบูลยพงศและคณะ, 2551) 

กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีเพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(อปท.) คือ ทฤษฎีเศรษฐศาสตรมหภาคขั้นพ้ืนฐานและปรับใชใหเหมาะสมกับการบริหารเศรษฐกิจ

ระดับทองถ่ิน/รากหญา ท้ังนี้โดยชี้ใหผูรับการอบรมไดเห็นองคประกอบของระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ และประยุกตโดยลดระดับ (scale down) สูระดับ อปท. กลาวคือ ศึกษาถึงผลผลิตรวมของ

ประเทศ/อปท. อัตราการจางงานของประเทศ/อบต. การเงินและการธนาคาร การพัฒนาประเทศ 

การคาระหวางประเทศ/อบต. กับนอก อบต. ท้ังนี้เปนไปตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตรมหภาค โดย

โครงสรางตาราง SEM ประกอบดวยตัวแปรภายใน  (endogeneous) และตัวแปรภายนอก 

(exogeneous) ของสังคมหนึ่งๆ เชน ของประเทศหรือของ อปท. ตัวแปรเหลานี้ถูกจัดใสในตาราง 

โดยแถวตั้งแสดงถึงการใชจายเพื่อใหเกิดสินคา/บริการ หรือการบริโภค สวนแถวนอนแสดงถึง

รายไดจากการขายวัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน และทุนใหแกผูผลิตในภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ 

ภาครัฐ หรือภาคเศรษฐกิจจากภายนอก อปท. หรือนอกประเทศ  

โครงสรางของตาราง SAM หรือการพัฒนาสู SEM ในโครงการนี้ประกอบดวยตัว

แปรภายใน (endogeneous) และตัวแปรภายนอก (exogeneous) ของสังคมหนึ่งๆ เชน ของประเทศ

หรือของตําบล ตัวแปรเหลานี้ถูกจัดใสในตาราง โดยแถวตั้งแสดงถึงการใชจายเพื่อใหเกิดสินคา/

บริการ และการบริโภค สวนแถวนอนแสดงถึงรายไดจากการขายวัตถุดิบ ทรัพยากร แรงงาน และ

ทุนใหแกผูผลิตในภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐ หรือภาคเศรษฐกิจจากภายนอก อปท. และนอก

ประเทศ โครงสรางตาราง SAM/SEM มีดังนี้ 
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โครงสรางตารางเพื่อการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง 
Expenditures necessary to supply products 

Income 

received 

from 

demanders 

 Endogenous Exogenous TOTALS  SEM  

Endogenous 

 
nnnn YorCyAN =

 

 
X  

 
xyAy nnn +=  

Health 
impacts => 

( )
xM

xAIy

a

n

δ
δδ

=
−= −1

 

Exogenous 

 
nl yAL =  

 
R  

 
inln RyAy +=  

 =>

( )
xMA

xAIAl

aδ
δδ

1

1
1

=
−= −

 

 
TOTALS 

 
ny′  

 
xy′  

  
Derivation: 

    SEM Environment costs    xyAy nnn +=  
      xyAy nnn ==  
      ( ) xAIy nn =−  
      ( ) xAIy nn =−= −1  

      ( ) xAIy nn δδ 1−−=  

N Matrix of SAM transactions between endogenous accounts 

X Matrix of injections from exogenous into endogenous accounts 

L Matrix of leakages from endogenous into exogenous accounts 

R Matrix of SAM transactions between exogenous accounts 
An Matrix of average endogenous expenditure propensities, assuming all income elasticities of demand = 

1.0 

Cn Matrix of marginal endogenous expenditure propensities 

Al Matrix of average propensities to leak 

Ni=n Vector of row sums of N = An yn 

Xi=x Vector of row sums of X 

Li=i Vector of row sums of L=Al yn 

Maij =  ( ) ( ) ( )∑∑ >−−=>−−=>−−
>−=

ppjiIpjiIjiI MD
np
TG

1
 

total multiplier influence total influences direct influences 

SEM multiplier >   Leontief multiplier >    CGE multiplier 
ท่ีมา: Calkins et at. (2008). 

ในปจจุบันปญหาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมมีความรุนแรงขึ้นและสงผลลบตอ

ระดับความสุขของปจเจกและสังคมโดยรวม การวางแผนเศรษฐกิจและสังคมจึงมีเงื่อนไขที่ตอง

พิจารณามากขึ้นกวาในอดีต ในดานสังคมก็เชนกัน ชองวางของรายไดระหวางคนรวยคนจน การ
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กระจายการเขาถึงทรัพยากรและโอกาสการศึกษากอใหเกิดความแตกตางระหวางศาสนิกชน เชื้อ

ชาติ กลุมการเมือง รวมถึงชนช้ัน (ในบางประเทศ) สวนในระดับมหภาคนั้น การไรเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ และวิกฤติทางการเงินมีนัยตอความตองการใหมีแผนเศรษฐกิจที่ยั่งยืน โดยการสราง

โอกาสและการพิทักษส่ิงแวดลอม ในขณะเดียวกันเนนการลดความแปรปรวนของปจจัยทาง

เศรษฐกิจมหภาค 

แนวคิดการหาคาท่ีเหมาะสมภายใตเงื่อนไขตางๆ ชวยใหสังคมสามารถหาคําตอบที่ดี

ท่ีสุดท่ีจะทําใหสังคมสามารถเลือกที่จะสราง/ผลิตบริการ(หรือสินคา หรือกิจกรรมตางๆ) มากหรือ

นอยเพื่อใหไดสวัสดิการสังคมมากที่สุดหรือเสียตนทุนต่ําท่ีสุด ท้ังนี้โดยมีแบบจําลองในเชิงทฤษฏี

ดังนี้ 

                    ( ) ( ) ( ) ( )000,, 332211 ≥−−≤−−<−−= bcbSbmCSMUMaxU λλλ    (2.1)  

เม่ือ U  = อรรถประโยชน (ความพอใจหรือสวัสดิการของสังคม) 

M     =  เงื่อนไขทางความสุขจากการอุปโภค/บริโภค 

S      =   เงื่อนไขทางความสุขจากปจจัยทางสังคม 

C      =   เงื่อนไขทางความสุขจากวัฒนธรรมและจริยธรรม 

iλ     =   “ราคาเงา” ของเงื่อนไขใดๆ  

ความสัมพันธในสมการ(1) แสดงวาในสังคมนั้น ปจจัยเพื่อการบริโภคหรือปจจัยเพื่อ

ความสุขมีจํานวนมากและไมขาดแคลน(ซ่ึง 0=λ ) สังคมหรือปจเจกจะไดรับความพอใจอยางไมมี

ขีดจํากัดในทางตรงขาม หากความพอใจหรืออรรถประโยชน ( )U  ถูกจํากัดดวยเงื่อนไขมากขึ้น(มี

หลายเงื่อนไข) โอกาสที่ขอจํากัดหรือเงื่อนไขหนึ่งในเงื่อนไขเหลานั้นจะถูกใชจนหมดหรือเกิดการ

ขาดแคลนและเปนผลให λ  มีคามากกวาศูนย(นั่นคือ วงเล็บใดวงเล็บหนึ่งมีคามากกวาศูนย) และ

เปนผลใหระดับของความพอใจของสังคม ( )U ลดลง 

สมการที่ 1 แสดงถึงแนวคิดเชิงทฤษฏีซ่ึงงายตอความเขาใจ แตเพื่อการนําไปใชในเชิง

ปฏิบัติซ่ึงมีขอมูลขนาดใหญซ่ึงหมายถึงการมีจํานวนขอจํากัดจํานวนมากนั้น แบบจําลองในสมการ

ท่ี 1 จะแปลงใหเปนแบบจําลองโปรแกรมคณิตศาสตรซ่ึงจะนําเสนอในรูปแบบจําลองมาตรฐาน

ดังนี้                

สมการเปาประสงคเพื่อหาอรรถประโยชน: ∑
=

=
n

j
jj XPUMax

0
   (2.2a) 

ภายใตเงื่อนไข ดังนี ้
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เงื่อนไขขอกําหนดทรัพยากร:  ∑
=

≤
n

j
mjmj bXa

0
           (2.2b) 

เงื่อนไขขอกําหนดปจจัยขั้นกลาง: ∑
=

=
n

j
jpj Xa

0
0      (2.2c) 

เงื่อนไขเปาประสงคอ่ืนๆ: csm

n

j
jcjsm bXa ,,

0
,, ,∑

=

≥≤                  (2.2d) 

เงื่อนไขคากิจกรรมที่มีคาไมเปนลบ: 0≥jX         (2.2e) 

เม่ือ m   =  ทรัพยากรดานวัสดุการผลิตหรือส่ิงแวดลอม 

 p   =  ผลิตภัณฑหรือวัตถุดิบขั้นกลาง 

 s   =  เงื่อนไขขอจํากัดดานสังคม 

 c   =  ปจจัยดานวัฒนธรรมหรือจริยธรรม 

 สมการที่ (2.2a) คือเปาประสงคเชน ผลงานสูงสุดซ่ึงอาจมีหนวยวัดเปนผลกําไรใน

รูปตัวเงินประกอบดวยกําไรตอหนวยคูณดวยกิจกรรมตางๆ สวนสมการ(2.2b)-(2.2e) เปนสมการ

เงื่อนไขตางๆ ขางตนและ λ  คือคาท่ีตองการหาคําตอบ คําอธิบาย สําหรับสมการ(2.2b)-(2.2e) 

ไดแก (2.2b) แสดงถึงปจจัยทางทรัพยากรที่ตองนํามาใชในการผลิตกิจกรรม X  ตางๆ เชน การ

ผลิตผัก 1 ไร หรือ 1 ตัน คนตองการชั่วโมงของแรงงานเทากับ 1ma  และการผลิตผาทอ 1 ผืน 

ตองการชั่วโมงแรงงานเทากับ 2ma  เมื่อรวมกันแลวช่ัวโมงการใชแรงงานตองไมเกินจํานวนชั่วโมง

ของแรงงานคือ mb  ท่ีมีอยูดังนี้เปนตน หรือสมการ(2.2b) สามารถขยายใหกลายเปนหลายสมการ

เพ่ือรองรับทรัพยากรอ่ืนๆ ไดอีก กลาวคือจํานวนพื้นที่เพาะปลูก  จํานวนชั่วโมงของเครื่องมือ 

ปริมาณพลังงานที่ใชไฟฟา แมแตความรูและความกระตือรือรนของผูคนในชุมชนเปนตน  

สมการ (2.2c) แสดงการไหลของผลิตภัณฑขั้นกลางที่ผลิตโดยกิจกรรมการผลิต jX  

ชนิดหนึ่งและไปแลวเสร็จเปนสินคาขั้นสุดทาย โดยมีกิจกรรมอีกอยางหนึ่งเพิ่มเติมตอมาอีกขั้น

หนึ่ง ดังปรากฏเปนมูลคาท่ีเพิ่มเขาไปดังท่ีเรียกวา “มูลคาเพิ่ม” (value added) นอกจากนี้แลวเปนที่

ทราบวาในดุลยภาพหรือในขั้นสุดทาย ตลาดแตละตลาดและการผลิตแตละอยาง (ซ่ึงใหผลผลิต) จะ

ลงตัวโดยไมมีสินคาสวนเกินและดวยเหตุนี้เองผลรวมในแตละแถวของสินคาขั้นกลางจะตองมีคา

เทากับศูนย 

สมการ (2.2d) เปนวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีมีนอกเหนือจากที่ปรากฏในสมการ 

(2.2a) และสมการ (1) การที่แบบจําลองมีสมการ (2.2d) ยอมแสดงวาในระบบการผลิตหรือสังคม

นั้นๆ มีเปาหมายของสังคมมากกวา 1 เปาหมาย เชน เปาหมายแรกในสมการที่ 1 หรือ (2.2a) คือการ
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มีรายไดของชุมชนหรือ (GDP) สูงสุด แตในสมการ (2.2d) อาจเปนเปาหมายการวางงานของ

ประชาชนตองไมเกินรอยละ 3 เปนตน 

สมการ (2.2e) ระบุไวชัดเจนวากิจกรรม ( )jX  จะตองมากกวาหรือเทากับศูนย นั่นคือ

มีการผลิตหรือมีการบริโภคเปนบวกหรือไมมีเลย แตไมติดลบ 

ในแบบจําลองโปรแกรมคณิตศาสตรนั้น คาของ Lagrangian λ  จากผลลัพธท่ี

เหมาะสม(คําตอบขั้นสุดทาย) หมายถึงราคาเงา หรือตนทุนเงา (shadow/dual price) ถา λ  มีคาเปน

บวกหมายความวา ตัวเลขบวกนั้น(เชน 1.5) เปนมูลคาของสมการอรรถประโยชน ( )U  ไดลดลง

เทากับ 1.5 อันเนื่องจากการลดลงของคาของสมการเงื่อนไขนั้นๆ ถาในเงื่อนไขทรัพยากร m  มี

เครื่องหมาย ≤  แลวการลดลงของคา mb  ในสมการทรัพยากร m  จะทําใหคาของ U  ลดลงดวยคา 

mλ  (เชน 1.5 ในตัวอยางขางตน) แตถาสมการเงื่อนไขมีเครื่องหมาย ≥  หมายถึงการลดลงของคา 

mb  จะเพิ่มคาใหกับสมการอรรถประโยชน ( )U  ดวยตัวเลขของ mλ  

สมการ (2.2a) และ (2.2b) ถึง (2.2d) อาจไมเปนเสนตรงก็ได โดยอาจเปนเสนโคงตาม

ธรรมชาติของความสัมพันธท่ีแทจริง (เชน สมการการผลิต เสนระดับผลผลิตเทากับหรือ isoquant 

และสมการพรมแดนผลผลิตท่ีเปนไปได (production possibility frontier) 

โดยทั่วไปนั้นสมการ(2.2d) ถือวาเปนวัตถุประสงคหรือเปาหมายรอง การศึกษาใดที่มี

สมการ (2.2d) อยูมักจะมุงเนนการสรางเสนแลกเปล่ียน (trade-off) ระหวางวัตถุประสงคหลักกับ

วัตถุประสงครอง (ดังตัวอยางที่กลาวไปแลวขางตน) ตัวอยางการแลกอื่นๆ เชน การแลกระหวาง

รายได (ในสมการ 1) กับความเส่ียง (ในสมการ 2.2d) เปนตน ซ่ึงมีผูศึกษาเรื่องรายไดกับความเส่ียง

ไวคอนขางมากจนเกิดเปนแบบจําลองช่ือ MOTAD programming 

แบบจําลองตาราง SEM นั้นเมื่อคํานวณหรือวิเคราะหผลลัพธดวยโปรแกรม

คณิตศาสตร (linear หรือ non-linear programming) แลวสามารถระบุคําตอบตางๆ ไดดังนี้คือ 

(1) คาในสมการเปาหมายคือ คาของ U  

(2) คาของกิจกรรมตางๆ ไดแก กิจกรรมการผลิตขั้นตน ขั้นกลาง และขั้นปลายพรอม

กับมูลคาเพิ่ม 

(3) มูลคาเพิ่มของกิจกรรมและราคาเงาของกิจกรรมและทรัพยากรแตละชนิด 

(4) ผลลัพธในขอ(1)-(3) เปนผลลัพธท่ีเปนไปไดภายใตเงื่อนไขของทรัพยากรและ

ขอกําหนดตางๆ 

(5) การวิเคราะหตาราง SEM ดวยกระบวนการ SAM สามารถชี้ใหเห็นผลกระทบของ

กิจกรรมหนึ่งท่ีมีตอกิจกรรมอ่ืนๆ และเมื่อมีการเปล่ียนแปลง(shock) ของกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจใดๆ จะสงผลตอภาคเศรษฐกิจและสังคมหนึ่งๆ มาก-นอยเพียงไร 
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เมื่อเปรียบเทียบกันกับ shock ท่ีเกิดขึ้นในภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ จะใหกระทบตอภาค

สวนอ่ืนอยางไร ผลการเปรียบเทียบจะเปนขอมูลสําคัญสําหรับตัดสินใจเลือก

กิจกรรมใดไดบางและผลคืออะไร 

โดยปกติในสังคมหนึ่งๆ มักมีเปาหมายหลายประการดวยกัน ซ่ึงสะทอนไดจาก

สมการ (2d) แตบอยครั้งท่ีพบวาแบบจําลองคณิตศาสตรมักจะไมรวมเปาหมายรองๆ ของสังคมรวม

ไวดวย คงเหลือเฉพาะวัตถุประสงคหลักเทานั้น สําหรับแบบจําลอง SEM จะเปนเชนนั้นมิได 

เนื่องจากตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวคิดเชิงระบบแบบบูรณาการ เปนตนวาการไดมาซ่ึง

รายไดสูงสุดโดยไมคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางขาดเหตุผล และสรางปญหาส่ิงแวดลอม เปน

เปาหมายที่ไมพึงปรารถนา นอกจากนั้นยังตองคํานึงถึงเปาหมายอ่ืนๆ อาทิเชน ความมั่นคงหรือไม

เส่ียงเกินไป และความสมดุลของระบบการผลิตของสังคมนั้นๆ 

จากตัวอยางขางตนสมการเปาหมายในสมการ (2a) จึงตองอยูภายใตเงื่อนไขการใช

ทรัพยากรโดยไมปลดปลอยมลภาวะ GHG เกินขอบเขต (Loulou and Kanndia, 1999) หรือการทิ้ง

สารเคมีลงสูลําน้ํา (Loucks et al., 1967) ขอจํากัด 2 ขอนี้จะเพิ่มเขามาในสมการ (2d) ซ่ึงอาจตีความ

ไดวาเปนเปาหมายรองของสังคมนี้ท่ีประสงคใหมีการใชทรัพยากรในทิศทางอนุรักษส่ิงแวดลอม 

ในขณะที่พยายามสรางรายไดสูงสุดใหแก อบต. หรือสังคมนั้น แบบจําลอง SEM จะตองพัฒนา

ตอไปเพื่อรองรับเงื่อนทางสังคมอ่ืนๆ ในระดับชุมชนและระดับมหภาค 

แบบจําลอง SEM พยายามนํา “ความสมดุล” มาบรรจุไวโดยผานคุณลักษณะ 3 

ประการ คือ “ความพอประมาณ” “ความมีเหตุผล” และ “การมีภูมิคุมกัน” โดยมีเงื่อนไขที่มากอน 

(prerequisite) คือ การมีคุณธรรมและจริยธรรม และการใชความรูในการตัดสินวาอยางไร หรือ 

อะไร หรือ เทาไร ท่ีถือวาเปนความพอประมาณ ความมีเหตุผล และเปนการสรางภูมิคุมกันให

ตนเอง เพื่อแสดงเห็นไดวาภาคสวนในอบต. มีสวนรวมในการสรางความพอเพียงใหแกชุมชนของ

ตน กลาวคือ การผลิตภาคเกษตรและครัวเรือนเปนไปอยางมีเหตุผล (เชนการผลิตเกษตรจนถึงการ

ทอผา) ภาคเอกชนดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมีความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) ครัวเรือนมี

การประกอบอาชีพ มีรายได และมีการแบงปน คือ คุณธรรม สถานศึกษาวัด/โบสถ เปนภาคสวนซ่ึง

ใหความรู สวนผูบริหารหมูบาน อบต. และรัฐบาล มีการบริหารงบประมาณอยางมีธรรมาภิบาล 

สําหรับการมีภูมิคุมกัน พิจารณาไดจากการใชจาย/การออม การใชแรงงานในทองถ่ินกอนเพื่อเปน

การจางงานและพึ่งพาตนเอง สําหรับการคาระหวางอบต. และภายนอกนั้นถือวาเปนการรูจักบริหาร

อยางสมดุลและตอบสนองตอกระแสโลกาภิวัฒน 
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2.1.4 ดัชนีเศรษฐกิจพอเพียง 

สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับดัชนีเศรษฐกิจพอเพียงยังมีไมแพรหลายมากนัก โดยมีเพียง

งานวิจัยของอภิชัย พันธเสน (2550) ไดเริ่มพัฒนาการจัดทําดัชนีเพื่อช้ีวัดความเปนเศรษฐกิจพอเพียง

ใน “โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําดัชนีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีง”  งานวิจัยนี้นับไดวาเปนจุดเริ่มตนที่จะมีการประเมินภาครัฐวาไดดําเนินการพัฒนาตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม โดยการสรางดัชนีในระดับมหภาคในมิติตางๆ ประกอบดวย 

เศรษฐกิจ จริยธรรมและวัฒนธรรม สังคม การศึกษา การบริหารจัดการของภาครัฐและภาคธุรกิจ

เอกชน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม เพื่อกําหนดเปนตัวช้ีวัด ในเชิง

ปริมาณท่ีสะทอนคุณภาพของการเปนเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงประกอบดวย การมีความรู คูคุณธรรม 

เพื่อดําเนินกิจกรรมทุกชนิดบนเงื่อนไขของความมีเหตุผล ความพอประมาณและการมีภูมิคุมกัน 

เพื่อการพฒันาทุกดานไมวาจะเปนเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม ใหเกิดความสมดุล  

ม่ันคงและยั่งยืน  เพื่อความสุขของหนวยในการวิเคราะหหรือหนวยท่ีปฏิบัติเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ

ประโยชนสุขของสังคมไทยในภาพรวม 

คํานิยามและองคประกอบดัชนีช้ีวัดในมิติตางๆ ท่ีสอดคลองตามหลักการเศรษฐกิจ

พอเพียง ท้ังหมด 7 มิติ ดังนี้  

(1) มิติเศรษฐกิจ หมายถึง การสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจกับ              

การพัฒนาดานตางๆ โดยมุงเนนการผลิตและบริโภคในระดับที่เหมาะสม ไมกอหนี้จนเกินระดับ

รายไดท้ังในปจจุบันและอนาคต ตลอดจนสงเสริมการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตอยาง

สมเหตุสมผล มีการบริหาร จัดการที่มีประสิทธิภาพ และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ บนฐานของ

ความรูและคุณธรรม โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจาก 

1. ความสมดุลของการพัฒนา 

2. ความมีเหตุผล มีประสิทธิภาพ 

3. เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

4. การพัฒนาบนฐานความรู 

5. ระบบเศรษฐกิจที่เปนธรรม 

 (2) มิติจริยธรรมและวัฒนธรรม หมายถึง การดํารงรักษาและสืบสานไวซ่ึงคานิยม            

ความเชื่อ หลักคําสอนทางศาสนา รวมทั้งวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณีและศิลปวัฒนธรรมที่ดี

งาม ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินแบบไทยใหมีความเขมแข็งสามารถสรางเปนภูมิคุมกันที่ดี เพื่อ

พรอมรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒนได  
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สะทอนไดจากพฤติกรรมเชิงจริยธรรมในเรื่องของความซ่ือสัตยสุจริตความมีระเบียบ

วินัยในตนเอง  ความมีสติสัมปชัญญะ ความอดทน  ความเพียรและความกตัญูกตเวที  แตเนื่องจาก

ขอมูลลักษณะดังกลาวไมมีการจัดเก็บมากอน ขอมูลท่ีสะทอนจริยธรรมและวัฒนธรรม จึงพิจารณา

จากผลท่ีเกิดขึ้น อันไดแก ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การมีภูมิคุมกันทางอารมณ 

จิตใจ การสืบสานวัฒนธรรมและการปฏิบัติตามคําสอนของศาสนา   

1. ความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน และความสงบเรียบรอยของบานเมือง  

(การไมประพฤติปฏิบัติตอตานสังคม หรือทําความเดือดรอนสรางความ

เสียหายใหกับสังคม) 

2. การมีภูมิคุมกันทางกาย อารมณ จิตใจ (ความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม) 

3. ความยึดม่ันในหลักศาสนธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติ (การสืบสาน

วัฒนธรรมไทย สงเสริมพระศาสนา และการพัฒนาความรูคูคุณธรรม) 
(3) มิติทางสังคม หมายถึง การเสริมสรางสังคมที่มีความมั่นคงของมนุษยและความ

เขมแข็ง ของทุนทางสังคม โดยมุงเนนการเสียสละแบงปนและชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันและกัน                      

มีความรักสามัคคี รวมมือรวมใจทํากิจกรรมเพื่อพัฒนาสังคมสวนรวม ตลอดจนมีความรับผิดชอบ

ตอสังคมในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศ โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจาก 

1. การเขาถึงบริการสาธารณะและสวัสดิการทางสังคม 

2. การแบงปนชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม  

3. การจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี 

4. ความรับผิดชอบตอสังคม 

(4) มิติทางการศึกษา หมายถึง ระบบการจัดการศึกษาที่นําไปสูความสามารถในการ

พ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความสามารถในการปรับตัวอยางรูเทาทัน              

ในกระแสโลกาภิวัฒน โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจากกระบวนการและผลผลิตท่ีชวยใหพ่ึงตนเองได

บนพื้นฐานของความมีเหตุผล การมีภูมิคุมกัน โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจากการเปนสังคม  แหง

ฐานความรู ประกอบดวย 

1. ความเสมอภาคในการเขาถึงความรู  

2. การเรียนรูเพื่อการพึ่งตนเอง  

(5) มิติดานการบริหารและการจัดการภาครัฐและเอกชน หมายถึงการเสริมสรางความ
เปน “เศรษฐกิจพอเพียง” ขององคกรทั้งภาครัฐและธุรกิจ ท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของคุณธรรม โดย

พัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจาก 

1. ความโปรงใส 
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2. ความสามารถในการตรวจสอบภาครัฐ  

3. การมีสวนรวมทางการเมือง  

4. กระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

5. การมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพของภาคธุรกิจเอกชน 

6. การมีสํานึกรับผิดชอบตอสังคมของภาคธุรกิจเอกชน 

(6) มิติวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี หมายถึง การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของ

ทรัพยากรมนุษยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางเหมาะสม 

รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีตอยอดจากภูมิปญญาที่มีอยูเดิมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

พ่ึงพาตนเองดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะยาว โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจาก  

1. การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนามนุษย 

2. การพัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีภายในประเทศ 

3. การพัฒนาเพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะ

ยาว 

4. ความเหมาะสมของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อประยุกตใชกับบริบทของ

ประเทศไทยและทองถ่ิน 

(7) มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมายถึง การรูจักใชและสงวนรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมีสติปญญาและภูมิปญญา           

ตามหลักของ  “ความมี เหตุผล” และ“ความพอประมาณ” รวมถึง  “ความมีภู มิคุมกันที่ดี”                         

เพ่ือลดความเส่ียงและพึ่งพาตนเอง ใหไดมากที่สุด ภายใตเงื่อนไขของการมีคุณธรรมที่มีความ

เกื้อกูลชวยเหลือกันและคํานึงถึงสวนรวม  โดยพัฒนาดัชนีท่ีสะทอนจาก  

1.  การใชทรัพยากรธรรมชาติและการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางมี          

เหตุผลและพอประมาณ 

2. การสงวนรักษาคุณภาพ และความหลากหลาย และเพิ่มคุณคาทรัพยากรที่มีอยู       

เพื่อสรางภูมิคุมกัน 

3. การมีสวนรวมและความเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ             

ส่ิงแวดลอม 

อยางไรก็ตาม การจัดทําดัชนีช้ีวัดความเปนเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดมีการดําเนินการอยู

นี้จัดไดวาเปนความพยายามครั้งแรก  ซ่ึงจําเปนจะตองมีขอบกพรองและขอผิดพลาดที่จําเปนจะตอง

ไดรับการปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง   
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สําหรับการศึกษาตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix: 

SEM)ในโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การเรียนรูเพื่อพัฒนาระดับตําบลอยางเปนรูปธรรมตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” (อารี วิบูลยพงศและคณะ, 2551) นั้น แบบจําลอง SEM พยายามนํา 

“ความสมดุล” มาบรรจุไวโดยผานคุณลักษณะ 3 ประการ คือ “ความพอประมาณ” “ความมีเหตุผล” 

และ “การมีภูมิคุมกัน” โดยมีเงื่อนไขที่มากอน (prerequisite) คือ การมีคุณธรรมและจริยธรรม และ

การใชความรูในการตัดสินวาอยางไร หรือ อะไร หรือ เทาไร ท่ีถือวาเปนความพอประมาณ ความมี

เหตุผล และเปนการสรางภูมิคุมกันใหตนเอง 

ความรูในที่นี้มิใชเฉพาะความรูทางวิชาชีพ ความรูทางโลก แตเปนความรูในสัจจะ

ธรรม การมีสติและปญญา (ในเบื้องตนของการสราง SEM สําหรับอบต. ตางๆ ยังไมสามารถ

ประเมินดัชนีเชิงคุณภาพเหลานี้ได) 

ในงานวิจัยของโครงการนี้ไดกําหนดดัชนีไว 30 ตัว (ตารางที่ 2.2) เพื่อชวยผูบริหาร

อบต. จัดระดับความกาวหนาของตนเองในการบริหารแผนพัฒนาทองถ่ินในระยะ 5 ป ดัชนีเหลานี้

ควรจะไดมาดวยการหารือ อภิปราย กับผูนําทองถ่ินวาดัชนีแตละตัวควรมีคาเทาใดจึงเปนระดับทีน่า

พอใจ หรือเปาหมายของทองถ่ิน เชน ความสมดุลของภาคเกษตรควรมีพ้ืนที่ปลูกพืช พ้ืนที่อยูอาศัย 

ปศุสัตว อยางละเทาไร หรือสําหรับความพอประมาณนั้น รายไดตอหัวของคนในอบต . ควรเปน

เทาไร เปนตน 
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HAPPINESS 
 
Balance 
• % of agricultural industry output value in total business volume 
• % of cottage industry and handicraft output value in total industrial volume 
• [Ratio of  income of rural- to urban-headed households] 
• Trade balance with the rest of Thailand 
• Trade balance with the rest of World 
Balance and new agriculture theory  
• % land to crops 
• % Value added to water-based production (fish) 
• % land to homestead  
• % land to non-grain crops  
• % livestock in agricultural output value 
Moderation and sufficiency 
• GTP per capita (baht) 
Reasonableness  
• % of chemical costs  in total output value of agricultural activities 
Self-immunization  
• % income from migration 
• % of interest payments on debt in VA 
• Savings per capita 
• Debt per capita 
Knowledge 
• % salaried employment in total employment 
• % of annual value added spent on schooling 
Ethics 
• % of poor household disposable income of total value added income  
• % of poor household disposable income (per capita) of other two class per capita 
• % of poor household health expenditures (per capita) of total health expenditures (per capita) 
• % of poor household food expenditures (per capita) of overall food expenditures (per capita) 
• [Ratio of  income of female-to male-headed households] 
• % of community enterprise output value in total business volume (corporate social 

responsibility) 
• % of business costs spent to hire local non-agricultural labor plus salaried employees 
• % of business costs spent on health care 
• % of business costs spent on education 
• % of business costs spent on chemical inputs 
• % of salaried employment in total operating costs of government (good governance) 
• % of upward transfers from village over downward transfers from central government in total 

tambol budgets 

ตารางที่ 2.2 ดัชนีช้ีวัดความกาวหนาของแผนพัฒนาอบต. ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา:  อารี  วิบูลยพงศ และคณะ (2550). 

 

ตอมาโครงการ “การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงระดับ

ชุมชน/หมูบานในลักษณะบูรณาการ” (การขยายผลการเรียนรูเพ่ือพัฒนาระดับตําบลอยางเปน

รูปธรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง) (อารี วิบูลยพงศ, 2553) ไดพัฒนาตัวทวีคูณทาง
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เศรษฐกิจ สังคม และเศรษฐกิจพอเพียงจากตาราง SEM เพื่อสามารถวิเคราะหท้ังในมิติของเศรษฐกิจ

และสังคม และมิติของความเปนเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงไดแก 

1. ตัวทวีคูณรายไดรวมตําบล เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงการสรางรายไดท่ีเกิดขึ้นจาก

กิจกรรมนั้นๆ ซ่ึงคือผลรวมของตัวทวีคูณ (multiplier) ท่ีกิจกรรมนั้นสรางใหกับภาคสวนอ่ืนๆ ใน

ชุมชน/ตําบล 

2. ตัวทวีคูณมูลคาเพิ่ม เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงการสรางมูลคาเพิ่มท่ีเกิดจากกิจกรรม

นั้น ซ่ึงหมายถึงผลรวมของตัวทวีคูณการใชปจจัยการผลิตของแตละกิจกรรมนั่นเอง 

3. ตัวทวีคูณแรงงานครัวเรือน เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงการใชแรงงานครัวเรือนของ

กิจกรรมแตละกิจกรรมในระบบเศรษฐกิจและสังคมนั้นๆ ซ่ึงแสดงนัยยะของความสมดุลของการ

ใชแรงงานในภาคเกษตร ภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม และภาคบริการของชุมชน โดยพิจารณาจากตัว

ทวีคูณแรงงานครัวเรือนท่ีเกิดขึ้นในกิจกรรมดังกลาว 

4. ตัวทวีคูณความรู เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงผลของกิจกรรมตางๆ ตอการสรางความรู

หรือการพัฒนาคนที่มีตอชุมชน ซ่ึงเกิดจากผลรวมของตัวทวีคูณของกิจกรรมการผลิตตางๆ ท่ีมีตอ

แหลงสรางความรูของชุมชน เชน โรงเรียน 

5. ตัวทวีคูณสวัสดิการชุมชน เปนอีกตัวทวีคูณหนึ่งท่ีแสดงถึงนัยยะทางเศรษฐกิจ

พอเพียง ซ่ึงเปนผลที่เกิดขึ้นจากการสรางประโยชนหรือคุณธรรมใหกับชุมชน โดยเกิดจากผลรวม

ของตัวทวีคูณของหนวยท่ีสรางสวัสดิการใหกับสังคม เชน วัด กิจกรรมของชุมชนท่ีเปนประโยชน

ตอสาธารณะโดยไมเนนผลประโยชนในเชงิธุรกิจ  

6. ตัวทวีคูณอัตราการลดชองวางรายได เปนตัวทวีคูณท่ีแสดงถึงผลกระทบจาก

กิจกรรมที่มีตอครัวเรือนรายไดต่ําและรายไดสูง โดยจะแสดงในรูปของตัวเงิน (หนวยเปนลาน

บาท) ซ่ึงจะคํานวณจากผลกระทบจากกิจกรรมตอครัวเรือนรายไดต่ําลบดวยผลกระทบของ

กิจกรรมที่มีตอครัวเรือนรายไดสูง ซ่ึงหากผลที่ไดมีคาเปนบวกหมายถึงกิจกรรมนั้นๆ สราง

ผลกระทบเชิงรายไดใหกับครัวเรือนที่มีรายไดต่ําสูงกวาผลกระทบที่มีตอครัวเรือนรายไดสูง 

 

2.2  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
1) ผลงานวิจัยเกี่ยวของกับตารางวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง 
การพัฒนาเครื่องมือและการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมนั้นไดมีการพัฒนา

มาอยางยาวนาน โดยมีเปาหมายเพื่อนําไปสูหาคําตอบของทิศทางที่ถูกตองในการพัฒนา การ

ศึกษาวิจัยสวนมากมุงเนนการศึกษาผลทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับมหภาค ซ่ึงในระยะหลังมี

การใหความสําคัญตอการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับจุลภาคหรือระดับชุมชน
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มากขึ้น ตารางเพื่อการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงหรือ SEM เปนอีกเครื่องมือหนึ่งท่ีถูกนํามา

ประยุกตใชเพื่อศึกษาและหาคําตอบของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในระดับตําบล

หรือระดับชุมชน  ซ่ึงปจจุ บันมี เพียงสถาบันเพื่อการวิจั ยและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

มหาวิทยาลัยเชียงใหมท่ีไดคิดคนและพัฒนาเครื่องมือดังกลาวนํามาศึกษาผลทางเศรษฐกิจและ

สังคมในระดับตําบล โดยศึกษาผานโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ “การเรียนรูเพื่อพัฒนาระดับตําบล

อยางเปนรูปธรรมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ป 2550 ซ่ึงไดประยุกตใชเครื่องมือตารางเพื่อ

การวางแผนเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix: SEM) ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินของภาคเหนือ จํานวน 30 แหง และขยายผลโครงการป 2551 ภายใตโครงการ  “การ

ศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน/หมูบานในลักษณะบูรณาการ” 

(การขยายผลการเรียนรูเพื่อพัฒนาระดับตําบลอยางเปนรูปธรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน

ท้ังส้ิน 20 แหง ท่ีมีสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนทุนทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกตางกัน โดยผล

ของการวิเคราะหท่ีไดจาก SEM จะนําไปสูพ้ืนฐานการใชขอมูลท่ีเปนรูปธรรมที่แสดงถึงความ

เช่ือมโยงของแตละหนวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมที่เกิดขึ้นของแตละชุมชน ซ่ึงเปนการศึกษาใน

ระดับจุลภาค (ตําบล)   

2) ผลงานวิจัยเกี่ยวของกับบัญชีเมตริกสสังคม 
ถึงแมวา SEM จะเปนเครื่องมือท่ีสามารถแสดงถึงความเชื่อมโยงและผลกระทบในระบบ

เศรษฐกิจและสังคมในระดับตําบลหรือหมูบาน แต SEM มีพ้ืนฐานแนวคิดท่ีเกิดจากการพัฒนาตอ

ยอดของเครื่องมือท่ีวิเคราะหเศรษฐกิจและสังคมในระดับมหภาคที่เรียกวา บัญชีเมตริกสสังคม 

(Social Accounting Matrix: SAM) โดยบัญชีเมตริกสสังคม (Social Accounting Matrix: SAM) ได

ถูกประยุกตใชศึกษาทั้งในระดับจังหวัด และระดับประเทศ โดยในประเทศไทยมีการนํามาใช

วิเคราะหผลกระทบของปจจัยตางๆ ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศตั้งแตป 2538 เนื่องจากเปน

เครื่องมือท่ีสามารถแสดงการหมุนเวียนของการใชจายของการผลิต รายไดและรายจายในระบบ

เศรษฐกิจสวนรวม ซ่ึงมีความสมบูรณมากกวาขอมูลท่ีแสดงอยูในรายไดประชาชาติ (National 

income accounts) หรือตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output table) โดยแสดงใหเห็นถึง

ความเชื่อมโยงกันในระบบเศรษฐกิจที่คอนขางสมบูรณท้ังดานการผลิต การคาขายสินคาท้ัง

ภายในประเทศและการคาขายกับตางประเทศ แหลงท่ีมาของรายได การกระจายรายไดระหวาง

ครัวเรือนตางๆ การออมและการลงทุน ซ่ึงยังสามารถวิเคราะหผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจจากการ

เปล่ียนแปลงการใชจายบางประเภท เชน การใชจายของรัฐบาล ซ่ึงจะเปนขอมูลท่ีสามารถใชในการ

ตัดสินใจในการลงทุนของภาครัฐ (ฉลองภพ สุสังกรกาญจน และปราณี ทินกร, 2542) นอกจากจะ
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สามารถบอกไดถึงความเชื่อมโยงของภาคสวนหลักทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงผลกระทบที่มี

ผลตอครัวเรือนระดับตางๆ แลว การศึกษาของภักดิ์ ทองสม (2548) ยังช้ีใหเห็นแนวทางการ
ประยุกตเพื่อใหเกิดการศึกษาเชิงลึกโดยการจําแนกรายละเอียดของภาคสวนทางเศรษฐกิจและสังคม

ใหมีความละเอียดในการศึกษาผลกระทบและความเชื่อมโยงในภาคสวนยอยนั้นไดมากยิ่งขึ้น ซ่ึง

การศึกษาของภักดิ์ไดสรางบัญชีเมตริกสสังคมที่ประกอบดวยภาคสวนยอยถึง 64 ภาคสวนหรือ 64 

บัญชี และการศึกษาดังกลาวยังไดมีความพยายามที่จะสรางความเชื่อมโยงของทุกภาคสวนดังกลาว

ตามสภาพพื้นฐานของเศรษฐกิจในขณะนั้น ซ่ึงเปนอีกหนึ่งแนวคิดท่ีถูกนํามาปรับใชและเห็นได

อยางชัดเจนในการประยุกตใชตารางเพื่อการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงหรือ SEM ท่ีมุงวิเคราะห

ความเชื่อมโยงของภาคสวนของแตละพ้ืนที่ท่ีมีความแตกตางกันของบริบททางเศรษฐกิจและสังคม

อีกดวย 

การศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภาคสวนเศรษฐกิจและสังคมหนึ่งตออีกภาค

สวนเปนจุดเดนหนึ่งของการประยุกตใชเครื่องมือบัญชีเมตริกสสังคม ซ่ึงมีหลายบุคคลที่ศึกษาทั้ง

ในระดับการศึกษาการเปลี่ยนแปลงจากภาคสวนหนึ่งตออีกภาคสวนอ่ืนๆ หรือผลจากปจจัยหนึ่งตอ

ปจจัยอ่ืนๆ ซ่ึงจะเห็นไดจากการศึกษาของ  ปยะสวัสดิ์ และอาภรณ (2533) ท่ีศึกษาผลกระทบของ
การปรับราคาน้ํามันและอัตราคาจางตอระดับสินคา ซ่ึงเมตริกสบัญชีสังคมดังกลาวประกอบดวย

บัญชีหลัก 6 บัญช ีคือ ผลผลิตสินคา สถาบันตางประเทศ ทุน ภาษี ดอกเบี้ย และปจจัยการผลิต โดย

แบงแรงงานตามระดับการศึกษาแบงมากถึง 16 ระดับ เพื่อใหการวิเคราะหแรงงานมีความละเอียด

มากขึ้น ผลการศึกษาโดยใชเมตริกสบัญชีสังคมที่ไดสามารถบอกผลกระทบเชิงปริมาณจากการการ

เพ่ิมราคาผลิตภัณฑน้ํามันจะทําใหตนทุนการผลิตสินคาเพิ่มขึ้นโดยเฉล่ียรอยละ  0.91-0.94 และ

พบวาสาขาการคมนาคมขนสงทางบกและทางเรือไดรับผลกระทบมากที่สุดรอยละ 3.92 และ 3.40 

ตามลําดับ รองลงมาคืออุตสาหกรรมสิ่งทอประเภทฟอกยอมสี อุตสาหกรรมซีเมนตและประมง

ทะเลชายฝง รอยละ 3.07 รอยละ 3.28 และ รอยละ 2.98 ตามลําดับ ขณะที่กรณีการเพิ่มคาจางทําให

ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นเฉล่ียรอยละ 1.67-1.76 ตามสัดสวนการใชแรงงานในโครงสรางการผลิต โดย

สาขาบริการตางๆ โดยเฉพาะสาขาการบริหารราชการแผนดินเพิ่มขึ้นรอยละ 9.46 รองลงมา คือ การ

บริการดานการศึกษาและงานวิจัยเพิ่มขึ้นรอยละ 8.4 และ 5.86 ตามลําดับอีกดวย  

นอกจากการประยุกตใชเมตริกสบัญชีสังคมเพื่อศึกษาผลกระทบจากภาคสวนหนึ่งตอภาค

สวนอ่ืนๆ แลว การประยุกตใชเพื่อศึกษาผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาตางๆ ของภาครัฐเปนอีก

ประเด็นหนึ่งท่ีมีการศึกษากันอยางแพรหลาย โดยมุงเนนศึกษาผลกระทบของนโยบายที่เกิดจากการ

ใชงบประมาณในการขับเคล่ือนนโยบายตางๆ เชน การศึกษาของผลกระทบที่เกิดจากนโยบายพัก

ชําระหนี้-ลดภาระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอย และนโยบายการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร 
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ซ่ึงนโยบายดังกลาวใชงบประมาณป 2545 จํานวน 8,000 ลานบาท ของสุรีย แซเบ  (2544) การศึกษา
ผลกระทบของมาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจปงบประมาณ 2542 จํานวน 

51,929 ลานบาท ของบุญชุบ สงตระกูลศักดิ์ (2545) การศึกษาผลของนโยบายการแกไขปญหาความ
ยากจนจากการใชงบประมาณชวยเหลือเกษตรกรของกระทรวงเกษตรฯ ท่ีใชงบประมาณจํานวน 

1,500 ลานบาท ในการแกปญหาจัดการจัดการหนี้สินของเกษตรที่ขึ้นทะเบียนคนจน ของ คมสันต 
คงเปนสุข  (2547) หรือการศึกษาผลกระทบของการใชจางงบประมาณของสวนกลางใน

ปงบประมาณ 2547 จํานวน 56,406 ลานบาท ตอการขยายตัวของผลผลิตและการกระจายรายได 

ของ สิทธิพร พูลสวัสดิ์ (2551)  
ผลของการประยุกตใชเมตริกสบัญชีสังคมดังกลาวขางตนนํามาซ่ึงคําตอบของประเด็น

ศึกษาตางๆ ซ่ึงสะทอนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการขับเคล่ือนนโยบายโดยใชงบประมาณตอภาค

สวนตางๆ ท่ีแตกตางกัน ตัวอยางเชน ผลการศึกษาผลกระทบของมาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐ

เพ่ือกระตุนเศรษฐกิจปงบประมาณ 2542 จํานวน 51,929 ลานบาท ของ บุญชุบ สงตระกูลศักดิ์ 
(2545) พบวา ในระยะส้ันการใชจายรัฐบาลเพิ่มขึ้น 1 บาท ทําใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ณ 

ราคาผลตอบแทนปจจัยการผลิต (GDP at Factor Cost) เพิ่มขึ้น 1.04 บาท ดังนั้นการใชจายของ

รัฐบาลภายใตมาตรการเพิ่มการใชจายรัฐบาล จํานวน 51,929 บาท ชวยให GDP at Factor Cost 

เพิ่มขึ้น 53,833.58 ลานบาท โดยภาคการผลิตโดยรวมเพิ่มขึ้น 123,174 ลานบาท โดยภาคการผลิตท่ี

ไดรับประโยชนจากการใชจายตามมาตรการเพิ่มการใชจายของภาครัฐมากที่สุด คือ ภาคการ

กอสราง โดยคิดเปนสัดสวนรอยละ 26.59 ของผลกระทบโดยรวมตอภาคการผลิต แตผลดาน

กระจายรายได พบวา การดําเนินมาตรการดังกลาวทําใหการกระจายรายไดของครัวเรือนแยลง โดย

รายไดสวนใหญตกอยูกับกลุมท่ีมีรายไดสูงมากกวา หรือในกรณีของการศึกษาของ คมสันต คงเปน
สุข (2547) เกี่ยวกับนโยบายการแกไขปญหาความยากจนจากการใชงบประมาณชวยเหลือเกษตรกร 

จากการใชงบประมาณจํานวน 1,500 ลานบาท ของกระทรวงเกษตรฯ โดยการปลดหนี้บางสวน การ

ปรับลดดอกเบี้ยจากยอดเงินตน รวมทั้งการโอนหนี้มาสถาบันการเงินของรัฐและปรับระยะเวลาการ

ชําระหนี้ ซ่ึงผลการศึกษาโดยใชเมตริกสบัญชีสังคมพบวา การใชงบประมาณจํานวน 1,500 ลาน

บาท สงผลใหครัวเรือนภาคเกษตรมีมูลคาผลผลิตเพิ่มขึ้น 1 ลานบาท และครัวเรือนนอกภาคเกษตร

มีมูลคาผลผลิตเพิ่มขึ้น 12 ลานบาท สวนภาคการผลิตนั้นทําใหสินคาภาคเกษตรมีการใชจายเพิ่มขึ้น

163 ลานบาท และสินคานอกภาคเกษตรมีการใชจายเพิ่มขึ้น 226 ลานบาท สําหรับการจางงานและ

การใชจายนั้น ทําใหแรงงานภาคเกษตรมีการใชจายเพิ่มขึ้น 2 ลานบาท แรงงานนอกภาคเกษตรมี

การใชจายเพิ่มขึ้น 14 ลานบาท และเงินทุนมีมูลคาเพิ่มขึ้น 33 ลานบาท เปนตน  
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อยางไรก็ตามแนวทางและผลการศึกษาดังกลาวเครื่องมือเมตริกสบัญชีสังคมของขางตน 

ไดมีการพัฒนาไปสูการประยุกตใชรวมกับเครื่องมืออ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะอยางยิ่งมีการประยุกตใชกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีเรียกวา แบบจําลองดุลยภาพ

ท่ัวไป หรือ Computable General Equilibrium (CGE) โดยแบบจําลอง CGE จะชวยใหสามารถ

ศึกษาความเชื่อมโยงและผลกระทบที่เกิดจากปจจัยราคาที่คงที่ ซ่ึงจะชวยชดเชยจุดดอยของเมตริกส

บัญชสัีงคมไดเปนอยางดี ซ่ึงการศึกษาโดยการใชเมตริกสบัญชีสังคมรวมกับแบบจําลอง CGE นั้น 

ยังคงมุงศึกษาในประเด็นของความเชื่อมโยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอภาคสวนตางๆ ในระบบ

เศรษฐกิจเปนหลัก ไมวาจะเปนการศึกษาของ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2547) 
ไดทําการศึกษาผลกระทบของการลงทุนดานที่อยูอาศัย อัทธ พิศาลวานิช (2548) ศึกษาผลกระทบ
ของการเปดเสรีของสินคาอุตสาหกรรมที่มีตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย ใน7 สินคา

อุตสาหกรรม ไดแก เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอ ประมง อัญมณี ช้ินสวนยานยนต 

รองเทา และผลิตภัณฑเครื่องหนัง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (2551) ทําการศึกษาผลกระทบจาการ
จัดทํา FTA ของไทยที่มีตอสาขาเกษตร  ระยะที่ 2 เพ่ือ ศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

ความสามารถในการแขงขันในรายการสินคาเกษตรที่ไดรับผลไดผลเสียจากการจัดทํา FTA ของ

ไทย รวมไปถึงการศึกษาเกี่ยวกับโอกาสทางการคาของของการคาสินคาอาหารและสินคาเกษตร

อ่ืนๆ ระหวางประเทศในภูมิภาคเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีศึกษาผลกระทบทั้งในดาน

บวกและดานลบตอประเทศทางตางที่ทําการคารวมกัน ในการศึกษาดังกลาวไดมุงเปาสนใจไปที่

การทําการคากับประเทศจีนที่จะมีผลกระทบตอภาคการผลิตสินคาเกษตร(พืชและสัตว) ภาคการคา 

ภาคอุตสาหกรรมอาหาร รวมถึงการลงทุนตางๆ ท่ีเกี่ยวของจากตางประเทศ ซ่ึงผลที่ไดจะสะทอน

ถึงโอกาสทางการคาสินคาเกษตรของประเภทในเขตอนุภาคลุมน้ําโขงเปนหลัก  (Shikha et al., 

2010)  

เห็นไดอยางชัดเจนแลววาการพัฒนาการการศึกษาและพัฒนาเพื่อหาคําตอบของผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจและสังคมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง แตการพัฒนาดังกลาวยังคงมุงเนนในภาคสวนใน

เชิงมหภาคหรือระดับประเทศและตางประเทศเปนสวนใหญ แตการพัฒนาเพื่อศึกษาและหาคําตอบ

ในระดับจุลภาคหรือระดับตําบลหรือชุมชนซ่ึงเปนรากฐานการพัฒนาที่สําคัญของประเทศยังมีไม

กวางขวางมากนัก แตอยางไรก็ตามแนวคิดและแนวทางของการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและ

สังคมตางๆ ดังกลาวขางตนถือไดวาเปนแนวทางที่สําคัญของการพัฒนาในระดับทองถ่ินที่จะเพิ่ม

ความสําคัญมากขึ้นในอนาคต และเปนสวนสําคัญของการศึกษาในครั้งนี้ 

จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฏีท่ีเกี่ยวของขางตนจะเห็นไดวา ตารางเพื่อการวางแผน

เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Matrix: SEM) มีความแตกตางจากบัญชีเมตริกสสังคม 
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(Social Accounting Matrix: SAM) เนื่องจากตาราง SEM นอกจากจะชี้ผลกระทบของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ (economic impact multiplier) แลวยังเพิ่มการชี้ผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม (social 

impact multiplier) การที่ชุมชนรับรูถึงผูกระทบเหลานี้จะสงเสริมความเขาใจและสรางกําลังใจให

เกิดกิจกรรมทางสังคมของภาคสวนที่เกี่ยวของ เชน องคกรทางศาสนา โรงเรียน สาธารณสุข และ

ฝายบริหาร (อบต./อบท.) เปนตน รวมทั้งยังสามารถบงช้ีถึงระดับความสมดุลทางเศรษฐกิจ สังคม 

และทรัพยากรธรรมชาติ ตามบริบทของทองถ่ินและชี้ประเด็นที่ควรปรับปรุงเพื่อนําไปสูความ

สมดุลของทองถ่ิน ช้ีขีดความสามารถในดานเศรษฐกิจระดับทองถ่ิน ช้ีความสมดุลระหวางภาค

เกษตร-อุตสาหกรรม-บริการของทองถ่ิน ช้ีการใชทรัพยากรอยางสมดุลและมีประสิทธิภาพระยะ

ยาว และ สามารถประยุกตใชไดกับการวางแผนภูมิภาคเพื่อตอบโจทยความสมดุลระหวางภูมิภาค 

และประยุกตระดับประเทศ เพื่อพิจารณาความสมดุลระหวางในประเทศและตางประเทศ   (อารี 

วิบูลยพงศและคณะ, 2553) ดวยคุณสมบัติของตาราง SEM ดังกลาว จึงเปนที่มาของการศึกษาตาราง

เพื่อการวางแผนเศรษฐกิจพอเพียงในงานวิจัยนี ้ 


