
 

บทที่ 6 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

ผลการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลทางดานการคา และตนทุนในการขนสง
สินคา สามารถสรุปตามวัตถุประสงคของการศึกษาดังน้ี 
6.1 สรุปผลการศึกษาดานการคา    

6.1.1 การสงออกสินคา  ผูประกอบการสงออกสินคาผานดานศุลกากรแมสอด จําแนกไดเปน  
3 กลุม คือ 

กลุมท่ี 1 ผูประกอบการสงออกในพื้นท่ีอําเภอแมสอด สวนใหญดําเนินกิจการในสถานะ
ของนิติบุคคล ท้ังในรูปแบบของบริษัทและหางหุนสวนจํากัด ผูสงออกมักจะเปนผูท่ีมีความคุนเคย
กับพอคาพมาทําการติดตอคาขายกันมานาน อาศัยความไววางใจและมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน บาง
รายสามารถใชภาษาพมาในการติดตอซ้ือขายระหวางกัน การสงออกสินคาอุปโภคบริโภคในปจจุบัน
สวนใหญจะทําการคาในลักษณะซ้ือมาขายไปทําการซ้ือขายสินคาท้ังสงและปลีก ส่ังซ้ือสินคาตาม
คําส่ังซ้ือมาเพ่ือสงออก เชน กาแฟผงสําเร็จรูป ขนมปง นมผง  ผงชูรส วัสดุกอสราง  มีรายไดจาก
สวนตางกําไรระหวางสินคาท่ีซ้ือมาและขายไป (รูปท่ี  6.1) 
  



กล
ขายสง ผูซ้ือจ
บริษัทผูผลิตจ
เชน การสงอ

รู

กล
จะทําหนาท่ีเ
สงออกรถยน
โดยตรงไมผ
สงออก/นําเข

•รับคําส่ังซ้ือท
โทรศัพท โท
อีเมล

พอคาปลี

รูป

ลุมท่ี 2 ผูประ
จากพมาจะติด
จะใหผูรับบริก
อกน้ํามันเช้ือ

รูปท่ี 6.2  กลุม

ลุมท่ี 3 ผูประ
เปนตัวแทนใ
นตเกาใชแลว
านผูประกอบ
าจากสวนกล

ทาง
ทรสาร 

ลีก/สง พมา

ปท่ี 6.1  กลุมก

ะกอบการสงอ
ดตอกับบริษัท
การผานพิธีกา
อเพลิงท่ีสงมาจ

มการสงออกโ

ะกอบการท่ีทํ
ในการสงออก
ว น้ํามันพืช น
บการในพ้ืนท่ี
างจะเปนผูนํา

•สงสินคา

บริษั
โร
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การสงออกโด

ออกจากกรุงเท
ทผูผลิตเองโด
ารสงออก/นําเข
จากโรงกล่ันน

โดยผูประกอบ

าหนาท่ีใหบริ
ก นําเขา และ
น้ํามันปาลม  
 แลวทําการข
าเขาสินคาแลว

ษทัผูผลิต/
รงงาน

ดยผูประกอบก

ทพและจังหวั
ดยตรงไมผาน
ขาสินคาในพื้
น้ํามันโดยตร

บการจังหวดัก

ริการสงออก-
ะรับสินคาสง
 ที่ผูซ้ือจากพ
ขนสงสินคาผ
วสงตอใหผูรั

•ผานพิธีการ
•สงออกสินค

ผูรับบริ
(

การในพื้นท่ี 

วัดอ่ืนๆ สวน
นผูประกอบก
้นท่ีเปนผูดําเนิ
ง   

กรุงเทพและจั

-นําเขา จากส
งผานไปยังปร
มาจะติดตอซื
านประเทศไท
ับบริการในท

รศุลกากร
คา

ริการสงออก/นําเข
Shipping)

 

ใหญจะทํากา
การสงออกใน
นนิการสงออก

จงัหวดัอ่ืน 

สวนกลางและ
ระเทศท่ีสาม 
ซ้ือขายกับบริ
ทย โดยใหผูรั
องถ่ินเปนผูดํ

ขา 
ดานศุล

ารคาแบบ
นพื้นท่ี แต
กขามแดน 

ะในพื้นท่ี 
 เชน การ
ริษัทผูขาย
รับบริการ
ดําเนินการ

ลกากรแมสอด

 



ผานพิธีการศุ
จากคาดําเนนิ

6.1.2 กา
กลุม คือ 

กล
บุคคล ในรูป
พื้นท่ีจะนําเข
พาณิชยไดปร
ตลาดริมเมย 
จะนําเขาผาน

กล
กล

แมสอด  โดย
กรุงเทพ เม่ือน
และขนสงสิน

6.1.3 วิธี
ผูซื

ศุลกากรและส
นการและคาข

รูปที

ารนําเขาสินค

ลุมท่ี 1 ผูประก
แบบของบริษ
ขาสินคาสําคัญ
ระกาศอนุญา
หรือสงไปตา
นทางจุดผอนป
ลุมท่ี 2  ผูประ
ลุมท่ี 3 ผูประ
ยผูขายหรือผูซื
นาํสินคาเขาแ
นคาไปจุดตรว
ธีการส่ังซ้ือสิน
ซ้ือสินคาจาก 

สงสินคาออก 
นสงภายในป

ท่ี 6.3  กรณกีา

า  ผูประกอ

กอบการนําเข
ษัท หางหุนสว
ญที่มีมูลคาสูง
ตนิําเขาต้ังแต
ามจังหวัดตาง
ปรนอําเภอแม
ะกอบการนาํเข
ะกอบการที่ให
ซ้ือจะเปนผูติด
แลวจะสงตอใ
วจแลวทําการ
นคา  
ฝงพมาจะมีวิ ี
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 ทั้งนี้ผูประก
ประเทศ 

ารสงออกโดย
 

บการนําเขาสิ

าในพ้ืนท่ีอําเภ
วนจาํกัด และ
ไดแก เฟอรนิ
ต 28 พฤศจิกา
ๆ ในประเทศ
มระมาด และจ
ขาจากกรุงเท
หบริการสงออ
ดตอกบัผูประ
ใหผูประกอบ
รสงออก  

ธีการติดตอซ้ื

อบการจากส

ยผูรับบริการส

สินคาผานดาน

ภอแมสอด จะ
ะบุคคลธรรมด
นเิจอรและส่ิงป
ยน 2548 แลว
ศตามคําส่ังซ้ือ
จุดผอนปรนอํ
พ และจังหวดั
อก/นําเขาสินค
กอบการท่ีสว
การในพ้ืนท่ี ท

ซ้ือสินคาจากผู

สวนกลางและ

สงออก/นําเขา

นศลุกากรแมส

ะดําเนินกจิการ
ดา  สวนใหญ
ประดษิฐที่ทาํ
วนํามาขายท้ัง
อ  การนําเขาโ
อําเภอทาสองย
ดอ่ืนๆ  
คา จากสวนกล
วนกลางใหนาํ
ทําหนาท่ีผาน

ผูขายในประเท

ะในทองถ่ินจะ

า 

สอด จําแนกไ

รทัง้ในสถานะ
ญผูประกอบกา
าดวยไม  ซ่ึงก
งปลีกและสงบ
โคมีชีวติ กระ
ยาง 

ลางและในพ้ืน
าเขาสินคาจาก
นพิธีการสงออ

ทศไทยหลายวิ

ะมีรายได

 

ไดเปน 3 

ะของนิติ
ารใน
กระทรวง
บริเวณ
บือมีชีวติ  

นทีอํ่าเภอ
กทาเรือ
อก/นําเขา 

วธีิ ดงันี้ 
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- ผูซ้ือหรือตัวแทนขายสินคาจากพมาจะเขามาติดตอเลือกซ้ือสินคาโดยตรงกับผูขายใน
อําเภอแมสอด จังหวดัตาก หรือเดินทางเขาไปซ้ือสินคาจากบริษัท/โรงงานผูผลิตใน
จังหวดักรุงเทพและจังหวดัอ่ืนๆ 

- ผูซ้ือหรือตัวแทนขายสินคาจากพมาส่ังซ้ือสินคากบัคูคาในอําเภอแมสอด หรือจากบริษทั/
โรงงานผูผลิตท่ีคุนเคยกนัทางโทรศัพท โทรสาร หรืออีเมล 

- ผูซ้ือหรือตัวแทนขายสินคาจากพมาติดตอซ้ือสินคาผานตัวแทนจําหนายในอําเภอแมสอด 
ตัวแทนจําหนายเปนผูส่ังซ้ือและรวบรวมสินคาจากสวนกลางและในทองถ่ินตามคําส่ัง
ซ้ือของผูซ้ือฝงพมา   

- ผูซ้ือหรือตัวแทนขายสินคาจากพมาติดตอซ้ือสินคาโดยตรงกับบริษัทผูขายสินคา แลว
สงสินคาออกผานประเทศไทย  

ผูส่ังซ้ือสินคาจากประเทศไทยจะมีวิธีการติดตอซ้ือสินคาจากผูขายในประเทศพมา ดังนี ้
- ผูขายหรือตัวแทนขายสินคาจากพมาจะเขามาเสนอขายสินคาโดยนํารูปภาพตัวอยาง
สินคามานําเสนอขายใหกับผูซ้ือ 

- ผูซ้ือจะติดตอส่ังซ้ือสินคากบัคูคาในประเทศพมาท่ีคุนเคยและทําการคากันมานานทาง
โทรศัพท โทรสาร หรืออีเมล 

- ในชวงการคาปกติ ผูซ้ือในประเทศไทยจะเขาไปเลือกซ้ือสินคาบางประเภทกับผูขาย
ในเมืองเมียวด ีประเทศพมา เชน สินคาเกษตร  

6.1.4 วิธีการสงออกสินคา  
- ในชวงการคาปกติ การสงสินคาผานดานชายแดนไทย-พมา ดานอําเภอแมสอดจะใช
เสนทางถนนบนสะพานมิตรภาพไทย-พมา ซ่ึงมีสภาพชํารุด หากมีการขนสงสินคาท่ีมี
น้ําหนกัมาก เชน น้ํามันเช้ือเพลิง วัสดุกอสราง จะตองโอนถายสินคาลงรถบรรทุก
ขนาดเล็กเขาไปสงในเมืองเมียวดี เพื่อเปล่ียนถายสินคาแลวสงตอไปเมืองยางกุงแลว
กระจายไปเมืองอ่ืนๆ หรือใชชองทางอนุมัติช่ัวคราว (ทาขาม)  บริเวณคลังสินคา
ช่ัวคราวท่ีไดรับอนุญาตจากดานศุลกากรแมสอด โดยจุดท่ีทําการสงออกสินคาข้ึนอยู
กับความสะดวกของผูซ้ือจากฝงพมา ท้ังนี้ ผูสงออกสวนใหญจะใหผูรับบริการสงออก/
นําเขาสินคา (shipping) ในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด เปนผูดําเนนิการผานพิธีการศุลกากร 
และขนสงสินคาไปคลังสินคาเพื่อทําการสงออก (รูปท่ี 6.4) 

  



 
- 

    

 

รูป

ในชวงท่ีมีกา
อนุมัติชั่วครา
แมสอด และ
สินคาผานดา
อําเภอทาข้ีเห
พมา แลวกร
เปนสินคาถา
แลว ในชวง
ตองสงสินคา
การสงตอสิน
  

ปท่ี 6.4 แผนผั

ารปดดานพร
าว (ทาขาม)  
ะสินคาบางส
านแมสาย จัง
ล็ก หรือสงผา
ะจายสินคาส
ยลําซ่ึงมีกําห
ที่ทางการพม
าไปสงออกที่
นคาไปตามจดุ
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ผังการสงออก

รมแดนไทย-
 บริเวณคลัง
วนท่ีมีขอจําก
หวัดเชียงราย
านดานระนอ
สงตอไปตามจ
นดระยะเวลา
มาเขมงวดใน
ที่ดานศุลกากร
ดที่ผูซ้ือตองกา

สินคาในชวง

พมา การสงอ
งสินคาช่ัวครา
กัดเฉพาะขอ
ย โดยใชเสนท
งโดยทางเรือ 
จุดท่ีผูซ้ือตอง
าในการสงออ
นการตรวจสอ
รแมสาย จังห
าร (รูปท่ี 6.2)

งการคาปกติ 

ออกสินคาสว
าวท่ีไดรับอนุ
งสินคา เชน 
ทางถนนขาม
 เขาไปทางจัง
งการ ในกรณี
อกภายใน 30 
อบสินคาจะไ
วัดเชียงราย แ

) 

วนใหญจะใช
นุญาตจากดาน
 เคร่ืองใชไฟ
สะพานแมส
หวัดเกาะสอง

ณีสินคาหามนํ
 วัน เชน รถย
ไมสามารถส
และตัวแทนผู

 

ชชองทาง
นศุลกากร 
ฟา จะสง
าย เขาไป
ง ประเทศ 
นําเขาและ
นตเกาใช
สงออกได 
ผูซ้ือจะทํา



6.2 สรุปผลก
6.2.1 กา

- 

- 

- 

รูปท่ี

การศึกษาดาน
ารขนสงสินค
การขนสงสิน
รับภาระคาข
ประเทศพมา
เมืองเมียวดี  
การขนสงสิน
การคาปกติบ
ในชวงท่ีมีกา
สูงข้ึน จากรา
เร่ืองคาขนสง
คนละคร่ึง 
การขนสงสิน
ตาก วิธีการนี
นําเขาจากสว
ตนทุนในการ
และผูประก
ดําเนินการ 

ท่ี 6.5  แผนผัง

นตนทุนในการ
คาเพื่อสงออกผ
นคาจากพื้นท่ีใ
ขนสงสินคาเ
าเอง ไมมีคาข
ผูซ้ือและผูขา
นคาจากบริษัท
บริษัท/โรงงาน
ารปดดาน กา
าคาน้ํามัน คา
งตามประเภท

นคาจากบริษัท
นี้มักใชกับกา
วนกลาง สงสิ
รขนสงสินคา
อบการในพื้
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การสงออกสิ

รขนสงสนิคา
ผานชายแดน
ในอําเภอแมส
อง สินคาท่ีผู
ขนสง ในกรณี
ายจะตกลงกนั
ท/โรงงานผูผ
นผูผลิตจะเป
ารขนสงสินค
าแรงงานในก
ทสินคาซ่ึงมีค

ท/โรงงานผูผลิ
รสงผานสินค
สินคาใหกับผู
า ผูซ้ือและผูข
พื้นท่ี  ไมมีตน

สินคาในชวงที

า 
ไทย-พมา อํา
สอดไปยังจุดส
ผูซ้ือจากฝงพ
ณีที่ผูขายฝงไท
น สวนใหญจะ
ลิตไปยังจุดส
นผูรับภาระค
คานอกเสนท
การโอนถายสิ
วามแตกตางก

ลิต/ผูขาย ไปยั
คาลักษณะสิน
ผูประกอบกา
ขายจะตกลงกั
นทุนในการ

ที่มีการปดดาน

เภอแมสอด มี
สงออกสินคา
พมาเขามาเลือ
ทยนําสงสินค
ะรับผิดชอบร
สงออกสินคาช
คาขนสงท้ังหม
ทางหลัก ทําใ
สินคา ผูซ้ือแล
กัน สวนใหญ

ยังเขตพื้นท่ีใน
นคาถายลํา โด
ารในพื้นท่ีเป
กันเอง ผูประก
ขนสงสินคา

น 

มวีิธีการดังนี้  
าชายแดนไทย
อกซ้ือและนํา
คาใหกับผูซ้ือ
วมกันคนละค
ชายแดนไทย 
มดจนถึงชาย
หตนทุนคาข
ละผูขายจะตก
ญจะรับผิดชอ

นอําเภอแมสอ
ดยผูรับบริการ
นผูดําเนินกา
กอบการจากส
า แตมีรายได

 

 
ย ผูขายจะ
ากลับเขา
อฝงพมาท่ี
คร่ึง 
 ในภาวะ
แดนไทย 
ขนสงเพิ่ม
กลงกันใน
บรวมกัน

ด จังหวัด
รสงออก/
ารสงออก 
สวนกลาง
ดจากการ
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- การขนสงจากชายแดนไทยไปยังจุดหมายปลายทางในพมา ผูซ้ือหรือตัวแทนผูซ้ือใน
ฝงพมาจะเปนผูรับภาระคาใชจายเอง 

6.2.2 การขนสงสินคาในประเทศพมา17  มีผูใหบริการขนสงจําแนกไดเปน 3 กลุม ไดแก  
- กลุมท่ี 1 เปนชนกลุมนอยกะเหร่ียง DKBA การขนสงผานชองทางอนุมัติช่ัวคราวทาง
เรือขามแมน้ําเมยจะเปนพื้นท่ีในความดูแลของชนกลุมนอย การใชบริการขนสงสินคา
จากกลุมนี้จะมีคาใชจายในการขนสงสูง แตคอนขางปลอดภัย และมีคาใชจายสูง  

- กลุมท่ี 2 ไดแก คนพมาเช้ือชาติอิสลาม  
- กลุมท่ี 3 ไดแก คนพมาเช้ือสายจีน  
อยางไรก็ตาม การขนสงสินคาจากชายแดนพมาเขาไปเมืองเมียวดี และการสงสินคาตอไป

จนถึงเมืองยางกุง ยังไมมีมาตรฐานในการขนสงและไมมีความแนนอน รวมท้ังมีตนทุนในการ
ขนสงคอนขางสูง โดยเฉพาะการสงสินคาท่ีอยูในบัญชีสินคาหามนําเขา จะตองอําพรางสินคาและ
ลักลอบขนสงผานพื้นท่ีของชนกลุมนอย นอกจากนี้ ความยากงายในการขนสงสินคายังข้ึนอยูกับ
สถานการณการเมืองภายในประเทศพมา 
6.3 ปญหาและอุปสรรคทางการคา 

ในชวงท่ีมีการปดดานชายแดนไทย-พมา จากความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและผูท่ีเกี่ยวของ
กับการคาผานดานชายแดนอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ใหความเห็นสรุปไดวา ผูประกอบการคาใน
พื้นท่ีอําเภอแมสอด และเมืองเมียวดี ประเทศพมา  มีความสัมพันธอันดีตอกัน ทําการคารวมกันมา
นาน สินคาจากประเทศไทยแมจะมีราคาสูงกวาสินคาจากประเทศอ่ืน แตมีคุณภาพดี ชาวพมามี
ความตองการสินคาจากประเทศไทยสูง แตปญหาและอุปสรรคสําคัญในการทําการคาระหวางกัน
โดยมากจะเปนปญหาภายในของประเทศพมา ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

- ปญหาเกี่ยวกับความม่ันคงภายในประเทศพมาทําใหรัฐบาลพมาปรับเปลี่ยนกฎระเบียบท่ีมี
ผลกระทบตอการคาและการลงทุนบอยคร้ัง 

- ปญหาการสูรบของรัฐบาลกับชนกลุมนอยท่ีสงผลใหมีการปดดานชายแดนในปจจุบัน 
- ปญหาการเขมงวดในการตรวจสอบสินคา โดยเฉพาะสินคาท่ีจะเขาไปบริเวณพ้ืนท่ีจังหวัด
ช้ันในของประเทศพมา ทําใหการสงออกสินคา เขาไปในเมืองตางๆ   เชน เมืองยางกุง มี
ความยากลําบากและปริมาณการสงออกสินคาลดลง 

- ปญหาการหามนําเขาสินคาอุปโภคบริโภค 
- ประเทศพมาต้ังกําแพงภาษีสูงในการนําเขาสินคาเขาประเทศ  เพื่อปองกันไมใหมีการบริโภค
สินคาท่ีนําเขาจากไทยมากกวาสินคาท่ีมีในประเทศ 

                                                 
17  ขอมูลจากดานศุลกากรอําเภอแมสอด 
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- ปญหาจากส่ือมวลชนตางๆ ท่ีเผยแพรขอมูลทางการคาและสถานการณความไมสงบตามแนว
ชายแดน สงผลกระทบใหนักทองเที่ยว นักลงทุน เกิดความรูสึกวิตกกังวล ไมม่ันใจในการ
เดินทางมาทองเท่ียวและการตัดสินใจลงทุน 

- ปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม  
- ปญหาดานความเส่ียงในการเสียหายของสินคาจากการขนสงผานชองทางอนุมัติช่ัวคราว 

6.4 สรุปผลการศึกษาดานผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจทองถ่ิน 
6.4.1 ผลกระทบทางดานการคา  

- ประเภทของสินคาสงออกและนําเขาสําคัญในชวงการคาปกติ และชวงท่ีมีการปดดาน
การคา สินคาท่ีสงออกและนําเขาสําคัญยังคงเปนประเภทเดียวกัน แตมีมูลคาการ
สงออกลดลง และสินคาบางประเภท เชน เคร่ืองใชไฟฟา  ตองเปล่ียนเสนทางการ
สงออกไปผานดานศุลกากรแมสาย และดานศุลกากรระนอง จากขอจํากัดทาง
คุณสมบัติของสินคาและลักษณะของสินคา สวนการนําเขาสินคา ดานศุลกากรแมสอด 
อํานวยความสะดวกใหมีการนําเขาสินคาไดตามปกติ มูลคาการนําเขายังคงทรงตัว 

- เสนทางในการสงออก/นําเขาสินคา ในชวงท่ีมีการปดดานพรมแดนมิตรภาพไทย-พมา 
การสงสินคาผานดานแมสอดยังสามารถขนสงผานชองทางอนุมัติช่ัวคราว ทางเรือขาม
แมน้ําเมย จํานวน 22 คลังสินคาท่ีไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ.2480 มาตรา 5 ทวิ  นอกจากนี้ สินคาบางชนิดก็สามารถโอนเปล่ียนใบขนสินคาไป
สงออกผานดานศุลกากรแมสาย และดานศุลกากรจังหวัดระนอง 

- การผานพิธีการทางศุลกากร ในชวงการคาปกติและชวงท่ีมีการปดดานการดําเนินพิธี
การทางศุลกากรมีปริมาณลดลงตามมูลคาการสงออกท่ีลดลง มีรายการสินคาท่ีไมผาน
พิธีการ (นอกระบบ) ถูกเจาหนาท่ีศุลกากรและหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจในการจับกุมได
เพิ่มข้ึนจากป 2552 ประมาณ 43% 

- ภาวะการคาการลงทุน ตามสถิติการจดทะเบียนการคา การลงทุน ในพื้นท่ีอําเภอ 
แมสอด จังหวัดตาก ตั้งแตป 2551-2553 ของกรมพัฒนาธุรกิจการคา ขอมูลการคาและ
การลงทุนในป 2551-2552 มีแนวโนมขยายตัวตอเนื่องจนถึงชวง 6 เดือนแรกของป 
2553 แตในชวง 6 เดือนหลังของป รัฐบาลพมาไดทําการปดดานพรมแดนมิตรภาพ
ไทย-พมา ในเดือนกรกฎาคม 2553 ทําใหการคาสงออกผานดานแมสอดหยุดชะงักไม
สามารถสงสินคาออกไดช่ัวคราว มีสินคาตกคางรอการสงออกในชวงแรกท่ีมีการปด
ดาน และสถิติการจดทะเบียนการคาการลงทุนในชวง 6 เดือนหลังไดชะลอตัวลดลง 
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แตเม่ือเปรียบเทียบสถิติการจดทะเบียนการคาการลงทุนโดยรวมแลว ป 2553 มีสถิติ
การจดทะเบียนฯ ขยายตัวเพิ่มข้ึน  
 

 
รูปท่ี 6.6 สถิติการจดทะเบียนการคาการลงทุนในพื้นท่ีอําเภอแมสอด  

จังหวดัตาก เปรียบเทียบป 2551-2553 

- ภาวะการคาปจจุบันแมพมาจะผอนปรนใหมีการนําเขาสินคาไดก็เปนสินคาท่ีจําเปนแก
การครองชีพท่ีสําคัญและสินคาท่ีพมามีความตองการใหนําเขาไดเทานั้นสําหรับสินคา
อ่ืนๆ ยังไมสามารถนําเขาและสงออกไดตามปกติ และการขนสงสินคาตองสงออกผาน
ชองทางอนุมัติช่ัวคราวทางเรือขามแมน้ําเมย  มีความเส่ียงในการเสียหายของสินคา
และตองใชเวลามากข้ึนในการขนสงสินคา มีตนทุนท่ีไมแนนอน การปดดานชายแดน
ไดสงผลใหผูประกอบการคาขาดความเช่ือม่ันในการตัดสินใจประกอบธุรกิจการคาใน
พื้นที่อําเภอแมสอด นอกจากนี้ ปญหาการสูรบของทหารพมากับชนกลุมนอย ยังสงผล
ถึงความรูสึกปลอดภัยของนักทองเท่ียวท่ีจะเดินทางเขามาเท่ียวและซ้ือสินคาในอําเภอ
แมสอด ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหภาวะการคาโดยรวมของอําเภอแมสอดซบเซา  

- ภาวะการลงทุน ขอมูลการลงทุนในเขตพื้นท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก มีการลงทุนใน
ธุรกิจเกี่ยวกับการสงออก/นําเขา รวมท้ังการใหบริการเกี่ยวกับการสงออก/นําเขา สูง
เปนอันดับ 1 ตอเนื่องต้ังแตป 2551-2553 และธุรกิจเกี่ยวกับการผลิต จําหนายส่ิงทอ 
เปนอันดับ 2 การลงทุนในพื้นท่ีอําเภอแมสอดในทุกประเภทธุรกิจ ขยายตัวเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่องจนถึงชวงกลางป 2553  และเร่ิมชะลอตัวลงในชวงคร่ึงปหลัง เนื่องจาก
จากผูลงทุนขาดความม่ันใจในเร่ืองแรงงานจากประเทศพมาท่ีไมสามารถเดินทางผาน
เขา-ออก ในชวงท่ีมีการปดดาน ท้ังนี้ การลงทุนภาคอุตสาหกรรมในอําเภอแมสอด ใน
ระยะส้ันถือวาไมไดรับผลกระทบโดยตรงจากการปดดาน เพราะอุตสาหกรรมสวนใหญ
ในอําเภอแมสอด จะเปนอุตสาหกรรมประเภทส่ิงทอ รับจางผลิตและจําหนายเส้ือผา
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สําเร็จรูป ท่ีสงออกผานทางทาเรือคลองเตยไปยังกลุมประเทศยุโรป และอเมริกา แตใน
ระยะยาวหากยังมีปญหาในเร่ืองการผานเขา-ออกของแรงงานจากประเทศพมา และไม
มีแรงงานใหมเขามาทดแทนแรงงานบางสวนท่ีมีการยายถ่ินฐานจากพ้ืนท่ีชายแดนเขา
สูจังหวัดช้ันในของประเทศ จะทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานซ่ึงเปนผลกระทบท่ี
สําคัญกับภาคอุตสาหกรรมส่ิงทอในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด 

6.4.2 ผลกระทบตอผูประกอบการคาสงออกสินคาสําคัญ 
สินคาสงออกสําคัญท่ีทําการศึกษา ไดแก น้ํามันเช้ือเพลิง รถยนตเกาใชแลว น้ํามันพืช/

น้ํามันปาลม รถจักรยานยนตและอะไหล  ผงชูรส กาแฟผงสําเร็จรูป ผาฝาย ผาทอ เคร่ืองใชไฟฟา 
ปูนซีเมนต/วัสดุกอสราง จากการศึกษาและการวิเคราะหถึงผลกระทบจากการปดดานชายแดน โดย
การสัมภาษณผูประกอบการแยกตามรายสินคา ผลการศึกษาพบวา ผลกระทบทางการคาและตนทุน
ในการขนสงสินคาท่ีผูประกอบการในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอดไดรับ มีความแตกตางกันตามประเภท
สินคาตามรายละเอียด ดังนี้ 

- ประเภทสินคาสงออกท่ีมาจากบริษัทผูผลิต/โรงงาน ไดแก น้ํามันเช้ือเพลิง ปูนซีเมนต/
วัสดุกอสราง  ในกรณีท่ีบริษัทผูผลิต/โรงงานสงสินคาออกเอง หรือมีผูประกอบการใน
ทองถ่ินเปนตัวแทนจําหนายจะไดรับผลกระทบเพียงเล็กนอยจากยอดขายสินคาท่ีลดลง 
ไมมีผลกระทบในดานตนทุนการขนสงสินคา  

- ประเภทสินคาอุปโภคบริโภค เชน กาแฟผงสําเร็จรูป ผงชูรส และอ่ืนๆ  ผูประกอบการ
ในทองถ่ินจะทําการคาในลักษณะซ้ือมาขายไป จะส่ังซ้ือสินคาตามคําส่ังซ้ือแลวบรรจุ
รวมกับสินคาประเภทเดียวกันเพื่อสงออก คาใชจายในการขนสงสินคา บริษัทผูผลิต/
โรงงานเปนผูรับภาระ สินคาอุปโภคบริโภคจัดเปนสินคาท่ีมีความจําเปนตอการดํารง
ชีพ แมจะมีการปดเสนทางขนสงบนสะพานมิตรภาพไทยพมา หรือชวงท่ีทางการพมามี
การเขมงวดในการตรวจตราสินคานําเขา ผูสงออกฝงไทยก็ยังคงสามารถสงสินคาออก
ไดโดยผานชองทางอนุมัติช่ัวคราว ทางเรือขามแมน้ําเมย ซ่ึงอยูในความดูแลของชน
กลุมนอยในฝงพมา ในชวงการคาปกติชาวพมาจะขามฝงมาเลือกซ้ือสินคาแลวนํากลับ 
ไปเอง และกรณีท่ีเปนตัวแทนขายเขามาส่ังซ้ือในปริมาณมาก ก็จะรับภาระคาใชจายใน
การขนสงฝงพมาเอง   

- ประเภทสินคาถายลํา เชน รถยนต  รถจักรยานยนตเกาใชแลว จากประเทศญ่ีปุน น้ํามัน
พืช น้ํามันปาลม จากประเทศมาเลเซีย การติดตอซ้ือขายสินคา ผูซ้ือและผูขายตกลงซ้ือ
ขายกันเองแลวสงสินคาผานประเทศไทย มีผูประกอบการจากสวนกลางเปนผูรับสินคา
แลวขนสงสินคามายังอําเภอแมสอด  สงตอใหผูประกอบการในทองถ่ินดําเนินพิธีการ
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การตามข้ันตอนพิธีการ แลวทําการสงออกสินคา  โดยไดรับรายไดจากคาดําเนินการ 
ไมไดรับผลกระทบในดานการคา และตนทุนในการขนสงสินคา 

- ประเภทผาฝาย ผาทอ ในพื้นท่ีอําเภอแมสอดมีธุรกิจเกี่ยวกับการผลิต และจําหนาย 
ส่ิงทอ ท่ีทําการผลิตและจําหนายสงออกไปยังกลุมประเทศยุโรป และอเมริกา  เปน
ตลาดหลัก มีสัดสวนการสงออกสูงเม่ือเทียบกับการสงออกไปพมา ปริมาณการสงออก
ท่ีลดลงจากการปดดานจึงไมสงผลกระทบโดยตรงกับผูประกอบการในทองท่ี แต
ไดรับผลกระทบทางออมจากการขาดแคลนแรงงาน 

- สินคาประเภทเคร่ืองใชไฟฟา เปนสินคาท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดจากการปดดาน
ชายแดนไทย-พมา จากยอดขายท่ีลดลงมากประมาณ 70-80%  เนื่องจากคุณสมบัติ 
เฉพาะของเคร่ืองใชไฟฟาท่ีขนยายไมสะดวกและมีความเส่ียงท่ีจะเสียหายในการขนสง
ผานชองทางอนุมัติช่ัวคราวมากกวาสินคาชนิดอ่ืนๆ เม่ือเปลี่ยนเสนทางขนสงไปยัง
ดานศุลกากรแมสาย และดานศุลกากรระนอง ก็ทําใหตนทุนในการขนสงเพ่ิมสูงข้ึน 
ตัวแทนผูซ้ือฝงพมาตองเปนผูรับผิดชอบคาขนสงท่ีเพิ่มข้ึน ประกอบกับกระจายสินคา
ในฝงพมาก็มีระยะทางเพิ่มข้ึน ทําใหตนทุนราคาขายในพมาเพิ่มสูงข้ึน จึงสงผลให
ยอดขายสินคาในชวงท่ีมีการปดดานลดลงมาก 

จากการศึกษา การรวบรวมขอมูล เพื่อวิเคราะหหาผลกระทบการปดดานชายแดนไทย-พมา 
ท่ีมีตอภาวะเศรษฐกิจทองถ่ิน อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ประกอบกับการสัมภาษณผูประกอบ 
การคา และบุคคลท่ีเกี่ยวของ สามารถสรุปไดวา การคาชายแดนในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
ในชวงท่ีมีการปดดานพรมแดนไทย-พมา แมมูลคาการสงออกผานดานแมสอดโดยรวมจะลดลง
ต่ําสุดในชวงเดือนตุลาคม 2553 ซ่ึงมีมูลคาเพียง 804.5 ลานบาท หรือลดลงรอยละ  67.3 เม่ือเทียบ
กับระยะเดียวกันปกอน การปดเสนทางขนสงบนสะพานมิตรภาพไทย-พมา ผูประกอบการในพ้ืนท่ี
ก็ยังสามารถทําการคาได จากความไดเปรียบในดานชองทางการขนสงสินคาของอําเภอแมสอดท่ียัง
มีชองทางอนุมัติช่ัวคราวใหสามารถขนสงสินคาผานทางเรือขามแมน้ําเมยต้ังแตอําเภอทาสองยาง 
อําเภอแมระมาด อําเภอแมสอด ไปจนถึงอําเภอพบพระ ซ่ึงถือเปนลักษณะพิเศษทางการคาชายแดน
ท่ีแตกตางจากดานชายแดนไทย-พมาอ่ืนๆ มูลคาการคาท่ีลดลงสงผลกระทบถึงผูประกอบการใน
ทองถ่ินเพียงสวนนอย เนื่องจากสินคาสงออกที่มีมูลคาสูงจะเปนสินคาจากบริษัท/โรงงานผูผลิต
โดยตรงจากกรุงเทพและจังหวัดอ่ืน ในดานตนทุนการขนสงสินคาตามรายละเอียดแยกตามประเภท
สินคาท่ีไดกลาวไวแลวเบ้ืองตน คาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนจากการเปล่ียนเสนทางขนสงผูซ้ือและผูขายสวน
ใหญตกลงรับผิดชอบรวมกัน ท้ังนี้ คาใชจายในการขนสงท่ีเพ่ิมข้ึนสวนหนึ่งมาจากราคาน้ํามัน ซ่ึง
เปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนอกเหนือจากการปดดานชายแดน   
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อยางไรก็ตาม ตั้งแตมีการปดดานชายแดนในเดือนกรกฎาคม 2553 จนถึงปจจุบัน มูลคา
การคารวมท่ีลดลงทําใหประเทศสูญเสียรายไดจากการสงออก ภาวะการคาและการลงทุนเร่ิมชะลอ
ตัว แมสถานการณการคาในปจจุบันจะเร่ิมดีข้ึนผูประกอบการยังคงกังวลตอความไมม่ันคงทางการ
เมืองของพมา รวมท้ังภาพลักษณสถานการณความไมสงบของชายแดนท่ีถูกเผยแพรจากส่ือไดเกี่ยว 
เนื่องและสงผลกระทบถึงภาพรวมตอสายตาของนักลงทุนและกลุมอ่ืนๆ ทําใหรูสึกขาดความเช่ือม่ัน
ในการตัดสินใจท่ีจะประกอบธุรกิจในพื้นท่ีอําเภอแมสอด หากในระยะยาวสถานการณความไมสงบ
ตามแนวชายแดนไมยุติ และไมสามารถเปดดานพรมแดนบนสะพานมิตรภาพไทย-พมาได ก็อาจ
สงผลใหมูลคาการสงออก การคา การลงทุนลดลงเร่ือยๆ ซ่ึงจะเปนปญหาตอระบบเศรษฐกิจทองถ่ิน
ในการพัฒนาใหเปนศูนยกลางทางการคา กางลงทุน การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ และอาจสูญเสีย
สวนแบงตลาดใหกับประเทศอ่ืนท่ีสินคามีราคาถูกกวา การขนสงสินคาสะดวกกวาทดแทนสินคา
จากประเทศไทย  
6.5 ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษา มีขอเสนอแนะสําหรับการแกไขปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกับการคาชายแดน
และเพื่อเปนแนวทางสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป ดังน้ี 

6.5.1 การปดดานชายแดนไทย-พมา อําเภอแมสอด-เมืองเมียวดี มาจากสาเหตุปญหาภายในของ
ประเทศพมา ซ่ึงรัฐบาลพมาไดพยายามแกไขปญหาเองโดยเฉพาะการปราบชนกลุมนอย ในสวน
ของประเทศไทยควรสรางความสัมพันธอันดีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ ปญหาการคา
ชายแดนควรมีการรวมกันแกไขปญหาในระยะยาวท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนี้ควรมี
การปฏิบัติท่ีแสดงใหรัฐบาลพมาเห็นวา ไทยมีความจริงใจในการสรางความสัมพันธอันดีตอพมา 

6.5.2 การเผยแพรขอมูลจากส่ือตางๆ ควรพิจารณาผลกระทบที่เกิดข้ึน เชน ปญหาการสูรบกับ
ชนกลุมนอยตามแนวชายแดน การสูรบท่ีเกิดข้ึนจริงอยูหางไกลจากจุดท่ีทําการคา แตขาวจากส่ือ
ตางๆ ทําใหประชาชน นักทองเท่ียว เกิดความวิตกกังวล ไมกลาเดินทางเขาในพื้นท่ีอําเภอแมสอด 

6.5.3 จากผลการศึกษา มูลคาการคาท่ีลดลงไมสงผลกระทบในทองถ่ินมากนัก เนื่องจากกลุม
ตัวอยางท่ีทําการศึกษาจํากัดเฉพาะผูประกอบการคาในทองถ่ิน ยังไมครอบคลุมถึงผูประกอบการคา
จากกรุงเทพและจังหวัดอ่ืนๆ หากมีการศึกษาเพิ่มเติมผูประกอบการคาท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมด 
จะทําใหงานศึกษามีความสมบูรณมากข้ึน 

 


