
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น ยอมหมายถึงการเติบโตของเศรษฐกิจท้ังในแงเชิงปริมาณ

และคุณภาพควบคูกัน โดยท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงปริมาณจะเปนการประเมินจากอัตราการ

ขยายตัวของ GDP และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ และเสถียรภาพทางดานตางประเทศ ไป

พรอมกัน ในขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงคุณภาพนั้น เปนการมุงเนนไปยังคุณภาพของ

สังคม อาทิ ปญหาดานความยากจนและปญหาหนี้สิน และยังครอบคลุมไปถึงปญหาทางดาน

ส่ิงแวดลอมและความโปรงใสในการบริหารบานเมือง เปนตน ท้ังนี้ ในแงของคุณภาพของการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจนั้น พบวาปญหาความยากจนและหนี้สินภาคครัวเรือนท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย

เปนปญหาท่ีมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน และยังเปนปญหาท่ีควรไดรับการแกไขเปนอยาง

เรงดวน เนื่องจากความยากจนและภาระหนีสิ้นอาจสงผลลบตอประสิทธิภาพการผลิตทางเศรษฐกิจ

และยังอาจนําไปสูปญหาสังคมดานตางๆ ตามมาได  

  ในทางเศรษฐศาสตรมหภาคเปนท่ียอมรับรับกันอยางกวางขวางวา  การออมนั้นมีความ 

สัมพันธกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศรวมกับการลงทุน การออมของประเทศเปน

ปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการสนับสนุนการลงทุน และขยายการผลิตของประเทศใหดําเนินไป

อยางตอเนื่อง ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหลายทฤษฎีก็ได

ใหความสําคัญกับเงินออมและการสะสมทุนเปนอยางย่ิง การพัฒนาประเทศจึงเริ่มจากการท่ี

ประเทศนั้น มีเงินออมภายในประเทศอยางเพียงพอกับการลงทุน สําหรับการออมภาคครัวเรือนนั้น 

เปนเครื่องช้ีถึงความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประชาชนโดยรวม เพราะการออมของบุคคลใน

ครัวเรือนนั้นแสดงผลทางเศรษฐกิจท่ีประชาชนไดรับดังนั้นการออมภาคครัวเรือนจึงมีความสําคัญ

โดยตรงตอประชาชนท่ีจะตองใหความสําคัญเปนอยางมาก 

  จากรายงานสภาวะรายได คาใชจายและการออมเฉล่ียตอครัวเรือนไทย ของ สํานักนโยบาย

การออมและการลงทุน ธนาคารแหงประเทศไทย (2551) ดังตารางท่ี 1.1 พบวา ตั้งแตป 2542 ถึง 

2551 โดยเฉล่ียครัวเรือนจะมีรายไดมากกวาคาใชจายท่ีจําเปนในการยังชีพ (ไมรวมคาใชจาย

ประเภทสะสมทุน เชน การซ้ือบาน/ท่ีดิน และเงินออม) และเม่ือพิจารณาผลตางของรายไดและ
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คาใชจายของครัวเรือนในป 2551 พบวา มีรายไดเฉล่ียสูงกวาคาใชจาย ซ่ึงสวนใหญจะนําไปเก็บ

ออมไว หรือชําระหนี้ หรือจายเปนคาเชาซ้ือบาน/ท่ีดิน เปนตน   แตอยางไรก็ตามการออมจะเกิดขึ้น

ไดก็ตอเม่ือ ครัวเรือนมีรายไดสูงกวาคาใชจายเทานั้น ซ่ึงพบวาครัวเรือนไทยมีแนวโนมของการออม

ตอครัวเรือนลดลงเม่ือเทียบกับรายได 

 

ตารางที่ 1.1 แสดงรายได คาใชจายและการออมเฉลี่ยตอครัวเรือนไทย    
ป 2542 2543 2544 2545 2547 2549 2550 2551 
รายได/เดือน(บาท) 12,729 12,150 12,185 13,736 14,963 17,787 18,660 19,633 

อัตราการขยายตัว(%) 1.90 -4.55 0.29 12.73 8.93 18.87 4.91 5.22 

คาใชจาย/เดือน(บาท) 10,238 9,848 10,025 10,889 12,297 14,311 14,500 15,942 

อัตราการขยายตัว(%) -1.45 -3.81 1.80 8.62 12.93 16.38 1.32 9.94 

การออมครัวเรือน/เดือน(บาท) 2,491 2,302 2,160 2,847 2,666 3,476 4,160 3,691 

อัตราการขยายตัว(%) 18.45 -7.59 -6.17 31.81 -6.36 30.38 19.68 -11.26 

สัดสวนการออมตอรายได (%) 19.57 18.95 17.73 20.73 17.82 19.54 22.19 18.80 

ท่ีมา : สํานักนโยบายการออมและการลงทุน ธนาคารแหงประเทศไทย (2551) 

 

   สําหรับจังหวัดเชียงใหม โดยการสํารวจจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ดังตารางท่ี 1.2 พบวา

ในป2552 ครัวเรือนมีรายไดเฉล่ียตอเดือน 14,386 บาท คาใชจายเฉล่ียตอเดือน 12,480 บาท ซ่ึงช้ีวา 

ครัวเรือนในจังหวัดเชียงใหม มีเงินเหลือหลังจากการใชจายแลวเฉล่ียตอเดือนเทากับ 1,906 บาท 

โดยสามารถนําไปออม ลงทุน หรือนําไปใชจายอ่ืนๆได คิดเปน 13.25% ของรายไดท้ังหมด ซ่ึงนอย

กวาการออมเฉล่ียของครัวเรือนไทยดังแสดงในตารางท่ี 1.1 ท่ีช้ีวาครัวเรือนไทยในป 2551 ท่ีมีการ

ออมสูงถึง 3,691 บาท ซ่ึงคิดเปน 18.80% ของรายได         
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ตาราง 1.2   แสดงรายได คาใชจายเฉลี่ย จํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนที่เปนหนี้ ของครัวเรือนใน
จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2552 
รายได/คาใชจาย จํานวน เฉลี่ยตอครัวเรือน 
จํานวนครัวเรือน (หนวย : แสน)                    5.01 - 

รายไดท้ังส้ินตอเดือน (หนวย : บาท)                  7,207,658,417 14,386 

คาใชจายท้ังส้ินตอเดือน  (หนวย : บาท)            6,252,805,840 12,480 

     - คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค                 5,536,821,780 11,051 

     - คาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค   715,984,059 1,429 

หนี้สินแยกตามวัตถุประสงคของการกูยืม   

 หนี้สินท้ังส้ิน  (หนวย : บาท)                            70,537,056,213 131,525 

     - หนี้ในระบบ                                         67,859,764,326 126,533 

     - หนี้นอกระบบ                                         2,677,291,888 4,992 

สัดสวนหนี้:รายได  9.12:1 

ท่ีมา : จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ(2552) 

 

  เม่ือพิจารณาถึงจํานวนหนี้สินเฉล่ียตอครัวเรือนท่ีเปนหนี้ จําแนกตามวัตถุประสงคของการ

กูยืมของครัวเรือนในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2552 แลวพบวา ครัวเรือนในจังหวัดเชียงใหมมีหนี้สิน

เฉล่ียครัวเรือนละ 131,525 บาท ซ่ึงสูงกวารายไดตอครัวเรือนถึง 9.12 เทา  

 อาชีพครู นับเปนวิชาชีพหนึ่งท่ีสําคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือครูเปนผูให

ความรูดานการศึกษาอันเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศในระยะยาว  แตในระยะเวลาท่ี

ผานมากลับพบวาอาชีพครูนั้นประสบกับปญหาหนี้สินมากกวาอาชีพอ่ืนๆ จากปญหาหนี้สินของครู

นั้น คณะกรรมการศึกษาวิเคราะหการดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตครูท้ังระบบ ไดกลาวถึงการ

แกไขหนี้สินครูท้ังระบบ พบวา จากการสํารวจหนี้สินครูจากสหกรณออมทรัพยครู 87 แหงท่ัว

ประเทศ ครูท่ัวประเทศมีมูลคาหนี้สินรวมกันประมาณ 1 ลานลานบาท และมีเงินออมรวมประมาณ 

3 แสนลานบาท หนี้สินของครูสวนใหญจะเปนหนี้จากสหกรณออมทรัพยครูท้ัง 87 แหง ประมาณ 7 

แสนลานบาท    

  สหกรณออมทรัพยครู เปนองคกรท่ีมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีมาตรฐานระดับชาติ มี

ความเขมแข็งในการบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพและไดรับความเช่ือม่ันจากสมาชิกและสังคม 

ซ่ึงขอมูลจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ ดังตารางท่ี 1.3 ไดแสดงผลการสํารวจเงินออมและหนี้สินของ

สมาชิกสหกรณออมทรัพย ท่ัวประเทศ ในป2551 พบวา อาชีพครูเปนอาชีพท่ีมีหนี้สินเฉล่ียสูงท่ีสุด 
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เม่ือเปรียบเทียบกับอาชีพอ่ืนๆ โดยในป 2550 ครูมีหนี้สินเฉล่ียคนละ 425,799 บาทตอคน และมี

สัดสวนหนี้สินตอเงินออมสูงถึง 1.59 เทา 

 

ตารางที่ 1.3 แสดงการเปรียบเทียบเงินออมและภาระหนี้สินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย  

สหกรณออมทรัพย 
2549 2550 

หนี้สิน 
(บาท/คน)   

เงินออม 
(บาท/คน) 

ห นี้ สิ น :เ งิ น
ออม 

หนี้สิน 
(บาท/คน)   

เงินออม 
(บาท/คน) 

ห นี้ สิ น :เ งิ น
ออม 

ราชการ        

-ตํารวจ   166,325 122,138 1.36 187,587 134,871 1.39 

-ทหาร    130,831 116,197 1.13 142,301 125,576 1.13 

-ครู      405,978 254,653 1.59 425,799 267,680 1.59 

-มหาวิทยาลัย 200,479 762,412 0.26 210,612 774,324 0.27 

-รพ./สาธารณสุข 212,538 204,344 1.04 231,619 220,242 1.05 

-สวนราชการอ่ืน 169,146 165,104 1.02 181,021 175,339 1.03 

รัฐวิสาหกิจ 348,912 393,447 0.89 361,647 438,982 0.82 

เอกชน  75,091 132,566 0.57 80,573 134,506 0.60 

ท่ีมา: กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2551)       

 

 จากการรายงานขอมูลทางการเงินของสหกรณออมทรัพยครูเชียงใหมในป 2553 ดังตารางท่ี 

1.4 พบวา สหกรณมีสมาชิกจํานวนท้ังส้ิน 28,058 คน มีสมาชิกท่ีเปนลูกหนี้จํานวนถึง 17,124 คน มี

วงเงินกูยืมจํานวนถึง 10,141.78 ลานบาท โดยมีสัดสวนเงินกูตอเงินฝาก สูงถึง   2.59:1  
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ตาราง 1.4 แสดงขอมูลทางการเงินของครูที่เปนสมาชิกสหกรณออมทรัพยครูเชียงใหม ป 2553 
ประเภทเงินใหกู จํานวนราย จํานวนเงิน(ลานบาท) เฉลี่ยตอราย(บาท) 
เงินกูฉุกเฉิน 483 6.46 13,374.74 

เงินกูสามัญ 890 54.82 61,595.51 

เงินกูสามัญ ATM 13,063 8,503.70 650,976.04 

เงินกูสามัญสวัสดิการ 2,013 410.58 203,964.23 

เงินกูพิเศษ 675 1,166.22 1,727,733.33 

รวม 17,124 10,141.78 2,657,643.85 
เงินฝาก 23,574 3,912.65 165,973.00 
เงินกู: เงินฝาก 0.73:1 2.59:1 16.01:1 

ท่ีมา : วารสารสหกรณออมทรัพยครูเชียงใหม จํากัด  

 

 จากปญหาดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได

ดําเนินงานโครงการรณรงคเพ่ือการดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือรณรงคใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานิยมนอมนําแนวพระราชดําริ

เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการดําเนินชีวิตเพ่ือพัฒนาคานิยมและพฤติกรรมดานความประหยัด

และการมีวินัยทางการเงิน เผยแพรไปยังหนวยงานการศึกษาและสถานศึกษาแลว ไดมีการเผยแพร

ไปยังสวนราชการท่ีเกี่ยวของ โดยมุงเนนใหผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา นําไปใชเปน

แนวทางในการเสริมสรางคานิยมและการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค เพื่อลดการจายท่ี

ฟุมเฟอย ตลอดจนการมีวินัยทางการเงิน เปนการสรางภูมิคุมกันท่ีดีใหกับขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ในการดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีแนวทางในการ

จัดสรรรายไดในแตละเดือนของครอบครัวเพ่ือการใชจาย  

 

ตั้งแตป 2549 เปนตนมา ทางสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ไดกําหนดแนวทางในการจัดสรรรายไดในแตละเดือนของครอบครัวเพ่ือการใชจาย ดังตาราง

ท่ี 1.5 
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ตาราง 1.5 แสดงแนวทางในการจัดสรรรายไดเพ่ือการใชจายในแตละเดือนของครอบครัวของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

รายการใชจาย รอยละของรายไดตอเดือนของ 
ครอบครัว 

ท่ีอยูอาศัย (คาเชา หรือคาผอนชําระหนี้เงินกูซื้อบาน) 25-30 

คาอาหาร 25 

คาเสื้อผา 10 

คาเดินทาง (คารถ คาน้ํามัน หรือคาผอนชําระเงินกูซื้อรถ) 10-15 

คาสาธารณูปโภค (คาน้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท) 5 

คารักษาพยาบาล 5 

คาใชจายสวนตัว และสันทนาการ 5-10 

เงินเก็บออมหรือเงินลงทุน 5-10 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 

จากขอมูลและปญหาดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ไดช้ีใหเห็นวาความสามารถในการบริหาร

รายได รายจาย และเงินออม สวนบุคคลนั้นเปนเรื่องท่ีสําคัญ หากไมไดรับการปรับปรุงแกไขก็อาจ

สงผลกระทบท้ังในระดับบุคคล และระดับเศรษฐกิจสังคมในวงกวาง ดังนั้นหากมีการวิเคราะห

โครงสรางรายได รายจายระดับรายบุคคลท่ีเหมาะสมก็จะสามารถแกไขปญหาหนี้สินและ

ความสามารถในการออมเงินของภาครัวเรือน ซ่ึงยังจะสงผลไปถึงความม่ันคงและเสถียรภาพ

ทางการเงินในระดับประเทศ  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา การวิเคราะห

โครงสรางรายได รายจาย เงินออมและหนี้สินของครูในเขต  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เพ่ือผล

การศึกษาจะเปนประโยชนตอผูท่ีเกี่ยวของ ท้ังในระดับบุคคลและระดับหนวยงานผูรับผิดชอบ 

ตลอดจนรวมไปถึงผูกําหนดนโยบาย และบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจในการนําไปประยุกตใชเพ่ือเปน

แนวทางในการวางแผนทางการเงินตอไป 

 

1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา 
1.  เพ่ือศึกษาถึงโครงสรางของรายได การใชจาย การออมและหนี้สินของครูในเขตอําเภอเมือง 

 จังหวัดเชียงใหม 

2.   เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธของรายได รายจาย เงินออมและหนี้สินของครูในเขตอําเภอเมือง 

 จังหวัด เชียงใหม  
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1.3  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.  ทําใหทราบรูปแบบของรายไดและการออม การวางแผนรายจาย การออม และหน้ีสิน 

วัตถุประสงคของรายจายและการออม และความสัมพันธของรายได รายจาย การออมและ

 หนี้สินของครูในเขต อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

  2.   ผลท่ีไดจากการศึกษาจะสามารถนําไปสูการวางแผน การจัดการดานการเงินในทางปฏิบัติ

 ของครู หรือบุคคลท่ัวไป ซ่ึงจะเปนแนวทางในการบริหารทางดานการเงินท่ีมีประโยชน

 และเกิด ประสิทธิภาพสูงสุดในการวางแผนทางการเงินระดับบุคคล 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา  
 ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้คือ  กลุมครูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เพ่ือศึกษา

โครงสรางและความสัมพันธของรายได รายจาย เงินออม และหนี้สินของครูในเขตอําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม เฉพาะโรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอนขั้นพ้ืนฐานตั้งแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง

มัธยมศึกษาช้ันปท่ี 6 ท้ังโรงเรียนของรัฐบาลและโรงเรียนของเอกชน  ซ่ึงมีจํานวน 16 โรงเรียน โดย

ทําการรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง ในชวงเดือน เมษายน พ.ศ.2554 

 

1.5  นิยามศัพท 
 ครู คือ ผูประกอบอาชีพครูในสังกัดโรงเรียนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

  รายรับ หมายถึง จํานวนเงินสดท่ีครูไดรับเขามา ซ่ึงเงินท่ีไดรับเขามานี้อาจจะมาไดจาก

หลายทาง เชน เงินเดือน คาจาง เงินปนผล ดอกเบ้ียรับ เงินรับคากรมธรรมประกันชีวิต ตลอดจนเงิน

ไดรับอ่ืนๆ เชน การขายทรัพยสิน เงินรางวัลตอบแทนตางๆ เปนตน 

         รายจาย หมายถึง จํานวนเงินสดท่ีครูไดใชจายออกไป เพ่ือวัตถุประสงคท่ีตางๆ เชน การใช

จายเพื่อดํารงชีวิตประจําวัน การใชจายเพื่อซ้ือทรัพยสินตางๆบางอยาง และการชําระหนี้สิน เปนตน 

          หนี้สิน หมายถึง ภาระผูกพันตามกฎหมายระหวางบุคคลสองฝาย 

การออม หมายถึง การนําเงินสดสวนตางระหวางรายไดและรายจายท่ีเกิดขึ้นในชวงเวลา

หนึ่ง ซ่ึงเปนการชะลอการบริโภคหรือการใชทรัพยสินเงินทองท่ีมีอยูในปจจุบันบางสวนเอาไว 

เพ่ือใหเกิดความสามารถที่จะบริโภคในอนาคตหรือในยามจําเปน 
              การลงทุน หมายถึง การเพ่ิมพูนหรือดํารงไวซ่ึงปริมาณของสินคาทุนหรือสินทรัพยท่ี

แทจริงและสงผลตอการเพ่ิมปริมาณการผลิตสินคาและบริการโดยตรง ไดแก เครื่องจักร เครื่องมือ

อุปกรณ อาคาร โรงงาน สํานักงาน เปนตน สวนเปล่ียนแปลงของสินคาทุนเรียกไดวาเปนการลงทุน

เพราะกอใหเกิดการผลิตสินคาและบริการโดยตรง   


