
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น ยอมหมายถึงการเติบโตของเศรษฐกิจท้ังในแงเชิงปริมาณ

และคุณภาพควบคูกัน โดยท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงปริมาณจะเปนการประเมินจากอัตราการ

ขยายตัวของ GDP และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในประเทศ และเสถียรภาพทางดานตางประเทศ ไป

พรอมกัน ในขณะเดียวกันการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงคุณภาพนั้น เปนการมุงเนนไปยังคุณภาพของ

สังคม อาทิ ปญหาดานความยากจนและปญหาหนี้สิน และยังครอบคลุมไปถึงปญหาทางดาน

ส่ิงแวดลอมและความโปรงใสในการบริหารบานเมือง เปนตน ท้ังนี้ ในแงของคุณภาพของการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจนั้น พบวาปญหาความยากจนและหนี้สินภาคครัวเรือนท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย

เปนปญหาท่ีมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน และยังเปนปญหาท่ีควรไดรับการแกไขเปนอยาง

เรงดวน เนื่องจากความยากจนและภาระหนีสิ้นอาจสงผลลบตอประสิทธิภาพการผลิตทางเศรษฐกิจ

และยังอาจนําไปสูปญหาสังคมดานตางๆ ตามมาได  

  ในทางเศรษฐศาสตรมหภาคเปนท่ียอมรับรับกันอยางกวางขวางวา  การออมนั้นมีความ 

สัมพันธกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศรวมกับการลงทุน การออมของประเทศเปน

ปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการสนับสนุนการลงทุน และขยายการผลิตของประเทศใหดําเนินไป

อยางตอเนื่อง ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหลายทฤษฎีก็ได

ใหความสําคัญกับเงินออมและการสะสมทุนเปนอยางย่ิง การพัฒนาประเทศจึงเริ่มจากการท่ี

ประเทศนั้น มีเงินออมภายในประเทศอยางเพียงพอกับการลงทุน สําหรับการออมภาคครัวเรือนนั้น 

เปนเครื่องช้ีถึงความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประชาชนโดยรวม เพราะการออมของบุคคลใน

ครัวเรือนนั้นแสดงผลทางเศรษฐกิจท่ีประชาชนไดรับดังนั้นการออมภาคครัวเรือนจึงมีความสําคัญ

โดยตรงตอประชาชนท่ีจะตองใหความสําคัญเปนอยางมาก 

  จากรายงานสภาวะรายได คาใชจายและการออมเฉล่ียตอครัวเรือนไทย ของ สํานักนโยบาย

การออมและการลงทุน ธนาคารแหงประเทศไทย (2551) ดังตารางท่ี 1.1 พบวา ตั้งแตป 2542 ถึง 

2551 โดยเฉล่ียครัวเรือนจะมีรายไดมากกวาคาใชจายท่ีจําเปนในการยังชีพ (ไมรวมคาใชจาย

ประเภทสะสมทุน เชน การซ้ือบาน/ท่ีดิน และเงินออม) และเม่ือพิจารณาผลตางของรายไดและ
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คาใชจายของครัวเรือนในป 2551 พบวา มีรายไดเฉล่ียสูงกวาคาใชจาย ซ่ึงสวนใหญจะนําไปเก็บ

ออมไว หรือชําระหนี้ หรือจายเปนคาเชาซ้ือบาน/ท่ีดิน เปนตน   แตอยางไรก็ตามการออมจะเกิดขึ้น

ไดก็ตอเม่ือ ครัวเรือนมีรายไดสูงกวาคาใชจายเทานั้น ซ่ึงพบวาครัวเรือนไทยมีแนวโนมของการออม

ตอครัวเรือนลดลงเม่ือเทียบกับรายได 

 

ตารางที่ 1.1 แสดงรายได คาใชจายและการออมเฉลี่ยตอครัวเรือนไทย    
ป 2542 2543 2544 2545 2547 2549 2550 2551 
รายได/เดือน(บาท) 12,729 12,150 12,185 13,736 14,963 17,787 18,660 19,633 

อัตราการขยายตัว(%) 1.90 -4.55 0.29 12.73 8.93 18.87 4.91 5.22 

คาใชจาย/เดือน(บาท) 10,238 9,848 10,025 10,889 12,297 14,311 14,500 15,942 

อัตราการขยายตัว(%) -1.45 -3.81 1.80 8.62 12.93 16.38 1.32 9.94 

การออมครัวเรือน/เดือน(บาท) 2,491 2,302 2,160 2,847 2,666 3,476 4,160 3,691 

อัตราการขยายตัว(%) 18.45 -7.59 -6.17 31.81 -6.36 30.38 19.68 -11.26 

สัดสวนการออมตอรายได (%) 19.57 18.95 17.73 20.73 17.82 19.54 22.19 18.80 

ท่ีมา : สํานักนโยบายการออมและการลงทุน ธนาคารแหงประเทศไทย (2551) 

 

   สําหรับจังหวัดเชียงใหม โดยการสํารวจจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ดังตารางท่ี 1.2 พบวา

ในป2552 ครัวเรือนมีรายไดเฉล่ียตอเดือน 14,386 บาท คาใชจายเฉล่ียตอเดือน 12,480 บาท ซ่ึงช้ีวา 

ครัวเรือนในจังหวัดเชียงใหม มีเงินเหลือหลังจากการใชจายแลวเฉล่ียตอเดือนเทากับ 1,906 บาท 

โดยสามารถนําไปออม ลงทุน หรือนําไปใชจายอ่ืนๆได คิดเปน 13.25% ของรายไดท้ังหมด ซ่ึงนอย

กวาการออมเฉล่ียของครัวเรือนไทยดังแสดงในตารางท่ี 1.1 ท่ีช้ีวาครัวเรือนไทยในป 2551 ท่ีมีการ

ออมสูงถึง 3,691 บาท ซ่ึงคิดเปน 18.80% ของรายได         
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ตาราง 1.2   แสดงรายได คาใชจายเฉลี่ย จํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนที่เปนหนี้ ของครัวเรือนใน
จังหวัดเชียงใหม พ.ศ. 2552 
รายได/คาใชจาย จํานวน เฉลี่ยตอครัวเรือน 
จํานวนครัวเรือน (หนวย : แสน)                    5.01 - 

รายไดท้ังส้ินตอเดือน (หนวย : บาท)                  7,207,658,417 14,386 

คาใชจายท้ังส้ินตอเดือน  (หนวย : บาท)            6,252,805,840 12,480 

     - คาใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภค                 5,536,821,780 11,051 

     - คาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค   715,984,059 1,429 

หนี้สินแยกตามวัตถุประสงคของการกูยืม   

 หนี้สินท้ังส้ิน  (หนวย : บาท)                            70,537,056,213 131,525 

     - หนี้ในระบบ                                         67,859,764,326 126,533 

     - หนี้นอกระบบ                                         2,677,291,888 4,992 

สัดสวนหนี้:รายได  9.12:1 

ท่ีมา : จากสํานักงานสถิติแหงชาต ิ(2552) 

 

  เม่ือพิจารณาถึงจํานวนหนี้สินเฉล่ียตอครัวเรือนท่ีเปนหนี้ จําแนกตามวัตถุประสงคของการ

กูยืมของครัวเรือนในจังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2552 แลวพบวา ครัวเรือนในจังหวัดเชียงใหมมีหนี้สิน

เฉล่ียครัวเรือนละ 131,525 บาท ซ่ึงสูงกวารายไดตอครัวเรือนถึง 9.12 เทา  

 อาชีพครู นับเปนวิชาชีพหนึ่งท่ีสําคัญในระบบเศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือครูเปนผูให

ความรูดานการศึกษาอันเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศในระยะยาว  แตในระยะเวลาท่ี

ผานมากลับพบวาอาชีพครูนั้นประสบกับปญหาหนี้สินมากกวาอาชีพอ่ืนๆ จากปญหาหนี้สินของครู

นั้น คณะกรรมการศึกษาวิเคราะหการดําเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตครูท้ังระบบ ไดกลาวถึงการ

แกไขหนี้สินครูท้ังระบบ พบวา จากการสํารวจหนี้สินครูจากสหกรณออมทรัพยครู 87 แหงท่ัว

ประเทศ ครูท่ัวประเทศมีมูลคาหนี้สินรวมกันประมาณ 1 ลานลานบาท และมีเงินออมรวมประมาณ 

3 แสนลานบาท หนี้สินของครูสวนใหญจะเปนหนี้จากสหกรณออมทรัพยครูท้ัง 87 แหง ประมาณ 7 

แสนลานบาท    

  สหกรณออมทรัพยครู เปนองคกรท่ีมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีมาตรฐานระดับชาติ มี

ความเขมแข็งในการบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพและไดรับความเช่ือม่ันจากสมาชิกและสังคม 

ซ่ึงขอมูลจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ ดังตารางท่ี 1.3 ไดแสดงผลการสํารวจเงินออมและหนี้สินของ

สมาชิกสหกรณออมทรัพย ท่ัวประเทศ ในป2551 พบวา อาชีพครูเปนอาชีพท่ีมีหนี้สินเฉล่ียสูงท่ีสุด 
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เม่ือเปรียบเทียบกับอาชีพอ่ืนๆ โดยในป 2550 ครูมีหนี้สินเฉล่ียคนละ 425,799 บาทตอคน และมี

สัดสวนหนี้สินตอเงินออมสูงถึง 1.59 เทา 

 

ตารางที่ 1.3 แสดงการเปรียบเทียบเงินออมและภาระหนี้สินของสมาชิกสหกรณออมทรัพย  

สหกรณออมทรัพย 
2549 2550 

หนี้สิน 
(บาท/คน)   

เงินออม 
(บาท/คน) 

ห นี้ สิ น :เ งิ น
ออม 

หนี้สิน 
(บาท/คน)   

เงินออม 
(บาท/คน) 

ห นี้ สิ น :เ งิ น
ออม 

ราชการ        

-ตํารวจ   166,325 122,138 1.36 187,587 134,871 1.39 

-ทหาร    130,831 116,197 1.13 142,301 125,576 1.13 

-ครู      405,978 254,653 1.59 425,799 267,680 1.59 

-มหาวิทยาลัย 200,479 762,412 0.26 210,612 774,324 0.27 

-รพ./สาธารณสุข 212,538 204,344 1.04 231,619 220,242 1.05 

-สวนราชการอ่ืน 169,146 165,104 1.02 181,021 175,339 1.03 

รัฐวิสาหกิจ 348,912 393,447 0.89 361,647 438,982 0.82 

เอกชน  75,091 132,566 0.57 80,573 134,506 0.60 

ท่ีมา: กรมตรวจบัญชีสหกรณ (2551)       

 

 จากการรายงานขอมูลทางการเงินของสหกรณออมทรัพยครูเชียงใหมในป 2553 ดังตารางท่ี 

1.4 พบวา สหกรณมีสมาชิกจํานวนท้ังส้ิน 28,058 คน มีสมาชิกท่ีเปนลูกหนี้จํานวนถึง 17,124 คน มี

วงเงินกูยืมจํานวนถึง 10,141.78 ลานบาท โดยมีสัดสวนเงินกูตอเงินฝาก สูงถึง   2.59:1  
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ตาราง 1.4 แสดงขอมูลทางการเงินของครูที่เปนสมาชิกสหกรณออมทรัพยครูเชียงใหม ป 2553 
ประเภทเงินใหกู จํานวนราย จํานวนเงิน(ลานบาท) เฉลี่ยตอราย(บาท) 
เงินกูฉุกเฉิน 483 6.46 13,374.74 

เงินกูสามัญ 890 54.82 61,595.51 

เงินกูสามัญ ATM 13,063 8,503.70 650,976.04 

เงินกูสามัญสวัสดิการ 2,013 410.58 203,964.23 

เงินกูพิเศษ 675 1,166.22 1,727,733.33 

รวม 17,124 10,141.78 2,657,643.85 
เงินฝาก 23,574 3,912.65 165,973.00 
เงินกู: เงินฝาก 0.73:1 2.59:1 16.01:1 

ท่ีมา : วารสารสหกรณออมทรัพยครูเชียงใหม จํากัด  

 

 จากปญหาดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได

ดําเนินงานโครงการรณรงคเพ่ือการดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือรณรงคใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานิยมนอมนําแนวพระราชดําริ

เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการดําเนินชีวิตเพ่ือพัฒนาคานิยมและพฤติกรรมดานความประหยัด

และการมีวินัยทางการเงิน เผยแพรไปยังหนวยงานการศึกษาและสถานศึกษาแลว ไดมีการเผยแพร

ไปยังสวนราชการท่ีเกี่ยวของ โดยมุงเนนใหผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา นําไปใชเปน

แนวทางในการเสริมสรางคานิยมและการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค เพื่อลดการจายท่ี

ฟุมเฟอย ตลอดจนการมีวินัยทางการเงิน เปนการสรางภูมิคุมกันท่ีดีใหกับขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ในการดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีแนวทางในการ

จัดสรรรายไดในแตละเดือนของครอบครัวเพ่ือการใชจาย  

 

ตั้งแตป 2549 เปนตนมา ทางสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ไดกําหนดแนวทางในการจัดสรรรายไดในแตละเดือนของครอบครัวเพ่ือการใชจาย ดังตาราง

ท่ี 1.5 
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ตาราง 1.5 แสดงแนวทางในการจัดสรรรายไดเพ่ือการใชจายในแตละเดือนของครอบครัวของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

รายการใชจาย รอยละของรายไดตอเดือนของ 
ครอบครัว 

ท่ีอยูอาศัย (คาเชา หรือคาผอนชําระหนี้เงินกูซื้อบาน) 25-30 

คาอาหาร 25 

คาเสื้อผา 10 

คาเดินทาง (คารถ คาน้ํามัน หรือคาผอนชําระเงินกูซื้อรถ) 10-15 

คาสาธารณูปโภค (คาน้ําประปา ไฟฟา โทรศัพท) 5 

คารักษาพยาบาล 5 

คาใชจายสวนตัว และสันทนาการ 5-10 

เงินเก็บออมหรือเงินลงทุน 5-10 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 

จากขอมูลและปญหาดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ไดช้ีใหเห็นวาความสามารถในการบริหาร

รายได รายจาย และเงินออม สวนบุคคลนั้นเปนเรื่องท่ีสําคัญ หากไมไดรับการปรับปรุงแกไขก็อาจ

สงผลกระทบท้ังในระดับบุคคล และระดับเศรษฐกิจสังคมในวงกวาง ดังนั้นหากมีการวิเคราะห

โครงสรางรายได รายจายระดับรายบุคคลท่ีเหมาะสมก็จะสามารถแกไขปญหาหนี้สินและ

ความสามารถในการออมเงินของภาครัวเรือน ซ่ึงยังจะสงผลไปถึงความม่ันคงและเสถียรภาพ

ทางการเงินในระดับประเทศ  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา การวิเคราะห

โครงสรางรายได รายจาย เงินออมและหนี้สินของครูในเขต  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เพ่ือผล

การศึกษาจะเปนประโยชนตอผูท่ีเกี่ยวของ ท้ังในระดับบุคคลและระดับหนวยงานผูรับผิดชอบ 

ตลอดจนรวมไปถึงผูกําหนดนโยบาย และบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจในการนําไปประยุกตใชเพ่ือเปน

แนวทางในการวางแผนทางการเงินตอไป 

 

1.2  วัตถุประสงคในการศึกษา 
1.  เพ่ือศึกษาถึงโครงสรางของรายได การใชจาย การออมและหนี้สินของครูในเขตอําเภอเมือง 

 จังหวัดเชียงใหม 

2.   เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธของรายได รายจาย เงินออมและหนี้สินของครูในเขตอําเภอเมือง 

 จังหวัด เชียงใหม  
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1.3  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
1.  ทําใหทราบรูปแบบของรายไดและการออม การวางแผนรายจาย การออม และหน้ีสิน 

วัตถุประสงคของรายจายและการออม และความสัมพันธของรายได รายจาย การออมและ

 หนี้สินของครูในเขต อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

  2.   ผลท่ีไดจากการศึกษาจะสามารถนําไปสูการวางแผน การจัดการดานการเงินในทางปฏิบัติ

 ของครู หรือบุคคลท่ัวไป ซ่ึงจะเปนแนวทางในการบริหารทางดานการเงินท่ีมีประโยชน

 และเกิด ประสิทธิภาพสูงสุดในการวางแผนทางการเงินระดับบุคคล 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา  
 ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้คือ  กลุมครูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เพ่ือศึกษา

โครงสรางและความสัมพันธของรายได รายจาย เงินออม และหนี้สินของครูในเขตอําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม เฉพาะโรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอนขั้นพ้ืนฐานตั้งแตช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 ถึง

มัธยมศึกษาช้ันปท่ี 6 ท้ังโรงเรียนของรัฐบาลและโรงเรียนของเอกชน  ซ่ึงมีจํานวน 16 โรงเรียน โดย

ทําการรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง ในชวงเดือน เมษายน พ.ศ.2554 

 

1.5  นิยามศัพท 
 ครู คือ ผูประกอบอาชีพครูในสังกัดโรงเรียนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

  รายรับ หมายถึง จํานวนเงินสดท่ีครูไดรับเขามา ซ่ึงเงินท่ีไดรับเขามานี้อาจจะมาไดจาก

หลายทาง เชน เงินเดือน คาจาง เงินปนผล ดอกเบ้ียรับ เงินรับคากรมธรรมประกันชีวิต ตลอดจนเงิน

ไดรับอ่ืนๆ เชน การขายทรัพยสิน เงินรางวัลตอบแทนตางๆ เปนตน 

         รายจาย หมายถึง จํานวนเงินสดท่ีครูไดใชจายออกไป เพ่ือวัตถุประสงคท่ีตางๆ เชน การใช

จายเพื่อดํารงชีวิตประจําวัน การใชจายเพื่อซ้ือทรัพยสินตางๆบางอยาง และการชําระหนี้สิน เปนตน 

          หนี้สิน หมายถึง ภาระผูกพันตามกฎหมายระหวางบุคคลสองฝาย 

การออม หมายถึง การนําเงินสดสวนตางระหวางรายไดและรายจายท่ีเกิดขึ้นในชวงเวลา

หนึ่ง ซ่ึงเปนการชะลอการบริโภคหรือการใชทรัพยสินเงินทองท่ีมีอยูในปจจุบันบางสวนเอาไว 

เพ่ือใหเกิดความสามารถที่จะบริโภคในอนาคตหรือในยามจําเปน 
              การลงทุน หมายถึง การเพ่ิมพูนหรือดํารงไวซ่ึงปริมาณของสินคาทุนหรือสินทรัพยท่ี

แทจริงและสงผลตอการเพ่ิมปริมาณการผลิตสินคาและบริการโดยตรง ไดแก เครื่องจักร เครื่องมือ

อุปกรณ อาคาร โรงงาน สํานักงาน เปนตน สวนเปล่ียนแปลงของสินคาทุนเรียกไดวาเปนการลงทุน

เพราะกอใหเกิดการผลิตสินคาและบริการโดยตรง   


