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บทท่ี 1 
บทนํา 

1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
สังคมไทยเริ่มเส่ือมถอยอันมีผลจากการรับเอากระแสโลกไรพรมแดนท่ีมาพรอมกับคานิยม

การบริโภคและวัตถุนิยม ท่ีเนนการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมเปนหลัก ทําใหความเขมแข็ง
ของสถาบันหลักทางสังคมซ่ึงมีความสําคัญตอการปลูกฝงศีลธรรมและจิตสํานึกดานคุณธรรม 
จริยธรรมแกเด็กและเยาวชนมีบทบาทลดลง จากเดิมท่ีสถาบันครอบครัว ระบบเครือญาติ จะ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ใหการอบรมส่ังสอน ปลูกฝงศีลธรรม อันดีแกบุตรหลานเริ่มเปราะปางลง 
เนื่องจากวิถีชีวิตไดปรับเปล่ียนเปนแบบสังคมเมืองท่ีตางคนตางอยู ตองดิ้นรนตอสูกับภาวะทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีไมไดคํานึงการพัฒนาระบบสังคมเทาท่ีควรท้ังยังขาดความ
สมดุล จึงกอใหเกิดภาวะทุกขทางสังคมอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งยังสงผลกระทบตอ
เด็กและเยาวชนซ่ึงจะเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติในอนาคต จะเห็นไดจากพฤติกรรมและการ
ดําเนินชีวิตของเด็กและเยาวชนท่ีมีความแตกตางจากในอดีตอยางเห็นไดชัด อาทิ ปญหาสุขภาพกาย 
และสุขภาพจิต ปญหาการมีพฤติกรรมทางเพศของเด็กและเยาวชนกอนวัยอันควร ปญหายาเสพติด 
ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนตน สาเหตุของปญหาเหลานี้มักจะสัมพันธกับ
สภาพปญหาในสังคม เชน พฤติกรรมการใชสารเสพติด การคบกลุมเพ่ือน ครอบครัว ชุมชน และ
ส่ิงแวดลอมรอบตัวของเด็กและเยาวชน ซ่ึงกอใหเกิดสถานการณปญหาการกระทําความผิดของเด็ก
และเยาวชนท่ีมีความรุนแรง มีความหลากหลายทางคดี มีปริมาณและมีพฤติกรรมซับซอนมากขึ้น 
ไดแก ลักทรัพย จําหนายและครอบครองสารเสพติดประเภทที่ 1 (เมตแอมเฟตามีน) พรากผูเยาว 
ขมขืน กระทําชําเรา อนาจาร รุมโทรม ฯลฯ โดยมีปจจัยเสริม คือพฤติกรรมการเลียนแบบความคึก
คะนอง ตามชวงวัยและการขาดทักษะในการจัดการกับปญหา สวนหนึ่งเปนพฤติกรรมท่ีผิด
กฎหมายและเปนสาเหตุใหเด็กและเยาวชนจํานวนหนึ่งถูกดําเนินคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม  
หากยังไมไดรับการชวยเหลือแกไขแลว พฤติกรรมท่ีเปนปญหาอันเปนสาเหตุใหถูกดําเนินคดีนั้นก็
อาจยังสรางปญหาใหสังคมตอไป       จึงมีการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการยุติธรรมในการพิทักษคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดและใหการ
ชวยเหลือ สงเคราะหเด็กและเยาวชนใหเปนผูใหญท่ีดีในวันขางหนา และผดุงไวซ่ึงสถาบัน
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ครอบครัว  จากเหตุผลและเจตนารมณในการจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวดังกลาว จึงกลาวไดวา
ศาลเยาวชนและครอบครัวมีบทบาทสําคัญในการเช่ือมโยงกฎหมายกับกระบวนการทางจิตวิทยา
สังคม (Psychosocial) และกระบวนการทางสังคมสงเคราะห (Social Welfare) การแกไขปญหาเด็ก
และเยาวชนกระทําผิดกับปญหาครอบครัวจึงจะสัมฤทธ์ิผล ดวยเหตุนี้จึงมีการออกแบบกลไก และ
วิธีพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวแตกตางจากศาลธรรมดาท่ัวไป เพราะตองกํากับให
กระบวนการแกไขประสานสัมพันธกันอยางเปนระบบ (Systematic Procedure)  

  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนหนวยงานท่ีจัดตั้งขึ้นมาควบคูกับศาลเยาวชน
และครอบครัว ซ่ึงอยูในสังกัดกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม  มีหนาท่ีใน
การพิทักษคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงตาม 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2534  ไดกําหนดใหสถานพินิจฯมีอํานาจหนาท่ี  ในการสืบเสาะ พินิจ และประมวลผลขอเท็จจริงถึง
สาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเพื่อเสนอรายงานตอศาล นอกจากน้ียังมีหนาท่ี
ควบคุม สงเคราะหและบําบัดแกไขเด็กและเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทําความผิดท่ีมีอายุ ณ วันท่ี
กระทําความผิดต่ํากวา 18 ป  โดยจัดใหมีการศึกษา การฝกและอบรม และดูแลอบรมส่ังสอนเด็ก
และเยาวชน ตลอดจนจัดใหมีการตรวจรักษาและพยาบาลเด็กและเยาวชนในระหวางการสอบสวน 
หรือพิจารณาคดี หรือในระหวางการควบคุมในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน  โดยกรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จะแบงโครงสรางสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ออกเปน 2 ประเภท คือ สถานพินิจฯท่ีไมมีสถานแรกรับ และสถานพินิจฯท่ีมีสถานแรกรับ รวม
ท้ังส้ิน 76 แหง แยกเปน  สถานพินิจฯท่ีไมมีสถานแรกรับ จํานวน 43 แหง มีหนาท่ีดําเนินการ
คดีอาญาและคดีครอบครัว  การบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด กรณีท่ีเด็กและ
เยาวชนมิไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว หรือกรณีท่ีคดีศาลมีคําพิพากษาใหควบคุมตัวเด็กและเยาวชน
นั้น ก็จะสงควบคุมตัวยังสถานพินิจฯท่ีมีสถานแรกรับท่ีอยูใกลท่ีสุด  สถานพินิจฯท่ีมีสถานแรกรับ 
จํานวน 33 แหง มีหนาท่ีดําเนินการคดีอาญาและคดีครอบครัว  การบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด และเปนสถานท่ีควบคุมตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแลวถูกจับกุม 
แตมิไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว หรือเด็กและเยาวชนท่ีดําเนินคดีแลวศาลมีคําส่ังควบคุมตัวเพ่ือขัด
เกลานิสัย และปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหเปนไปในทางท่ีดีขึ้น  
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ตารางที่ 1.1 จํานวนคดีท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ จําแนกตามฐานความผิด ระหวาง
ป พ.ศ.  2550-2552       หนวย : คดี 

ฐานความผิด ป 2550 ป 2551 ป 2552 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 14,923 29.40 12,658 26.94 10,073 21.72 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 8,049 15.85 6,661 14.18 6,388 13.78 
ความผิดเกี่ยวกับเพศ 2,557 5.04 1,916 4.08 2,538 5.47 
ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข 
เสรีภาพ ชื่อเสียง  และการปกครอง 2,921 5.75 2,989 6.36 2,407 5.19 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 9,733 19.17 11,207 23.85 12,352 26.64 
ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปนและวัตถุ
ระเบิด 3,594 7.08 3,251 6.92 3,413 7.36 

ความผิดอ่ืนๆ 8,990 17.71 8,299 17.67 9,200 19.84 
รวม 50,767 100 46,981 100 46,371 100 

ที่มา : กลุมงานขอมูลและสารสนเทศ  สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน  
            กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน (2553) 

จากสถิติของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีทําการสํารวจเด็กและเยาวชนท่ีถูก
ดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯท่ัวประเทศ  เม่ือพิจารณาตามฐานความผิดระหวางป พ.ศ. 2550 - 2552 
พบวา ป พ.ศ.2550 มีจํานวน 50,767 คดี ป พ.ศ.2551 มีจํานวน 46,981 คดี  และป พ.ศ.2552 มี
จํานวน 46,371 คดี ในจํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีตามฐานความผิดป พ.ศ. 2552 พบวา 
สวนใหญเปนคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษมากท่ีสุด คือจํานวน 12,352 คดี คิดเปน
รอยละ 26.64 รองลงมาเปนคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับทรัพย จํานวน 10,073 คดี คิดเปนรอยละ 
21.72 นอกจากนั้น เปนคดีท่ีมีฐานความผิดอ่ืน ๆ เชน พ.ร.บ.จราจรทางบก และพ.ร.บ.การพนัน 
จํานวน 9,200 คดี  เปนคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย จํานวน 6,388 คดี เปนคดีท่ีมี
ฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปนและวัตถุระเบิด จํานวน 3,413 คดี เปนคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับกับ
เพศ จํานวน 2,538  คดี และเปนคดีท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียง และการ
ปกครอง จํานวน 2,407 คดี  ซ่ึงคิดเปนรอยละ 19.84  13.78  7.36  5.47  5.19  ตามลําดับ 
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ตารางที่ 1.2 จํานวนการรับตัวเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีอาญา โดยสถานพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน จังหวัดเชียงใหม  จําแนกตามฐานความผิด ระหวางป  พ.ศ. 2550 – 2552   หนวย : คน 

ฐานความผิด 
ป 2550 ป 2551 ป 2552 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 402 38.58 1,043 50.64 472 45.83 
ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 388 37.23 546 26.50 324 31.46 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 38 3.65 141 6.84 57 5.53 
ความผิดอ่ืนๆ 214 20.54 330 16.02 177 17.18 

รวม 1,042 100 2,060 100 1,030 100 
  ท่ีมา : สถานแรกรับ สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม (2553) 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม เปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดกรม
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ท่ีมีสถานแรกรับ มีหนาท่ีดําเนินการเกี่ยวกับคดีอาญาและคดี
ครอบครัว การศึกษา การบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด และเปนสถานท่ี
ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแลวถูกจับกุม แตมิไดรับการปลอยตัวช่ัวคราว หรือเด็ก
และเยาวชนท่ีดําเนินคดีแลวศาลมีคําส่ังควบคุมตัวเพ่ือขัดเกลานิสัย และปรับเปล่ียนพฤติกรรมให
เปนไปในทางท่ีดีขึ้น  ซ่ึงจะเปนเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดแลวถูกจับกุมหรือดําเนินคดีทาง
คดีอาญาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม  นอกจากนี้ยังมีเด็กและเยาวชนท่ีถูกสงมาฝากควบคุมตัวจาก
สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดลําพูน และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน
จังหวัดแมฮองสอน  เน่ืองจากท้ัง 2 หนวยงานเปนสถานพินิจฯท่ีไมมีสถานแรกรับ และเปนจังหวัด
ท่ีมีระยะทางท่ีใกลกับจังหวัดเชียงใหม โดยในแตละปมีจํานวนการรับตัวเด็กและเยาวชนถูกดําเนิน
คดีอาญาควบคุมตัวไวท่ีสถานพินิจคุมครองเด็กและเยาวชนเปนจํานวนมาก จากขอมูลจํานวนการ
รับตัวเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีอาญา โดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
เชียงใหม  เม่ือพิจารณาตามฐานความผิดระหวางป  พ.ศ. 2550 – 2552 พบวา ปริมาณคดีอาญาท่ีเขา
สูสถานพินิจฯเชียงใหม ในแตละปมีเปนจํานวนมาก คือ ป 2550 จํานวน 1,042 คน ป 2551 จํานวน 
2,060 คน และป 2552 จํานวน 1,030 คน จํานวนการรับตัวเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีตามฐาน
ความผิดในป พ.ศ. 2552 สวนใหญเปนความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ จํานวน 472 คน คิดเปน
รอยละ 45.83 รองลงมาเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพย จํานวน 324 คน คิดเปนรอยละ 31.46 ความผิด
เกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปนและวัตถุระเบิด และ ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ 
ช่ือเสียง และการปกครอง จํานวน 177 คน คิดเปนรอยละ 17.18    และความผิดเกี่ยวกับชีวิตและ
รางกาย จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 5.53 ซ่ึงเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดก็เขามาสู
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กระบวนการของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน เปนการดูแลดวยการตัดอิสรภาพใน
ลักษณะของโรงเรียนประจําโดยการดําเนินงานและการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนจะมีเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานดานตาง ๆ ท่ีคอยดูแลเด็กและเยาวชนเหลานี้ เม่ือตองเขามาอยูในสถานพินิจขั้นแรกนั้น
จะมีการดําเนินการตรวจสอบประวัติของเด็กและเยาวชน ตรวจสุขภาพเด็กและเยาวชนชาย หญิง 
สาเหตุแหงการกระทําความผิดเพ่ือพิจารณาจําแนกเด็กและเยาวชน ศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมและ
ความประพฤติของเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล เพื่อใหไดรับการบําบัด แกไข ฟนฟูและพัฒนา
พฤตินิสัย ใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม การสงเสรมิและสนับสนุนทักษะใน
การปรับตัว การดําเนินชีวิต และพัฒนาตนเองใหมีความพรอมท่ีจะดํารงชีวิตในสังคมและเตรียมให
เด็กและเยาวชนในกรณีท่ีตองเขารับการฝกและอบรม และใหการอภิบาลดูแลเรื่องท่ีอยูอาศัย การ
กินอยูหลับนอน และปจจัยพ้ืนฐานท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตท่ีเพียงพอ มีคุณภาพไดมาตรฐาน 
ตลอดจนใหคําแนะนําปรึกษาและเอ้ืออํานวยความสะดวกแกบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลอ่ืน ๆ 
ท่ีมาติดตอเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนท้ังในดานคดี การควบคุม ดูแล และการจัดกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงส่ิง
เหลานี้ตองมีตนทุนในการดูแลเด็กและเยาวชนและการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมกับจํานวน
เด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวอยูในสถานแรกรับ 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหม  ไดรับการจัดสรรเงิน
งบประมาณมาจากกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ตามแผนปฏิบัติการประจําปและโครงการ
ท่ีหนวยงานไดจัดทําไวเพ่ือใหบริการกับเด็กและเยาวชนในการบําบัด แกไข ฟนฟู ปองกัน และ
พัฒนาอยางท่ัวถึงและเพียงพอกับจํานวนเด็กและเยาวชน  เพ่ือจัดซ้ือปจจัยพ้ืนฐาน การจัดซ้ือวัสดุ
อุปกรณเพ่ือจัดโครงการและกิจกรรม และคาใชจายในการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรในการ
บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน ตลอดจนการซอมแซมบํารุงปรับปรุงอาคารสถานท่ี ครุภัณฑ
สํานักงาน ครุภัณฑการอบรม ยานพาหนะ และอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน โดยงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร
ดังกลาวก็จะถูกจัดสรรไปยังฝายตาง ๆ   ใหแกผูรับผิดชอบไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป
และโครงการท่ีไดวางแผนไว  จากขอมูลผลการใชจายเงินงบประมาณรายจายประจําป ระหวาง
ปงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2552 จะเห็นไดวามีจํานวนเงินเพ่ิมมากขึ้นตามสัดสวนจํานวนการรับตัว
เด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีอาญา โดยในป 2550 จํานวน 1,042 คน มีการใชจายเงินงบประมาณ
ไปจํานวน 13,816,802.99 บาท ป 2551 จํานวน 2,060 คน มีการใชจายเงินงบประมาณไปจํานวน 
15,229,529.74 บาท  และป 2552 จํานวน 1,030 คน มีการใชจายเงินงบประมาณไปจํานวน 
17,244,663.16 บาท จะเห็นวาในป 2551 มีการใชจายเงินงบประมาณท่ีเพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจากจํานวน
การรับตัวเด็กและเยาวชนท่ีเพ่ิมมากขึ้นกวา ป 2550 สวนในป 2552 มีการใชจายเงินงบประมาณท่ี
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เพ่ิมสูงขึ้นแตจํานวนการรับตัวเด็กและเยาวชนมีจํานวนท่ีลดลง เนื่องจากมีการปรับอัตราคาวัสดุ
อาหารสําหรับเด็กและเยาวชนรายวันตอคนท่ีเพ่ิมขึ้น  

ดวยเหตุดังกลาวจึงเปนเหตุผลใหผูศึกษาสนใจท่ีจะศึกษาโครงสรางของระบบการ
บริหารงาน การจัดสรรและการดําเนินงานของหนวยบริการเด็กและเยาวชน โดยแบงการศึกษา
ออกเปน 3 สวน คือ (1) เพ่ือศึกษาโครงสรางระบบงานและกระบวนการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ี
กระทําความผิดในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม (2) เพื่อศึกษาวิเคราะห
ตนทุนของหนวยบริการเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัด
เชียงใหม และ (3) เพ่ือประเมินคุณภาพการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาโครงสรางระบบงานและกระบวนการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 

2. เพ่ือศึกษาวิเคราะหตนทุนของหนวยบริการเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวในสถาน
พินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 

3. เพ่ือประเมินคุณภาพการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดในสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม 
 

1.3 ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 
1. สามารถทราบตนทุนท่ีแทจริงในการดูแล บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน และ

แนวทางในการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
2. เพ่ือเปนแนวทางและเปนเครื่องมือในการตัดสินใจในการบริหารและจัดการของ

องคกรอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการวางแผนและสงเสริมการดูแล แนะแนว พัฒนา
เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
 

1.4   ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้จะแบงออกเปน 3 สวน  
1. การศึกษาโครงสรางระบบงาน และกระบวนการ/ขั้นตอนการทํางานในการปฏิบัติตอเด็ก

และเยาวชนท่ีกระทําความผิด รวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานฝายตาง ๆ ของสถานพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม  
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2. การวิเคราะหเรื่องตนทุนการดูแล บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน จะศึกษาและ
วิเคราะหโครงสรางของระบบงาน (System Analysis) และตนทุนการบริหารงานดานตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของ และศึกษาตนทุนตอหนวยของหนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวใน
สถานแรกรับ โดยใชเฉพาะตนทุนของสวนท่ีคิดเปนตัวเงินของหนวยงานหลักบริการเด็กและ
เยาวชน และหนวยงานสนับสนุนรวบรวมขอมูลจากเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ โดยเปนขอมูลใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2552  

3. การประเมินคุณภาพการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด จะศึกษาพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชน และความพึงพอใจในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน รวบรวมขอมูลจากเด็กและ
เยาวชนท่ีถูกควบคุมตัวในสถานแรกรับ โดยรวบรวมขอมูลในระหวางเดือนมีนาคม-เดือนเมษายน 
2554 

 
1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 
 นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย 

เด็ก  หมายถึง ผูมีอายุไมต่ํากวา 10 ปบริบูรณ แตไมเกิน 14 ปบริบูรณ 
เยาวชน  หมายถึง ผูมีอายุเกิน 14 ปบริบูรณแตยังไมเกิน 18 ปบริบูรณ 
สถานพินิจ หมายถึง  สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเชียงใหมซ่ึงไดรับ

ผูตองหาท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนจากพนักงานสอบสวน หรือจําเลยท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนท่ีศาลมีคําส่ัง
หรือโอนคดีมาควบคุมตัวไวระหวางพิจารณาคด ี

สถานแรกรับเด็กและเยาวชน หมายถึง สถานท่ีควบคุมตัวเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดไวระหวางสอบสอนหรือระหวางการพิจารณาคดีกอนศาลพิพากษา 

กระบวนการยุติธรรม หมายถึง การบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรมท่ีใหความเปน
ธรรมอยางเทาเทียม เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมาย มีประสิทธิภาพในการนําผูกระทําความผิดมา
ลงโทษ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลักนิติธรรม รวมทั้งการสมานฉันทในสังคม 
แตไมรวมถึงอํานาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล และการดําเนินการของ
หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

การคุมครองสวัสดิภาพ  หมายถึง  การปกปอง คุมครอง ดูแล พัฒนา และฟนฟูเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําผิด ซ่ึงอยูในสภาวะท่ีจะตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกระทําโดยหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน
ตลอดจนองคกรเอกชนตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
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 หนวยบริการ หมายถึง งานแผนกหนึ่งหรือสวนหนึ่งท่ีมีหนาท่ีใหบริการแกผูรับบริการ
โดยตรง 
 การจัดสรรตนทุน หมายถึง การกระจายตนทุนของหนวยบริการงานสนับสนุนเขาไปอยูท่ี
หนวยรับตนทุนซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีใหบริการแกผูรับบริการโดยตรง โดยไมมีตนทุนสวนใดขาด
หายไปและเปนการแสดงความสัมพันธในการสนับสนุนซ่ึงกันและกันของหนวยตนทุนตาง ๆ 
 หนวยรับตนทุน หมายถึง หนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชนโดยตรงของสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชน จังหวัดเชียงใหม ไดแก งานประสานกิจกรรมชุมชน งานคดี งานพฤติ
นิสัย งานบําบัด แกไข และฟนฟู และงาน พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 หนวยตนทุนชั่วคราว หมายถึง หนวยงานท่ีไมไดใหบริการเด็กและเยาวชนโดยตรง แตเปน
หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนงานหนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชน จึงมีการกระจายตนทุนสวน
นี้ไปสูหนวยงานหลักบริการเด็กและเยาวชนจนหมด ไดแก งานธุรการ งานการเงินและบัญชี งาน
อาคาร และสถานท่ี งานยานพาหนะ และงานรักษาความปลอดภัย 
 ตนทุนทางตรง หมายถึง ผลรวมของตนทุนคาแรง ตนทุนคาวัสดุ และตนทุนคาลงทุน ของ
แตละหนวยตนทุน  
 ตนทุนทางออม หมายถึง ตนทุนของหนวยตนทุนช่ัวคราว ท่ีไดกระจายใหหนวยรับตนทุน 
ซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีใหบริการเด็กและเยาวชน 
 
 


