
 

บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 ดุลบัญชีเดินสะพัด (Current Account) เปนเครื่องช้ีวัดหนึ่งซ่ึงสามารถสะทอนการออมมวล
รวมของประเทศไดในรูปแบบของภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) กลาวคือ ดุลบัญชีเดินสะพัด
หมายถึงสถานะของการไหลเขาออกของเงินตราตางประเทศสุทธิอันเนื่องมาจากการสงออกสินคา
และบริการ ถาดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลแสดงวาประเทศมีการสงออกนอยกวาการนําเขา หรือมีการ
ใชจายมากกวารายได จึงตองมีการกูยืมเงินจากตางประเทศเพ่ือชดเชยรายจายท่ีเกินมาดังกลาวแสดง
วาการออมของประเทศเปนลบ ในทางตรงกันขามถาดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลหมายความวา
ประเทศการใชจายนอยกวารายได แสดงวาการสงออกสุทธิ (Net Export) ของประเทศเปนบวก โดย
การออมมวลรวมสามารถอยูในรูปสินทรัพย อาทิเชน พันธบัตรท้ังในประเทศและตางประเทศ 
หลักทรัพยตางๆ เปนตน ซ่ึงเงินท่ีไดจากการออมมีประโยชนมากมาย ถาพิจารณาในภาพรวม
ประเทศท่ีมีปริมาณเงินออมสูงและมีการลงทุนเพ่ิมขึ้น จะทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็ว เนื่องจากสามารถนําเงินออมท่ีมีเปนทุนในการพัฒนาประเทศ สรางสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน มีการจางงานประชาชนมีรายไดมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดี ในทางตรงกันขามประเทศท่ี
ไมมีการออมการพัฒนาประเทศยอมทําไดอยางยากลําบาก การพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
จําเปนตองพ่ึงพาเงินกูจากตางประเทศเปนหลัก ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ในสวนของบุคคล การออมมีประโยชนชวยใหชีวิตมีทางเลือกท่ีหลากหลายไมวาจะ
เปนเลือกท่ีจะซ้ือทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูง เชน บาน ท่ีดิน หรือ รถยนต ในอนาคตเลือกท่ีจะจัดหา
การศึกษาท่ีดีใหแกบุตรหลาน เลือกท่ีจะมีชีวิตบ้ันปลายภายหลังเกษียณอยางมีความสุข (สมาคมนัก
วางแผนการเงินไทย, 2554) 
 สําหรับดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทยนั้นมีฐานะเกินดุลบัญชีเดินสะพัดอยางตอเนื่อง ดัง
ตารางท่ี 1.1 แสดงวาเงินตราสกุลตางประเทศไหลเขามากกวาไหลออก ซ่ึงสวนประกอบหลักของ
ดุลบัญชีเดินสะพัดคือการสงออกสินคาและบริการสุทธิ โดยท่ีมีการสงออกสินคาและบริการ
มากกวาการนําเขา สะทอนใหเห็นไดวาการออมสุทธิของประเทศเปนบวก 
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ปจจุบันรัฐบาลของประเทศตางๆรวมถึงประเทศไทยไดเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจเพ่ิม
มากขึ้น เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลสงผลกระทบทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจกลาวคือ การจัดเก็บภาษีของรัฐบาลทําใหเงินหมุนเวียนของประชาชน
ลดลงซ่ึงจะกระทบตอการบริโภค การลงทุนและการออมของภาคเอกชน เพราะการเก็บภาษีอากร
คือการโยกยายทรัพยากรจากภาคเอกชนไปยังรัฐบาล ในทางตรงกันขาม การใชจายของรัฐบาลทํา
ใหเงินหมุนเวียนในมือของประชาชนเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะกระทบตอเศรษฐกิจของภาคเอกชน ท้ังนี้ขึ้นอยู
วารัฐบาลไดใชจายไปทางใดบางและเก็บภาษีจากคนกลุมใดเปนสําคัญ การกระทําดังกลาวของ
รัฐบาลจะกอใหเกิดกอใหผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจเศรษฐกิจมากนอยเพียงไหนยอมขึ้นอยูกับ
ขนาดของการใชจายและการเก็บภาษีของรัฐบาลเปนสําคัญ ในการพิจารณาบทบาททางเศรษฐกิจ
ของภาครัฐบาลโดยท่ัวไปอาจจะพิจารณาไดจากการเปรียบเทียบการใชจายของรัฐบาลกับรายได
ประชาชาต ิซ่ึงสัดสวนจากการเปรียบเทียบระหวางการใชจายของรัฐบาลกับรายไดประชาชาติจะ
ช้ีใหเห็นถึงขนาดของภาครัฐบาล เชน สัดสวนในอัตราท่ีสูงจะแสดงใหเห็นวารัฐบาลมีบทบาท
ในทางเศรษฐกิจมาก เปนตน (เกริกเกียรต ิพิพัฒนเสรีธรรม, 2544) 
 ดังจะเห็นไดวาภาครัฐบาลและภาคเอกชนเปนท้ังผูผลิตและผูบริโภคในระบบเศรษฐกิจซ่ึงตาง
มีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ท้ังดานการบริโภค การลงทุน และการคาระหวาง
ประเทศ รวมถึงเสถียรภาพและประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจ ก็ลวนแตเกิดจากผลการกระทําทาง
เศรษฐกิจของท้ังภาครัฐบาลและภาคเอกชนเปนสําคัญ ซ่ึงผลกระทบดังกลาวก็จะสงผลตอเนื่องไป
ยังดุลบัญชีเดินสะพัดอีกตอหนึ่ง กลาวคือ เม่ือรัฐบาลใชจายมากขึ้นหรือเอกชนมีการลงทุนมากขึ้น 
ก็จะสงผลใหรายไดประชาชาติสูงขึ้น และการท่ีรายไดประชาชาติเพ่ิมขึ้นก็จะสงผลตอไปยังการ
นําเขา ซ่ึงจะเพ่ิมขึ้นเชนกัน จึงทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลหรือเกินดุลนอยลง แตอยางไรก็ตาม
เม่ือรัฐบาลเพ่ิมการใชจายหรือการลงทุนสูงขึ้นจะทําใหเกิดการขยายการผลิตมากขึ้น และสงผลให
สามารถสงออกไดเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลหรือขาดดุลนอยลงก็เปนไปได 
 นอกจากนั้นสถานะของดุลบัญชีเดินสะพัดยังมีผลกระทบตอการใชจายภาครัฐและ/หรือการ
ลงทุนของภาคเอกชนในอนาคตดวย เชน ถาดุลบัญชีเดินสะพัดในปปจจุบันมีฐานะเกินดุล นั่นคือมี
การสงออก(แสดงรายรับ) มากกวาการนําเขา(แสดงรายจาย) หรือการออมสุทธิของประเทศเปนบวก 
จะทําใหปตอไปมีรายไดเพ่ิมขึ้น ภาคเอกชนอาจจะมีการนําเขาสินคาทุนเพ่ือลงทุนในประเทศเพิ่ม
มากขึ้น รวมถึงสงผลใหรัฐบาลมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นและทําใหมีการใชจายของภาครัฐเพ่ิมขึ้นตามมา
ได เปนตน 
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 ดังท่ีกลาวมาขางตน การใชจายภาครัฐบาลและการลงทุนภาคเอกชน เปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญท่ี
สงผลกระทบตอดุลบัญชีเดินสะพัด ดังนั้นจึงเปนท่ีนาสนใจท่ีจะทําการศึกษาถึงทิศทางและขนาด
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงการใชจายรัฐบาลและการเปล่ียนแปลงการลงทุนภาคเอกชนท่ีมีตอ
ดุลบัญชีเดินสะพัด เพ่ือท่ีจะนําความรูท่ีไดจากการศึกษามาใชในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนา
ประเทศและทําใหประเทศเกิดการเจริญเติบโตตอไปไดอยางยั่งยืน 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงการใชจายของ

ภาครัฐบาล การเปล่ียนแปลงการลงทุนของภาคเอกชน และดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทย 
โดยใชแบบจําลอง Vector Autoregressive (VAR) 
 

1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
1) สามารถอธิบายและเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงการใชจาย

ภาครัฐบาล การเปล่ียนแปลงการลงทุนของภาคเอกชน และดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทยได 
 2) สามารถใชเปนแนวทางสําหรับผูกําหนดนโยบายการคลัง ในการวางแผนนโยบายการคลัง
ดานการใชจายภาครัฐเพ่ือใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงการใชจายของภาครัฐบาล การเปล่ียนแปลง

การลงทุนของภาคเอกชน และดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทย เปนการศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ 
(secondary data) ท่ีมีลักษณะเปนขอมูลอนุกรมเวลา (time series data) ซ่ึงเปนขอมูลรายไตรมาส
ยอนหลัง 18 ป ตั้งแตไตรมาสท่ี 1 พ.ศ. 2536 ถึงไตรมาสท่ี 4 พ.ศ. 2553 
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1.5 นิยามคําศัพท 
1) ดุลบัญชีเดินสะพัด (Current Account : CA) หมายถึง ผลรวมสุทธิของดุลการคา และดุล

บริการ รายได และเงินโอน (กระทรวงการคลัง, 2546) 
2) รายจายรัฐบาล(Government Expenditure) หมายถึง รายจายท่ีรัฐบาลไดใชจายไปเพื่อการ

บริหารงานอันเปนภาระหนาท่ีของรัฐโดยท่ัวไป และเพือ่จัดใหมีสินคาและบริการอันเปนประโยชน
แกประชาชนและประเทศโดยสวนรวม” (กระทรวงการคลัง, 2546) แบงเปน 

2.1 การใชจายภาครัฐบาลประเภทรายจายประจํา (Fixed Government Expenditure) 
หมายถึง รายจายเพื่อใชในการบริหารงานประจํา ไดแก เงินเดือนและคาจาง (Wages and Salaries) 
รายจายในการซ้ือสินคาและบริการ ท่ีไมเปนสินทรัพยประเภททุน (Expenditure on goods and 
services) และดอกเบ้ียจาย (Interest Payments) 

2.2 การใชจายภาครัฐบาลประเภทรายจายเพ่ือการลงทุน (Investment Government 
Expenditure) หมายถึง รายจายเพื่อใชในโครงการการลงทุนของภาครัฐ ไดแก คาใชจายสําหรับซ้ือ
หรือลงทุนในโครงการเพ่ือใหไดมาซ่ึงครุภัณฑ ท่ีดิน และส่ิงกอสราง และอ่ืน ๆ (Acquisition of 
fixed capital assets) เงินกูเพ่ือลงทุน (Lending)  

3) การลงทุน( Investment) หมายถึง การใชสอยทรพัยากรในลักษณะตางๆ โดยหวังจะไดรับ
ผลตอบแทนกลับมา มากกวาท่ีลงไปในอัตราท่ีพอใจภายใตความเส่ียงท่ีเหมาะสม โดยท่ัวไป
หมายถึงการใชเงินลงทุน เชน การลงทุนในตลาดหลักทรัพย การลงทุนในบานและท่ีดิน การลงทุน
ทองคํา ฯลฯ (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร,ี 2554) 

4) อรรถประโยชน (Utility) หมายถึง ความพึงพอใจท่ีเกิดขึ้นจากการไดมา ไดใช ไดบริโภค 
หรือไดประโยชนจากสินคาและบริการ (นราทิพย ชุติวงค, 2539) 


