
 

 

 

 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 “ เศรษฐกิจย่ําแย คาขายไมดี รายไดหดหาย หนี้สินมากมาย ยากจนลงทุกวัน ” เปนคําพูด
ท่ีคนท่ัวไปมักไดยินเสมอในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจปจจุบันซ่ึงเปนผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
2008 หรือ “ วิกฤตแฮมเบอรเกอร ” ท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนศูนยกลางของประเทศ
ที่พัฒนาแลว อาศัยกระบวนการของโลกาภิวัฒนท่ีมีอิทธิพลครอบคลุมไปท่ัวโลก โดยเฉพาะในยุค
ขอมูลขาวสาร เศรษฐกิจโลกไดกลายเปนสภาพท่ีไรพรมแดนกอใหเกิดภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจ  
ท่ัวโลกท้ังประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนา 
               สําหรับประเทศไทยไดรับผลกระทบดังกลาวเชนกันและประสบปญหาภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยรุนแรงทําใหประชาชนท่ัวไปไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ โดยสามารถรับรูภาวะ
เศษฐกิจไดดวยตนเองจากประสบการณตรง จากขาวสารและจากผูอ่ืนท่ีแวดลอมอยูท่ัวไป สัญญาณ
ตาง ๆ ท่ีสามารถรับรูได เชน ในกรณีของผูขายสินคาและบริการ สามารถรับรูไดจากยอดขายสินคา
ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ กลาวคือ ขายไดมากหรือนอย ขายไดเร็วหรือชา และราคาแพงหรือถูก 
เปนตน สําหรับผูมีเงินเดือนประจํา สามารถรับรูไดจากโบนัสและการข้ึนเงินเดือนเปนอยางไร มี
ใครบางท่ีออกจากงาน มีการรับคนใหมเพิ่มข้ึนหรือไม คนวางงานสามารถหางานไดงายหรือยาก 
นอกจากนี้ยังสามารถรับรูไดจากผลกระทบอ่ืน ๆ เชน มีอาชญากรรมและการลักเล็กขโมยนอย
เพิ่มข้ึนหรือไม คนในครอบครัวทะเลาะกันเนื่องจากความกดดันจากปญหาเศรษฐกิจเพียงใด มี   
การนําของไปจํานําหรือการกูเงินเพื่อใหไดเงินมาใชจายเฉพาะหนามากนอยเพียงใดตลอดจน
ความสามารถในการผอนชําระหนี้จําเปนตองหยุดการผอนสงหรือไม 
               ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกตํ่าในปจจุบันนอกจากจะสงผลกระทบตอวิถีความเปนอยูของ
ประชาชนแลวยังสงผลตอวิถีชีวิตของสังคมยุคใหมท่ีดํารงชีวิตอยูในระบบทุนนิยมและวัตถุนิยมซ่ึง
มีคาครองชีพสูง ประชาชนมีรายจายสูงกวารายได แตความตองการในการใชเงินยังคงเพ่ิมข้ึน 
เนื่องจากประชาชนทั่วไปยังมีความตองการส่ิงอํานวยความสะดวกตามสมควร ตองการสงลูกให
ไดรับการศึกษาท่ีดี ตองการยกระดับอาชีพ ตองการมีชีวิตท่ีดีข้ึนหรือตองการลงทุนเพื่อประกอบ
อาชีพ หากรายไดประจําท่ีไดจากการทํามาหากินเล้ียงชีพไมพอท่ีจะอํานวยส่ิงตางๆ และเปนทุนใน
การทํามาหากินไดตามความตองการ ทําใหมีการปรับตัวของสังคมไทยเพ่ือใหสามารถประคองตัว
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ใหอยูรอดดวยการกูเงินจากแหลงเงินกูตาง ๆ ไมวาจะเปนการกูเงินในระบบหรือการกูเงินนอก
ระบบเพื่อนําไปใชจายเกี่ยวกับความตองการในการดํารงชีพดานตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน สําหรับ
ประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยแหลงเงินกูท่ีสามารถเขาถึงได คือ กลุมธนาคารท่ัวไป 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) รองลงมา คือ สหกรณในอําเภอ กลุมออมทรัพย 
ธนาคารอาคารสงเคราะหและกองทุนหมูบาน แตก็ยังไมเพียงพอกับความตองการท่ีเพิ่มข้ึน
ตลอดเวลา นอกจากนี้ประชาชนผูท่ีมีรายไดนอยสวนใหญมักขาดโอกาสในการกูเงินในระบบ เชน 
ธนาคารพาณิชย เพราะมีหลักเกณฑท่ีรอบคอบและรัดกุมในการกู สวนการกูจากโรงรับจํานํา 
บางคร้ังก็อาจจะไดรับเงินนอย เพราะข้ึนอยูกับมูลคาของหลักทรัพย นอกจากน้ีองคประกอบใน 
การกูยืมเงินในระบบ ไดแก หลักทรัพยคํ้าประกันเงินกู การควบคุมวงเงิน อัตราดอกเบ้ีย เง่ือนไขใน  
การชําระคืน เอกสารทางการเงินท่ีหมุนเวียนในธนาคาร เอกสารทางบัญชีแสดงรายรับรายจาย และ
การอนุมัติสินเช่ือตองตรวจสอบผานเครดิตบูโร ตลอดจนหลักเกณฑการปลอยเงินกูในระบบ          
ท่ีคอนขางเขมงวด ซ่ึงเง่ือนไขตางๆเหลานี้เปนอุปสรรคท่ีทําใหประชาชนท่ีเดือดรอนบางกลุมอาชีพ
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมอาชีพคาขายหรือทําธุรกิจและกลุมอาชีพรับจางท่ัวไปไมสามารถเขาถึงแหลง
เงินกูในระบบได  ในปจจุบันการใหบริการการกูเงินในระบบจึงมีขอบเขตนอยลง สวนการกูเงิน
นอกระบบซ่ึงเปนการดําเนินธุรกิจจากแหลงเงินกูท่ีไมใชสถาบันการเงิน และไมมีการควบคุมจาก
รัฐบาล ดังนั้นจึงไมสามารถควบคุมอัตราดอกเบ้ียได การกําหนดอัตราดอกเบ้ียจึงเปนสิทธิของ       
ผูปลอยเงินกูนอกระบบ อัตราดอกเบ้ียในการปลอยเงินกูยอมสูงข้ึนตามความตองการของผูปลอย
เงินกูอยางไมสามารถควบคุมได การกูเงินนอกระบบนั้นถือวาเปนการใหกูท่ีไดเงินอยางรวดเร็ว 
สะดวก งายและไมเปนทางการ หลักฐานเอกสารตางๆไมจําเปนเทากับคําม่ันสัญญาท่ีไดตกลงไว
ระหวางผูกูและผูใหกู การกูเงินนอกระบบจึงเปนส่ิงท่ีภาครัฐมองวาเปนการขูดรีดเอาเปรียบดวย
ดอกเบ้ียท่ีสูงมากและตองกําจัดใหหมดส้ิน  เพราะเปนอันตรายตอประชาชนในชาติ  แต               
การดํารงชีวิตท่ีมีความตองการเพิ่มมากข้ึนในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจเชนปจจุบัน จะเห็นไดวาเปน
ธรรมชาติในระบบเศรษฐกิจท่ีจําเปนตองมีการกูเงินนอกระบบซ่ึงเปนแหลงเงินกูท่ีพอจะชวยเหลือ
และแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีจําเปนตองใชเงิน 
                อยางไรก็ตามภาวะหนี้สินถือเปนปญหาเร้ือรังของสังคมไทยตลอดมาในอดีตปญหา
หนี้สินของประชาชนไมไดรุนแรงมากนักแตแรงกระตุนใหเกิดการใชจายตามนโยบายของรัฐ 
ในชวงท่ีเศรษฐกิจตกตํ่าหลาย ๆ คร้ังท่ีผานมา ทําใหปจจุบันประชาชนมีภาระหนี้สินเพิ่มมากข้ึน  
               ขอมูลจากศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย เปดเผยผลสํารวจ
กลุมตัวอยาง 1,202 ตัวอยาง ระหวางวันท่ี 6-13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 พบวา ภาคครัวเรือนมี
แนวโนมเปนหนี้นอกระบบสูงข้ึน โดยมีหนี้เฉล่ียครัวเรือนละ 1.47 แสนบาท เพิ่มข้ึนจากการสํารวจ
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คร้ังลาสุดในชวงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2552 รอยละ 2.8 ซ่ึงมีหนี้เฉล่ียครัวเรือนละ 1.43 แสนบาท 
หรือเพิ่มข้ึน 4,000 บาทตอครัวเรือน หนี้ดังกลาวแบงเปนหนี้ในระบบรอยละ 42.6 และหนี้นอก
ระบบรอยละ 57.4 สาเหตุท่ีจํานวนหนี้นอกระบบเพิ่มข้ึน เนื่องจากประชาชนมีรายจายสูงกวารายได 
ประกอบกับคาครองชีพเพิ่มข้ึน ทําใหตองหันไปหาแหลงเงินกูนํามาใชจายในชีวิตประจําวัน ลงทุน 
และผอนยานพาหนะ โดยกลุมอาชีพ “ คาขาย / ทําธุรกิจ ” เปนกลุมอาชีพท่ีมีปญหารายจายสูงกวา
รายไดมากท่ีสุด รองลงมา คือ กลุมรับจางท่ัวไปและมีแนวโนมเปนหนี้นอกระบบมากกวาในระบบ
นอกจากนี้ยังพบวาความสามารถในการชําระหนี้ในป พ.ศ. 2552 กลุมตัวอยางรอยละ 79.1 มีปญหา
ในการชําระหนี้ สวนใหญเกิดกับผูมีรายไดตํ่ากวาเดือนละ 5,000 บาท (ธนวรรธน พลวิชัย, 2552) 
ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลของสํานักวิจัยเอแบค มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ จากการสํารวจสภาพหนี้ภาค
ครัวเรือนท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2552 พบวา ปญหาท่ีนาเปนหวง คือ กลุมตัวอยางระบุถึงวิธีแกไข
ปญหาเม่ือรายไดไมพอรายจายดวยการหันไปกูยืมมากขึ้นเพื่อมาใชหนี้ ซ่ึงเปนวิธีการเดียวกันเม่ือ
มองยอนหลังไปในป พ.ศ. 2550-2551 จึงไมนาแปลกใจท่ีภาวะหนี้สินตอครัวเรือนในแตละปจะ
เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมคนท่ีมีรายไดนอยยิ่งมีแนวโนมท่ีจะกูยืมมากข้ึน
ดวยเชนกัน (สํานักวิจัยเอแบค มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2552) ท้ังนี้จากขอมูลของสํานักวิจัย       
สวนดุสิตมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ในป พ.ศ. 2552 พบวา เม่ือเปรียบเทียบหนี้กับรายไดของผูท่ี
มีเงินเดือนตํ่ากวา 5,000 บาท จะมีหนี้สินเพิ่มมากกวารายไดท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงอาจเปนไปไดวากลุม
ประชากรท่ีมีภาระหน้ีสินกลุมเดิมสวนใหญยังไมสามารถพนภาระหนี้สินได ขณะท่ีจํานวนผูกูราย
ใหมมีแนวโนมท่ีเพิ่มข้ึน สาเหตุท่ีทําใหความสามารถในการชําระหนี้หรือการคางชําระหนี้มี
สัดสวนสูงข้ึนทุกป หากประเมินเทียบกับผลสํารวจในป 2551 พบวา สาเหตุหลักจากราคาสินคาท่ี
แพงข้ึน รองลงมาคืออัตราดอกเบ้ียสูงข้ึนและราคาน้ํามันท่ีแพงข้ึน ตามลําดับ แตขณะท่ีปจจุบัน
ปจจัยดานดอกเบ้ียรวมถึงราคานํ้ามันอาจไมใชปจจัยหลักท่ีมีผลตอการชําระหนี้ หากแตปญหา     
การวางงานและรายไดตอครัวเรือนท่ีลดลง อาจเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการคางชําระหนี้ท่ีสูงข้ึน 
(สํานักวิจัยสวนดุสิตมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2552) สําหรับกลุมอาชีพ “ คาขาย / ทําธุรกิจ ” 
สวนหนึ่งไดรับผลกระทบมากจากปญหาขาดสภาพคลองเนื่องจากยอดส่ังซ้ือลดลง ตนทุนสูงข้ึน
และแหลงเงินทุนไมปลอยสินเช่ือโดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจคาปลีกตองการความชวยเหลือมากท่ีสุด
และส่ิงท่ีผูประกอบการตองการใหชวยเหลือ คือ การลดดอกเบ้ีย ธนาคารปลอยสินเช่ืองายข้ึน 
ยืดเวลาผอนชําระ สนับสนุนเงินลงทุนท่ีมีตนทุนตํ่า พัฒนาดานการตลาด สงเสริมความเช่ือม่ันของ
นักลงทุนและนักทองเท่ียวตลอดจน กระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ (เสาวนีย ไทยรุงโรจน, 2552 ) 
                จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดหนึ่งใน 76 จังหวัดของประเทศไทย และต้ังอยูทางภาคเหนือ
ของประเทศ พื้นท่ี 20,107 ตารางกิโลเมตร ประชากรมีจํานวนท้ังส้ิน 1,666,024 คน แยกเปนชาย 
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818,958 คน หญิง 851,066 คน ความหนาแนนเฉล่ีย 83 คนตอตารางกิโลเมตร (ขอมูลวันท่ี 11 
มีนาคม พ.ศ. 2552) ประกอบดวย 25 อําเภอ มีอําเภอเมืองเชียงใหม เปนศูนยกลางในการบริหาร
จัดการและการปกครอง จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดท่ีมีการพัฒนาในระดับสูง มีศักยภาพใน      
การทองเท่ียว เศรษฐกิจและการลงทุน จนมีการพัฒนาเติบโตอยางรวดเร็วกลายเปนเมืองใหญอันดับ
สองของประเทศไทยรองจากกรุงเทพมหานคร สวนดานเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม (พ.ศ. 2550) 
มีผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 120,972 ลานบาท สูงสุดเปนอันดับหนึ่งของภาคเหนือ แบง
ออกเปน ภาคเกษตร 20,052 ลานบาทและนอกภาคการเกษตร 100,920 ลานบาท รายไดสวนใหญ
ข้ึนอยูกับสาขาพืชผล ปศุสัตวและปาไม รองลงมาไดแก การขายสง การขายปลีก การซอมแซม   
ยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน รายไดของประชากรตอหัวเฉล่ีย 
76,388 บาทตอคนตอป สวนรายไดของประชากรในเขตชนบทเฉล่ีย 40,987 บาทตอคนตอป (ขอมูล 
จปฐ. พ.ศ. 2551) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวรอยละ 3.36 ในป พ.ศ. 
2550 และคาดวาจะขยายตัวในอัตราท่ีชะลอตัวลงเม่ือเทียบกับปกอน เนื่องจากปญหาทางการเมือง 
ราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึน แรงกดดันจากภาวะเงินเฟอ (สารานุกรมเสรีวิกิพีเดีย, 2552) 
              การศึกษาขอมูลแสดงประเภทของหน้ีสินและปญหาหนี้สินภาคประชาชนในเขตทองถ่ิน
เทศบาลนครเชียงใหม ป พ.ศ. 2551 ดังแสดงในตารางท่ี 1.1 (สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม, 2552) 
พบวาประชาชนในเขตเทศบาลนครเชียงใหมมีหนี้สินท้ังในระบบและนอกระบบรวมท้ังส้ิน 
จํานวน 1,056,878,380 บาท และจํานวนปญหาหนี้สินท่ีพบมากท่ีสุด คือ หนี้สินนอกระบบ คิดเปน
รอยละ 27.01 และรองลงมา คือ หนี้สินในระบบประเภทกองทุนหมูบาน คิดเปนรอยละ 15.64 ของ
จํานวนปญหาท้ังหมด 
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ตารางท่ี 1.1 แสดงประเภทของหนี้สินทองถ่ินเทศบาลนครเชียงใหม (แบบ สย.6 ปญหาหนี้สิน 
ภาคประชาชน ขอ 3)       
  

ประเภทหนี้สิน    จํานวนหนี้สิน (บาท) จํานวนปญหา รอยละ 

หนี้สินในระบบ 
กองทุนหมูบาน 16,733,846 664 15.64 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต/กลุมสัจจะ/
เครดิตยูเนีย่น 

9,383,001 110 2.59 

สหกรณ ฯ 96,574,408 396 9.33 
กองทุนฟนฟูเกษตรกร 66,000 1 0.02 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 34,146,820 113 2.66 
ธนาคารออมสิน 86,963,688 515 12.13 
ธนาคารอาคารสงเคราะห 113,702,696 197 4.64 
หนี้สินในระบบกลุมธนาคารพาณิชย 
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา 13,316,189 - - 
ธนาคารกรุงเทพ 45,900,072 - - 
ธนาคารเอเซีย 21,435,744 - - 
ธนาคารไทยธนาคาร 55,000 - - 
ธนาคารดีบีเอส ไทยทน ุ 70,000 - - 
ธนาคารกสิกรไทย 38,674,428 - - 
ธนาคารกรุงไทย 117,568,056 - - 
ธนาคารธนชาต 0 - - 
ธนาคารไทยพาณิชย 40,044,948 - - 
ธนาคารนครหลวงไทย 9,009,588 - - 
ธนาคารแสตนดารดชารเตอร 376,000 - - 
ธนาคารทหารไทย 26,046,078 - - 
ธนาคารยูโอบี รัตนสิน 332,000 - - 
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 0 - - 
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ตารางท่ี 1.1 (ตอ) 
 

ประเภทหนี้สิน    จํานวนหนี้สิน (บาท) จํานวนปญหา รอยละ 

รวมธนาคารพาณิชย 312,828,103 507 11.94 
อ่ืน ๆ (หนี้สินในระบบ) 208,251,072 596 14.04 
                                   รวมหนี้สินในระบบ 878,649,634 3,099 72.99 

หนี้สินนอกระบบ    

กู 1 ราย 101,866,552 823 19.38 
กู 2 ราย 29,041,436 183 4.31 
กู 3 ราย 22,876,764 82 1.93 
กู 4 ราย 24,443,628 59 1.39 
                                รวมหนี้สินนอกระบบ 178,228,380 1,147 27.01 

                                     รวมหนี้สินท้ังหมด 1,056,878,014 4,246 100 
ท่ีมา : จากการสํารวจปญหาหนี้สินภาคประชาชนทองถ่ินเทศบาลนครเชียงใหม ป 2551 : สํานักงาน
สถิติจังหวัดเชียงใหม  
 
                การเลือกกูยืมเงินจากแหลงเงินกูในระบบหรือนอกระบบนั้นผูกูจะเลือกกูจากแหลงใด
ข้ึนอยูกับสาเหตุหรือปจจัยตาง ๆ ท่ีอาจแตกตางหรือเหมือนกันของผูกูแตละคน การศึกษาคร้ังนี้จึง
เปนการศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการกูยืมเงินของผูคาขายในตลาดเขตเทศบาลนครเชียงใหม  ท้ังนี้
เนื่องจากผูคาขายในตลาดสวนใหญเปนผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ํา
ในปจจุบันอีกท้ังยังประสบปญหาการขาดสภาพคลองและปญหารายจายสูงกวารายไดจึงมีแนวโนม
ท่ีจะกอหนี้สินเพื่อใหสามารถประคองตัวใหอยูรอดดวยการกูเงินจากแหลงเงินกูตาง ๆ ไมวาจะเปน
การกูเงินในระบบหรือการกูเงินนอกระบบ ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาในคร้ังนี้สามารถนําไปใช
ประโยชนเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและแกไขปญหาเกี่ยวกับหนี้สินภาคประชาชน สําหรับผู
ท่ีเกี่ยวของท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติตอไป ดวยเหตุนี้จึงเปนท่ีมาของการศึกษาเร่ืองปจจัยท่ี
มีผลตอการกูยืมเงินของผูคาขายในตลาดเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการกูยืมเงินของผูคาขายในตลาดเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
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1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 1.3.1 ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอการกูยืมเงินของผูคาขายในตลาดเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม  
              1.3.2 เปนประโยชนสําหรับผูประกอบการหรือผูดําเนินธุรกิจเงินกูในการปรับปรุง        
การใหบริการเงินกูเพื่อใหสอดคลองกับความตองการและสภาพวิถีชีวิตของผูกู 
              1.3.3 เปนแนวทางในการปรับปรุงและแกไขปญหาเกี่ยวกับหนี้สินภาคประชาชนสําหรับ  
ผูท่ีเกี่ยวของท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
          การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการกูยืมเงินของผูคาขายในตลาดเขตเทศบาล
นครเชียงใหม โดยทําการสุมตัวอยางแบบบังเอิญ (accidental sampling) จากผูคาขายในตลาด     
ท่ีต้ังอยูในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 12 แหง รวมท้ังส้ิน 300 ตัวอยาง ดังนี้  

 1. ตลาดวโรรส จํานวน 25 ตัวอยาง  
 2. ตลาดตนลําไย จํานวน 25 ตัวอยาง 
 3. ตลาดนวรัฐ จํานวน 25 ตัวอยาง 
 4. ตลาดเทศบาล ( ตลาดเมืองใหม ) จํานวน 25 ตัวอยาง 
 5. ตลาดตนพยอม จํานวน 25 ตัวอยาง 
 6. ตลาดหนองหอย จํานวน 25 ตัวอยาง 
 7. ตลาดสันปาขอย จํานวน 25 ตัวอยาง 

               8. ตลาดประตูกอม จํานวน 25 ตัวอยาง 
 9. ตลาดคําเท่ียง จํานวน 25 ตัวอยาง 
 10. ตลาดประตูเชียงใหม จํานวน 25 ตัวอยาง 
 11. ตลาดธานินทร จํานวน 25 ตัวอยาง 

               12. ตลาดสมเพชร จํานวน 25 ตัวอยาง 
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1.5 นิยามศัพท 
              การกูยืมเงิน หมายถึง การยืมเงินโดยใชคืนพรอมดอกเบ้ีย 
              ผูคาขาย หมายถึง ผูทําการคาขายสินคาหรือบริการในตลาดเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
              ตลาด หมายถึง ตลาดท่ีมีผูทําการคาขายสินคาหรือบริการในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 
จํานวน 12 แหง คือ ตลาดวโรรส ตลาดตนลําไย ตลาดนวรัฐ ตลาดเทศบาล (ตลาดเมืองใหม) ตลาด
ตนพะยอม ตลาดหนองหอย ตลาดสันปาขอย ตลาดประตูกอม ตลาดคําเท่ียง ตลาดประตูเชียงใหม 
ตลาดธานินทร และตลาดสมเพชร 
 การกูยืมเงินในระบบ หมายถึง การกูยืมเงินท่ีผูกูทํากับสถาบันการเงินหรือธนาคารท่ีมี
กฎหมายรับรองและควบคุม ผูท่ีเกี่ยวของจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ กติกา เง่ือนไขและขอบังคับ
ตาง ๆ โดยไดรับความคุมครองจากกฎหมายอยางยุติธรรม ไมมีการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน 
เม่ือมีปญหาหนี้สินตองมีข้ันตอนและกระบวนการในการดําเนินการตามกฎหมาย การฟองรองก็
ตองมีการบังคับจํานองหรือขายทอดตลาดสินทรัพยหรือหลักประกันเปนไปตามข้ันตอน และทุก
ฝายมีโอกาสเทาเทียมกันในศาลไมมีความเหล่ือมลํ้าและอยูภายใตกฎหมายเหมือนกัน 
              การกูยืมเงินนอกระบบ หมายถึง การกูยืมเงินท่ีผูกูกับเจาของเงินกูตกลงทําสัญญากูยืม
กันเองโดยไมผานสถาบันการเงิน จึงเปนการใหกูโดยมิไดมีกฎหมายรองรับหรืออยูนอกเหนือ    
การควบคุมของกฎหมาย และผูกูตองเสียดอกเบ้ียอัตราท่ีสูงกวากฎหมายกําหนด   
 รูปแบบเงินกูนอกระบบ หมายถึง ลักษณะของการกูยืมเงินโดยมีหลักทรัพยคํ้าประกันการกู 
(หลักทรัพยนั้นอาจจะเปนส่ิงของหรือสัญญา) หรือไมมีหลักทรัพยคํ้าประกันการกูแตผูกูตอง        
ลงลายมือช่ือไวเปนประกันการชําระหนี้เงินกูตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในสัญญากู 
 ผูประกอบการหรือผูดําเนินธุรกิจเงินกูนอกระบบ หมายถึง เจาของเงินกูท่ีนําเงินมาใหผูอ่ืน
กูนอกระบบโดยเก็บอัตราดอกเบ้ียสูงกวาปกติในตลาดการกูยืมเงินโดยผานสถาบันการเงินในระบบ 
ไดแก ผูปลอยกูเงิน 
 ผูกูหรือผูใชบริการ หมายถึง ผูมีความเดือดรอนขาดแคลนเงินและมีความตองการใชเงิน
โดยการกูยืมเงิน และยินยอมใหดอกเบ้ียเปนส่ิงแลกเปล่ียน 
               การใชเงินกู หมายถึง การนําเงินกูไปใชในภาระจําเปนตามความตองการในการดําเนินชีวิต
ของครัวเรือนตามสภาพวิถีชีวิต 


