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บทที่ 4 
เขตการคาเสรีระหวางไทยและออสเตรเลีย 

 
  สถานการณกอนการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยและออสเตรเลีย ภาพรวมการคา
ระหวางไทยและออสเตรเลียกอนมีการทําขอตกลงเขตการคาเสรีไทยและออสเตรเลีย โดยมูลคา
การคาระหวางประเทศของออสเตรเลียมีสัดสวนเพียงรอยละ 34.5 ของ GDP และมีมูลคาสงออกอยู
ในอันดับท่ี 25 ของโลก ขณะท่ีมูลคาการคาระหวางประเทศของไทยมีสัดสวนถึงรอยละ 110.9 ของ 
GDP และมีมูลคาสงออกอยูในอันดับท่ี 24 ของโลก โดยเม่ือทําการคิดมูลคาการคาระหวางไทยและ
ออสเตรเลีย พบวาการคาของไทยไปยังออสเตรเลียมีมูลคารอยละ 2.4 ของมูลคาการคารวมของไทย 
และการคาของออสเตรเลียมาไทยมีมูลคารอยละ 2.3 ของมูลคาการคารวมของออสเตรเลีย สินคา
สงออกของประเทศไทยท่ีไปยังออสเตรเลีย คือ รถปคอัพและรถยนต เคร่ืองปรับอากาศ อาหาร
ทะเลกระปองและอาหารทะเลแปรรูป  ขณะท่ีสินคานําเขาจากออสเตรเลียท่ีสําคัญของไทยคือ 
ทองคํา อลูมิเนียม ทองแดง ฝาย นมและครีมเปนตน โดยสวนใหญไทยจะเปนฝายไดเปรียบ
ดุลการคา การจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางกันมีผลใหไทยและออสเตรเลียทยอยลดอัตราภาษี
ลง โดยอัตราภาษีของออสเตรเลียจะเปน 0 ทันที รอยละ 83 ของรายการทั้งหมด อีกรอยละ13 จะ
ลดลงในป 2553 และท่ีเหลืออีกรอยละ 4 จะลดลงในป 2558 สวนอัตราภาษีของไทย จะลดลงเปน 0 
ทันที รอยละ 53 ของรายการสินคาท้ังหมด และรอยละ 41 ภายในป 2553 และท่ีเหลือรอยละ 6 จะ
ลดลงภายในป 2558 และ 2563 ยกเวนนมและครีมเทานั้นท่ีจะลดลงในป 2568 ดั้งนั้นผลกระทบใน
แงบวกภายหลังท่ีมีการทําสัญญาขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยและออสเตรเลีย จึงมีผลไมสูง
มากนัก เนื่องจากมูลคาการคาระหวางไทยและออสเตรเลียอยูในระดับท่ีไมสูงมากนัก 
 
4.1 ความเปนมาของเขตการคาเสรีระหวางไทยและออสเตรเลีย 
  ออสเตรเลียเปน 1 ใน 6 ประเทศท่ีคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กน
ศ.) มีมติในท่ีประชุม กนศ. คร้ังท่ี 1/2544 เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม 2544 ใหกรมเศรษฐกิจการพาณิชย 
(กรมเจรจาการคาระหวางประเทศในปจจุบัน) ทาบทามเพื่อทําการศึกษารวมกันถึงความเปนไปได
ของการจัดทําความตกลงการคาเสรีแบบทวิภาคีในระหวางการประชุมระดับรัฐมนตรีขององคการ
การคาโลก (WTO Ministerial Conference) ท่ีจัดข้ึน ณ กรุงโดฮา ประเทศกาตาร เม่ือเดือน
พฤศจิกายน 2544 นายอดิศัย โพธารามิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไทยและนายมารค เวล 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและการคาออสเตรเลีย ไดแถลงการณรวมกันวา ท้ังสอง
ประเทศตกลงท่ีจะดําเนินการศึกษารวมกัน (Joint Scoping Study) เกี่ยวกับการทําขอตกลงการคา
เสรีระหวางกัน หลังจากนั้นกรมเศรษฐกิจการพาณิชย และกระทรวงการตางประเทศและการคา
ออสเตรเลียรวมกันศึกษา โดยทําการศึกษาแลวเสร็จในเดือนเมษายน 2545 ใชเวลารวมกัน 6 เดือน 
โดยมีขอเสนอแนะใหรัฐบาลประเทศท้ังสองพิจารณาดําเนินการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรี 
เพื่อขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาระหวางกัน 
  ตอมาเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2545 นายกรัฐมนตรีของท้ังสองประเทศไดประกาศรวมกัน
ถึงเจตนารมณท่ีจะเร่ิมการเจรจาจักทําความตกลงการคาเสรี โดยนอกจากจะเปนการเปดเสรีดาน
การคาสินคา บริการและการลงทุนแลว ยังรวมถึงความรวมมือทางเศรษฐกิจในสาขาตางๆ ท่ีมีความ
สนใจรวมกัน 

 
4.2 ขอตกลงเขตการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย 
  ยกเลิกอากรศุลกากรสําหรับสินคานําเขาโดยจะนําไปใชกับสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศภาคี การยกเลิกนั้นจะตองดําเนินการอยางเปนข้ันตอนตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตรา
ศุลกากร และการลดภาษีจะเร่ิมในวันแรกท่ีขอตกลงน้ีมีผลบังคับใช และดําเนินการตอเนื่องในวันท่ี 
1 มกราคมของทุกๆป และประเทศภาคีไมสามารถข้ึนอากรศุลกากรศุลกากรท่ีมีอยูเดิม หรือกําหนด
อากรศุลกากรขึ้นมาใหมสําหรับสินคาท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศภาคี คาธรรมเนียม และคาภาระ
ตางๆที่เกี่ยวของกับการนําเขาและการสงออก จะตองสอดคลองกับขอ VII (1) ของแกตต 1994 ท่ีจะ
ถูกจํากัดอยูในปริมาณของการใหบริการ และจักตองไมเปนการปกปองสินคาภายในโดยทางออม
หรือเปนการเรียกเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงคทางการคลัง 
 
 4.2.1 การลดภาษีสินคา 
  ออสเตรเลีย เสนอลดภาษีเหลือ 0% ในวันท่ีความตกลงมีผลบังคับใชประมาณ 83% ของ
รายการสินคา เชน รถยนตท่ีนั่ง รถปกอัพ และสับรดกระปอง สวนท่ีเหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0%
ภายในป พ.ศ. 2553 และ 2558 โดยอัตราภาษีส่ิงทอ และปลาทูนากระปองจะเปนศูนย ในป 2553 
และสินคาจําพวกเส้ือผาจะเปนศูนย ในป 2558 ไทย เสนอลดภาษีเหลือ 0% ในวันท่ีความตกลงมีผล
บังคับใชประมาณ 49% ของรายการสินคา สินคาดังกลาว ไดแก ผักและผลไม อาหารสําเร็จรูป อัน
มณีและเคร่ืองประดับ รถยนต และรถปกอัพ สวนท่ีเหลือจะทยอยลดภาษีเหลือ 0% ภายในป พ.ศ. 
2553 สินคาดังกลาวไดแก ทูนากระปอง ส่ิงทอ รองเทา ช้ินสวนยานยนต เหล็ก เคมีภัณฑ พลาสติก 
ยกเวนสินคาเกษตร และอุตสาหกรรมบางรายการที่มีความออนไหวภาษีจะเหลือ 0% ภายใน 10 15 
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และ 20 ป เชน เนื้อวัวผลิตภัณฑนม และเนย โดยมรมาตรการปกปองพิเศษ สําหรับสินคาในบาง
รายการ 
  กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา ประเทศภาคีใชหลัก 
  1) สินคาท่ีผลิตโดยใชวัตถุดบิในประเทศท้ังหมด ( Wholly obtained ) 
  2) การแปรสภาพอยางเพยีงพอ ( Substantial Transformation ) 
  3) กําหนดมูลคาวัตถุดิบ ( Regional Value Content : RVC ) 
  โดยคํานวณสัดสวนมูลคาวตัถุดิบในภูมิภาค ไดจากสูตร 

 

   RVC  =  
FOB

 VMN- FOB * 100 
 

  โดยท่ี  RVC     =  สัดสวนมูลคาวัตถุดิบของคูภาคีซ่ึงแสดงเปนรอยละ 
       FOB     =  ราคา  FOB  ของสินคา 
       VMN   =  ราคา CIF (ตนทุน คาประกันภัย และคาขนสง) ของวัตถุดบิ  

                         ท้ังหมดท่ีไมไดมีแหลงกําเนิดในคูภาคี 
 

ประเทศคูภาคีสามารถใช หรือคงไวซ่ึงมาตรการดานการนําเขา เพ่ือเปนการจัดสรรการ
นําเขาในโควตาท่ีกําหนดไว ถาหากวามาตรการเหลาน้ันไมสงผลใหเกิดการจํากัดทางการคาตอ
สินคานําเขาเพ่ิมเติมจากผลกระทบในการใชมาตรการโควตาภาษี เม่ือไดรับการรองขอเปนลาย
ลักษณอักษรจากอีกฝายหน่ึง ประเทศภาคีท่ีใชหรือต้ังใจใชมาตรการดานการนําเขาเหลานั้น จะตอง
หารือเพ่ือพิจารณาทบทวนการใชมาตรการนั้นๆ นอกจากนี้ประเทศภาคีอาจเรงยกเลิกอากรศุลกากร
ของสินคาท่ีไดแหลงกําเนิดไดหากวาสถานการณทางเศรษฐกิจเอ้ืออํานวย หรือไดรับการรองขอจาก
ประเทศภาคี การเรงยกเลิกอากรศุลกากรนี้จะมีผลบังคับใชภายหลังจากท่ีคูภาคีไดแลกเปล่ียน
เอกสารลายลักษณอักษรท่ีแจงวาคูภาคีไดดําเนินข้ันตอนทางกฎหมายภายในเสร็จส้ินแลว และในท่ี
ตกลงกันไว 
 
 4.2.2 การจักซ้ือจัดจางของรัฐ 
  ประเทศคูภาคีจักตองจัดต้ังคณะทํางานอันประกอบดวยผูแทนภาครัฐของคูภาคี ซ่ึงทํา
หนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของรัฐบาล คณะทํางานน้ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคใน
เร่ืองการสงเสริมการปฏิบัติเพ่ือความโปรงใส ความคุมคาของเงิน การแขงขันอยางเปดกวาง และมี
ประสิทธิผล  การปฏิบัติอยางเปนธรรม  ความรับผิดชอบ  และการไม เลือกปฏิบัติสําหรับ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางของรัฐเทาท่ีจะเปนไปได โดยใชหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (Nation 
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Treatment) และหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most – Favored Nations)
เชนเดียวกับขอตกลงเขตการคาเสรีสหรัฐฯ- ออสเตรเลีย 
  ประเทศภาคีตองตีพิมพขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจาง และการเปล่ียงแปลงหรือ
การเพ่ิมเติมลงในขอมูลเหลาน้ีผานส่ืออิเล็กทรอนิกส และส่ือส่ิงพิมพ เพ่ือเผยแพรใหประชาชนและ
ผูท่ีเกี่ยวของรับทราบการกระทําน้ันดวย โดยประเทศคูภาคีจะมีการแลเปล่ียนขอมูลในเร่ืองนโยบาย
และวิธีปฏิบัติเร่ืองการจัดการจัดซ้ือจัดจางของภายใตหลักการทางกฎหมายขอบังคับ และนโยบาย
ของท้ังสองประเทศ  
 
 4.2.3 การลงทุน 
  ประเทศคูภาคีตองใหการปฏิบัติตอการลงทุนทุกประเภท และนักลงทุนของภาคีอีกฝาย
หนึ่งไมดอยไปกวาท่ีภาคีนั้นปฏิบัติตอการลงทุนในอาณาเขตของประเทศตน โดยคอยๆ เจรจาเปด
เสรีในธุรกิจท่ีมีความพรอมทุกๆ 3 ป ออสเตรเลีย ใหหลักประกันวาคนไทยสามารถเขาไปลงทุนใน
ธุรกิจทุกประเภทได 100% ยกเวน หนังสือพิมพ การกระจายเสียง การขนสงทางอากาศ อยางไรก็
ตาม  หากเปนการลงทุนท่ีมีขนาดเกิน  10 ลานเหรีย  – ออสเตรเลีย  จะตองขออนุญาตจาก
คณะกรรมการพิจารณาการลงทุนของตางชาติกอน 
  ไทย เปดใหออสเตรเลียเขามาลงทุนในธุรกิจซ่ึงเปนธุรกิจขนาดใหญ ใชเงินลงทุนสูง และ
รัฐมีนโยบายสงเสริมการลงทุน โดยใหชาวออสเตรเลียถือหุนไดไมเกินรอยละ 60 และกําหนด
ขนาดพ้ืนท่ี และเงินลงทุนข้ันตํ่าไวเปนเง่ือนไขดวย เชน ศูนยแสดงสินคานานาชาติ หอประชุม การ
กอสรางโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภค สถาบันอุดมศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
โรงแรมขนาดใหญ อุทยานสัตวน้ํามารีนา และเหมืองแร 
 
 4.2.4 การเคล่ือนยายทุน 
  เม่ือไดรับคํารองขอโดยผูลงทุนของฝายภาคีอีกฝาย ภาคีแตละฝายจะยอมใหเงินทุนท้ัง
ปวงของผูลงทุนท่ีเกี่ยวกับการลงทุนในอาณาเขตของตน โดยเงินลงทุนนั้นรวมถึง ทุกข้ันตอน 
รวมถึงผลตอบแทนตางๆ เงินท่ีไดรับจากการขาย หรือการขายบางสวน หรือการเลิกลงทุน การ
ชําระเงินคืนการชําระความสูญเสียท่ีอางถึงได และรายไดและคาตอบแทนของบุคคลท่ีไดรับจาก
ตางประเทศท่ีเกี่ยวพันกับการลงทุน 
  ในเร่ืองการโอนเงินจะตองใชอัตราแลกเปล่ียนตลาดท่ีมีอยูในวันท่ีทําการโอน ซ่ึง
สอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของภาคีซ่ึงรับการลงทุนประเทศภาคีอาจหามการโอน
ดวยการใชกฎหมายของตนอยางเท่ียงธรรมไมเลือกปฏิบัติ และซ่ือสัตยในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับภาวะ
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ลมละลาย การลมละลาย หรือการปองกันสิทธิของเจาหนี้ หรือประกันความพอใจของคําตัดสินใน
กระบวนการศาล 
 
 4.2.5 การริบทรัพยและการจายเงินชดเชย 
  ภาคีท้ังสองฝายไมสามารถโอนกิจการนักลงทุนมาเปนของรัฐ ริบทรัพย หรือวาง
มาตรการที่มีผลกระทบเทียบเทากับการโอนเปนของรัฐ หรือการริบทรัพยการลงทุนของอีกฝาย
หนึ่ง ยกเวนวาเปนการทําเพ่ือสาธรณรัฐประโยชน หรือการดําเนินการตามกฎหมายภายใตหลักการ
ไมเลือกปฏิบัติ และชดเชยโดยทันที อยางเพียงพอ และมีประสิทธิผล คาชดเชยดังกลาวจะคํานวณ
บนพ้ืนฐานของมูลคาการตลาดของการลงทุนโดยทันทีกอนการเวนคืน หรือหลังการเวนคืนท่ีจะ
เกิดข้ึน และตองเปนท่ีทราบของสาธารณะ หากไมสามารถหามูลคาท่ีแนนอนได จะตองชดเชยตาม
หลักประมูลมูลคา และหลักความเท่ียงธรรม ซ่ึงเปนหลักยอมรับท่ัวไปตามความเหมาะสม 
คาชดเชยนั้นๆจะตองชําระโดยไมลาชา และใหรวมถึงอัตราดอกเบ้ียในเชิงพาณิชย และสามารถ
โอนไดอยางเสรีระหวางอาณาเขตของคูภาคีในสกุลเงินตราท่ีใชไดโดยเสรี 
  กระบวนการระงับขอพิพาทระหวางรัฐกับนักลงทุน 
  ในกรณีท่ีมีขอพิพาทระหวางรัฐ และนักลงทุนของภาคีอีกฝายหน่ึงท่ีเกี่ยวกับการลงทุนท้ัง
ปวง จะตองมีการปรึกษาระหวางคูภาคี โดยปรารถนาที่จะงับกรณีพิพาทอยางฉันมิตร หาขอพิพาท
ดังกลาวผูลงทุนอาจ 
  1) เร่ิมข้ึนท่ีหนวยงานดานศาลหรือบริหารท่ีมีอํานาจ โดยเปนไปตามกฎหมาย และ   
  ระเบียบขอภาคีท่ีรับการลงทุนหรือ 
  2) ระงับโดยอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศเฉพาะกิจท่ีต้ังข้ึนภายใตกฎวาดวยการ 
  ไกลเกล่ียขอพิพาทของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติวาดวยกฎเกณฑการคา 
  ระหวางประเทศ ( UNCITRAL ) 
  ในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับขอพิพาทการลงทุน ไมวาในข้ันตอนใดๆของการไกล
เกล่ียหรือการตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ หรือการรับรองคําตัดสิน ภาคีจะไมอางสิทธ์ิวาผูลงทุน
ไดรับหรือจะไดรับซ่ึงประโยชนจากการประกัน หรือสัญญาประกัน การชดเชยคาเสียหาย หรือคา
ทดแทนอ่ืนๆ สําหรับการสูเสียท่ีกลาวท้ังปวงหรือเพียงปางสวน สําหรับกรณีท่ีมีขอพิพาทท่ีเกี่ยวกับ
การไมปฏิบัติตามพันธกรณีตามบทน้ี คําตัดสินของอนุญาโตตุลาการท่ีต้ังข้ึนภายใตขอนี้ จะอยูบน
พ้ืนฐานของขอบทความตกลงท่ีมีอยู รวมถึงกฎท่ีใชในกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมาย
ภายในประเทศ โดยคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการจะถือเปนการส้ินสุด และผูกพันภาคีใหปฏิบัติ
ตามคําตัดสิน 
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 4.2.6 สิทธิทรัพยสินทางปญญา 
   “สิทธิทรัพยทางปญญา”  ในขอตกลงน้ีหมายถึง สิทธิในลิขสิทธ์ิและสิทธิขางเคียง สิทธิ
ทางการคา ส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรการออกแบบผลิตภัณฑ สิทธิบัตร การออแบบผังภูมิวงจร สิทธิใน
พันธุพืชและสิทธิในความลับทางการคา ตามท่ีไดนิยาม และบัญญัติภายใตความตกลงองคการ
การคาโลกวาดวยสิทธ์ิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา 
  ประเทศคูภาคีจะตองปฏิบัติตามขอตกลงขององคการการคาโลกวาดวยสิทธในทรัพยสิน
ทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา (The WTO Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual 
Property Rights, 1994 , The IRIPS Agreement ) และความตกลงพหุภาคีอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสิน
ทางปญญาท่ีภาคีท้ังสองเปนสมาชิกอยู นั่นหมายความวามาตรฐานในขอตกลงนี้อยูในระดับ
เดียวกับการคาเสรีสหรัฐฯ – ออสเตรเลียนั่นเอง 
 
 4.2.7 เคร่ืองหมายการคา ลิขสิทธ์ิ และสิทธ์ิบัตร 
  ขอตกลงนี้ใหความสําคัญในเร่ืองของกรบังคับใช  และการปกปองทรัพยสิทธ์ิทางปญญา 
โดยใหความสําคัญในตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกําหนดไวในขอตกลงวา ภาคีแตละฝาย เม่ือ
ไดรับขอมูลหรือกรรองเรียนจะดําเนินมาตรการเพ่ือปองกันการสงออกสินคาละเมิดลิขสิทธ์ิหรือ
เคร่ืองหมายการคา โดยตองสอดคลองกับกฎหมายระเบียบและนโยบายภาคีนั้น 
  การบังคับใชทรัพยสินทางปญญา 
  ประเทศคูภาคีตกลงท่ีจะรวมมือกัน เพ่ือจํากัดการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทางปญญาของ
สินคา ภายใตขอบเขตของกฎหมาย ระเบียบหรือนโยบายของภาคีนั้นๆ ความรวมมือดังกลาวอาจจะ
ประกอบไปดวย 
  1) การแจงรายช่ือศูนยกลางการปราบปรามละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
  2) การแลกเปล่ียนขอมูลดานการละเมิดระหวางหนวยงาน ท่ีรับผิดชอบในการ  

ปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิในทรัพยสินทางปญญา 
3) การหารือ และแลกเปล่ียนความคิดเห็นดานนโยบายเก่ียวกับการปราบปรามการ 
ละเมิดทรัพยสินทางปญญาในเวทีระดับพหุภาคี และระดับภูมิภาค 
4) กิจกรรม และความริเร่ิมอ่ืนๆในกรปราบปรามการละเมิดทรัพยสินทางปญญาตามท่ี 
คูภาคีจะกําหนดรวมกัน 

   ประเทศคูภาคีตกลงท่ีจะแลกเปล่ียนขอมูล และเอกสารเก่ียวกับโครงการใหความรูและ
ความต่ืนตัวในทรัพยสางปญญา และการใชประโยชนในเชิงพาณิชย ตามแตท่ีจะอนุญาตภายใต
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กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของและภาคี และประเทศคูภาคีตกลงท่ีจะสนับสนุน และอํานวย
ความสะดวกเ ร่ืองการพัฒนาการติดตอ  และความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐบาล 
สถาบันการศึกษา องคกร และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการปองกัน และพัฒนาทรัพยสินทางปญญา 
 
 4.2.8 การเขาถึงตลาดสินคาเกษตร 

 

  1) การอุดหนนุการสงออกสนิคาเกษตร 
  ประเทศคูสัญญามีวัตถุประสงครวมกันในการยกเลิกการอุดหนุนการสงออกสินคาเกษตร
ตามกรอบพหุภาคี และองคกรการคาโลก โดยท้ังสองประเทศจะไมใช หรือคงไวซ่ึงการอุดหนุน
สงออกสินคาเกษตรใดๆท่ีสงออกไปยังอีกประเทศหน่ึง และปองกันมิใหมีการอุดหนุนสงออก
สินคาเกษตรรูปแบบใหมๆข้ึนมา และประเทศภาคะตองแจงใหอีกประเทศหนึ่งทราบลวงหนา และ
หารือเม่ือมีกรเปล่ียนแปลงนโยบาย หรือมาตรการท่ีเกี่ยวของ โดยจะตองมีการติดตอส่ือสารกันให
มากข้ึน เพ่ือลดการบิดเบือนทางการคาอาจเกิดข้ึนได 
 

  2) มาตรการปกปองพิเศษสําหรับสินคาเกษตรท่ีออนไหว 
  ประเทศภาคีสามารถใชมาตรการปกปองพิเศษกับสินคาไดตามท่ีกําหนด เพ่ือให
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศในการปรับตัว กลาวคือ หากมีการนําเขา
สินคาดังกลาวเกินปริมาณท่ีกําหนด (trigger volume) ประเทศผูนําเขาสามารถกลับไปข้ึนภาษีท่ี
อัตราเดิมกอนเร่ิมลดหรืออัตรา MFN ในขณะน้ัน โดยใชอัตราใดอัตราหนึ่งท่ีตํ่ากวา ดังเชน เนื้อวัว
และเน้ือหมู เคร่ืองในวัวและเคร่ืองในหมู เคร่ืองในสัตวอ่ืนๆ นมและครีม หางนม เนย ไขมันนม 
เนยแข็ง บัลเตอรมิลค และสมแมนดาริน โดยการใชมาตรการนั้นตองมีความโปรงใส และจะตอง
แจงเปนลายลักษณอักษร ใหขอมูลขาวสารแกอีกประเทศหนึ่ง และประเทศภาคีไมควรใชมาตรการ
ปกปองพิเศษกับสินคาท่ีใชกับมาตรการใดๆแลวภายใตขอ XIX ของแกตต 1994 และความตกลง
ขององคการการคาโลกท่ีวาดวยมาตรการปกปองและเกี่ยวของอ่ืนๆ  

 
4.2.9 นโยบายการแขงขนั 

  ภาคีแตละฝายจะตองสงเสริมการแขงขันโดยกําหนดารปฏิบัติท่ีจัดการแขงขันในอาณา
เขตของตน และกําหนดวิธีการและมาตรการท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพ่ือยับยั้งการปฏิบัติ
ดังกลาว มาตรการ่ีภาคีแตละฝายใชในการปฏิบัติยุติการแขงขัน การดําเนินการบังคับใชมาตรฐาน
เหลานั้น จะตองสอดคลองกลับหลักความโปรงใส เหมาะสมกับการเวลา ดารไมเลือกปฏิบัติ เขาใจ
ไดงาย และเปนไปอยางเสมอภาค โดยท้ังสองประเทศจะตองคํานึงถึงความสําคัญของการรวมมือ 
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และประสานงานกัน เพ่ือบรรลุผลลัพธของการบังคับใชภายใตกฎหมายกรแขงขันของแตละ
ประเทศอยางมีประสิทธิผล รวมทั้งใหความสําคัญในขอมูลท่ีไมควรเปดเผยของแตละฝาย และคู
ภาคีจะตองประกาศกฎหมายท่ีสนับสนุนการแขงขันอยางเปนธรรม และกฎหมายท่ีวาดวยการ
ปฏิบัติท่ีจํากัดการแขงขันของแตละฝายอยางเปนทางการ หรือยินยมใหสาธารณชนสามารถเขาถึง
กฎหมายดังกลาวไดโดยงาย 
 

4.2.10 การอํานวยความสะดวกดานการคา 
  ดําเนินกรแขงขันรวมกัน เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา และลงทุนระหวางประเทศ
สมาชิก และสงเสริมสรางความตกลง ความรวมมือในเร่ืองของกฎระเบียบทางเทคนิค โดยเปนการ
จัดทําในภาคของอุตสาหกรรมท่ีสมัครใจ และในบริบทของเอเปก ในขอบังคับในบทนี้จะไม
คํานึงถึงแหลงกําเนิดของสินคาสําหรับสินคาท้ังหมดท่ีมีการช้ือขายกัน ยกเวนจะระบุในกฎระเบียบ
ทางเทคนิคของภาคี ท้ังสองประเทศน้ีจะตองพยายามใหกฎระเบียบทางเทคนิคนี้มีความกลมกลืน
กัน และจะตองพิจารณายอมรับวากฎของอีกฝายมีความเทาเทียมกัน หากวา กฎระเบียบนั้นบรรลุ
วัตถุประสงคของอีกฝายไดอยางพอใจ ประเทศคูภาคี ตองจัดหนวยงานเพ่ือประสานงานเพ่ือทํา
หนาท่ีประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ อํานวยงานความสะดวกในการดําเนินการในแตละ
อุตสาหกรรมและการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน โดยท้ังสองประเทศจะตองสนับสนุนใน
หนวยงานของตน รวมมือกับหนวยงานมาตรฐานภายในอาณาเขตของอีกฝายหน่ึงตามความ
เหมาะสม การเขารวมมาตรฐานตางๆ 
  จากขอมูลในประเด็นสําคัญของขอตกลงท้ังสอง พบวาขอตลลงมีความคลายคลึงกันใน
หลายๆดานไมวาจะเปนเร่ืองการคาสนคา บริการ การลงทุนและกระบวนการระงับขอพิพาท
ระหวางรัฐกลับนักลงทุน ซ่ึงกลาวไดวากลไกการเจรจาเปนตัวผลักดันใหขอตกลงมีสวนคลายกัน 
เชนนี้ นอกจากน้ี ขอตกลงเขกรคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย อาจนําขอตกลงของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และออสเตรเลีย มาใชเปนตัวอยางในการเจรจาเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเจรจาของท้ังสอง
ประเทศเอง และเพ่ือเปาหมายในการดําเนินการเจรจาท่ีจะมีข้ึนระหวางประเทศไทย และ
สหรัฐอเมริกาก็เปนได 
 

4.2.11 สุขอนามัย(SPS Measures)  
  ท้ังสองฝายจะจัดต้ังกลุมผูเช่ียวชาญเร่ืองมาตรการสุขอนามัยเพ่ือแกไขปญหาเร่ืองนี้ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาสําคัญ (priority products) ของท้ังสองประเทศ ซ่ึงของไทยประกอบดวย 
มังคุด ลําไย ล้ินจี่ ทุเรียน สับปะรดเน้ือไกกุง มะมวง และปลาสวยงาม สวนของออสเตรเลีย
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ประกอบดวย สม ผัก stonefruits แอปเปล มันฝร่ัง วัวมีชีวิต และอาหารสัตวเล้ียง รวมท้ังใหมีการ
จัดทําความเทาเทียมกัน  (equivalence) ของระบบ SPS โดยฝายไทย เสนอใหดําเนินการในสาขา
ประมง สัตวปก และผักผลไม สวนออสเตรเลียเสนอสาขาเน้ือสัตว และผลิตภัณฑนมโดยมีการระบุ
ขอความในความตกลงฯ ไวอยางชัดเจนวาจะดําเนินการตามแผนงาน ใหมีความคืบหนาในเร่ืองการ
เขาสูตลาดอยางเปนรูปธรรมไดภายใน 2 ป นอกจากนี้ ออสเตรเลียจะประกาศให มังคุด ลําไย ล้ินจี่ 
เร่ิมเขาตลาดออสเตรเลียไดต้ังแตตนป2547  
 

4.2.12 กฎวาดวยแหลงกําเนดิสินคา(ROOs)  
  วิธีการกําหนดแหลงกําเนิดสินคาในหมวดสินคาท่ีมีการคาระหวางกันสวนใหญจะใช
วิธีการเปล่ียนพิกัดสินคาโดยถือกระบวนการผลิตเปนสําคัญ (substantial transformation) ยกเวนใน
บางหมวด เชน สินคาพลาสติก แกวและเคร่ืองแกว ของทําดวยเหล็กหรือเหล็กกลา ยานยนตและ
ช้ินสวน ท่ีจะมีการกําหนสัดสวนมูลคาวัตถุดิบภายในประเทศ (local content) รอยละ 40 เพ่ิมเติม
ดวย สําหรับหมวดส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม จะใชกฎการเปล่ียนพิกัดควบคูไปกับกําหนดสัดสวน
มูลคาวัตถุดิบภายในประเทศไมตํ่ากวา 30% เปนเวลา 20 ป สวนแหลงกําเนิดสินคาสําหรับสินคา
เกษตรจะใชเกณฑ  Wholly Obtain ขณะท่ีสินคาอุตสาหกรรมจะใชเกณฑกระบวการผลิต 
  เหตุท่ีไทยยอมลดแหลงกําเนิดสินคาของอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหมเหลือ30% 
ใหแกออสเตรเลีย เพราะอุตสาหกรรมกลุมนี้จะเปดเสรีตามกรอบองคการการคาโลก (ดับเบิลยูทีโอ) 
ในป  2548 อยูแลวและกลุมสินคาดังกลาวเขาไปทําตลาดในออสเตรเลียในแตละปไมมากนักสวน
รายการสินคาอ่ืนๆ ยังคงแหลงกําเนิดสินคาไวท่ี40% ตามเดิม 

 
4.3 ผลกระทบเชิงลบของเขตการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียท่ีไทยไดรับ 
  ผลกระทบของผูเล้ียงโคนมในประเทศไทย เนื่องจากมีเกษตรกรผูเล้ียงโคเน้ือและโคนม
ในประเทศไทยไมตํ่ากวา 1 ลานครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบหลังการเปดเขตการคาเสรีไทย – 
ออสเตรเลีย เนื่องจากการนําเขานมผงขาดมันเนยจากออสเตรเลียท่ีมีปริมาณมากข้ึน และคุณภาพ
น้ํานมดิบของไทยท่ีไมไดมาตรฐาน ยังรวมถึงความไดเปรียบในอุตสาหกรรมโคเน้ือและโคนมของ
ออสเตรเลียท่ีมีความไดเปรียบทางภูมิอากาศที่เหมาะสม และพ้ืนท่ีท่ีกวางใหญ ทําใหราคาสินคาโค
เนื้อและโคนมของออสเตรเลียถูกกวาไทยมากกวาเทาตัว ดังนั้นเพ่ือการอยูรอดของเกษตรกรผูเล้ียง
โคเนื้อและโคนมในประเทศไทย จึงจําเปนตองสรางเอกลักษณของโคเนื้อและโคนมของประเทศ
ไทย และสรางคานิยมในการบริโภคโคเนื้อและโคนมท่ีผลิตภายในประเทศ รวมท้ังภาครัฐและ
เกษตรกรจะตองรวมมือกันพัฒนาคุณภาพของ โคเน้ือและโคนมใหไดคุณภาพตามมาตรฐาน 
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4.4 ผลกระทบเชิงบวกของเขตการคาเสรีไทย – ออสเตรเลียท่ีไทยไดรับ 
  สินคาของไทยท่ีไดรับประโยชนจากการเปดเขตการคาเสรีไทย – ออสเตรเลีย ไดแก ขาว 
กุงสด ผักและผลไม ทูนากระปอง รถยนตขนาดเล็ก รดปกอัพ เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑพลาสติก ส่ิงทอ
และเส้ือผาสําเร็จรูป เคร่ืองใชไฟฟา อัญมณีและเคร่ืองประดับ ฯลฯ สวนดานธุรกิจบริการและการ
ลงทุน ตลาดการคาบริการและการลงทุนในออสเตรเลียจะเปดกวางข้ึน โดยออสเตรเลียอนุญาตให
คนไทยเขาไปลงทุนในสาขาธุรกิจตางๆ รอยละ 100 เชน ท่ีปรึกษากฎหมาย ซอมรถยนต สถาบัน
สอนภาษาไทย สถาบันสอนทําอาหาร และการผลิตสินคาทุกประเภท  
  อุตสาหกรรมรถยนตของไทย หลังจากเปดตลาด FTA จะทําใหไทยสงออกไดมาข้ึนถึง
รอยละ 30 ในสวนของปกอัพและรถยนตนั่งขนาดเล็ก เพราะ FTA ทําใหราคาขายในตลาด
ออสเตรเลียตํ่าลงไปเกือบรอยละ 10  
  อุตสาหกรรมส่ิงทอและเส้ือผาสําเร็จรูปหลังจากเปดตลาด FTA ทําใหประเทศไทย
สามารถแขงขันกับประเทศจีนและอินโดนิเซียไดมากข้ึน เนื่องจากประเทศไทยเสียภาษีรอยละ 12.5
ในขณะท่ีสินคาจากประเทศอ่ืนๆ เสียภาษีอัตรารอยละ 25  


