
 
บทที่ 2 

ทฤษฎี แนวคิด และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะหมาตรการทางภาษีเพื่อเพิ่มรายไดใหแกประชาชนและ
ชวยเหลือผูดอยโอกาสทางสังคม เปนการศึกษาท่ีเกี่ยวกับแนวความคิดตาง ๆ ดังนี้ 
 
2.1 แนวความคิดและทฤษฏี 
 

2.1.1 ความรูท่ัวไปเก่ียวกับภาษีอากร 
จุดมุงหมายในการจัดเก็บภาษีของรัฐโดยท่ัวไปจะมีจุดมุงหมายสําคัญ 2 ประการ  

คือ เพื่อเปนรายไดท่ีจะนําไปใชจายในการบริหารประเทศ และเปนเคร่ืองมือทางดานนโยบายการ
คลังในการทําหนาท่ีทางเศรษฐกิจดานตาง ๆ ไดแกหนาท่ีเกี่ยวกับ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 
2546) 

1)  การจัดสรรทรัพยากรของสังคม เนื่องจากทรัพยากรท่ีใชในการผลิตและบริการ
ตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของสังคม เชน ท่ีดิน แรงงาน ทุน และวิทยาการตาง ๆ มีอยู
จํากัดท้ังดานปริมาณ และคุณภาพ ในขณะท่ีความตองการของมนุษยมีอยางไมจํากัด รัฐบาลจึงมี
ความจําเปนตองทําหนาท่ีจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมใหมีประสิทธิภาพท่ีสุด  เพื่อให
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในสังคมไดดีท่ีสุดหรือเพื่อใหสังคมไดรับ
สวัสดิการสูงสุดในการนี้ การจัดเก็บภาษีเปนมาตรการอยางหนึ่งท่ีรัฐบาลสามารถใชเปนเคร่ืองมือ
ในการควบคุมหรือสงเสริมการใชทรัพยากร ในการผลิตสินคาบริการประเภทใดประเภทหนึ่งได
ดวยการจัดเก็บภาษีกิจการท่ีตองการควบคุมในอัตราสูง เชน การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมเพ่ือควบคุม
การผลิตท่ีสรางมลภาวะ หรือยกเวนภาษีใหในกิจการท่ีตองการสงเสริมเพื่อเปนสวัสดิการของ
สังคม  เปนตน 

2)  การกระจายรายไดและความม่ันคงของสังคม เนื่องจากประชาชนแตละคนใน
สังคมมีโอกาสที่จะไดรับรายไดมากนอยแตกตางกัน เนื่องจากมีปจจัยทางเศรษฐกิจหรอสังคมท่ี
แตกตางกัน จึงมีโอกาสท่ีจะไดบริโภคสินคาและบริการตาง ๆ ไมเทากันดวย   หรือทําใหมีฐานะ
ความเปนอยูท่ีแตกตางกันรัฐบาลจึงมีความจําเปนตองพิจารณาวาจะจัดสรรการกระจายรายไดของ
สังคมอยางไร  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับรายไดท่ีเทาเทียมกัน  หรือจะจําแนกแจกจายสินคา
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และบริการตางๆ ท่ีสังคมผลิตข้ึนใหแกประชาชนในสังคมไดมีโอกาสบริโภคอยางท่ังถึงไดอยางไร 
มาตรการหน่ึงท่ีรัฐบาลสามารถนํามาใชในการกระจายรายได คือ มาตรการทางดานการคลังในการ
หารายไดของรัฐบาลดวยการเก็บภาษีเพื่อลดฐานะความแตกตางทางดานรายไดของประชาชน  โดย
การเก็บภาษีตามความสามารถของผูเสียภาษีแบบอัตรากาวหนา  หรือการเก็บภาษีแบบท่ัวไปเพื่อนํา
เงินไปจัดสรรบริการสาธารณะหรือบริการสําหรับผูมีรายไดนอยของสังคม 

3)  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือ การพยายามควบคุมใหการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจของประเทศเปนไปโดยราบร่ืน เชน ใหมีระดับการจางงานในอัตราสูง ประเทศมี
เสถียรภาพท้ังดานระดับราคาสินคาโดยท่ัวไปในประเทศ และระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา
ระหวางประเทศ เพื่อใหการผลิตและการใชจายมวลรวมของประเทศมีความสมดุลไมเกิดภาวะเงิน
เฟอหรือเงินฝดท่ีรุนแรงจนเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจ กรณีนี้ ระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมี
ประสิทธิภาพก็เปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยใหเกิดการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดยอัตโนมัติ 

4)  การสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ สงเสริมใหประเทศมีอัตราเพิ่ม
ของการสะสมทุนไดสวนสัมพันธกับอัตราการเพ่ิมของประชากร โดยใหมีการลงทุนปรับปรุง
พื้นฐานการผลิต  การลงทุนทางดานกําลังคนการคนควาวิจัย  เพื่อใหประเทศสามารถยกระดับ
ประสิทธิภาพการผลิตและยกมาตรฐานความเปนอยูของประชาชน  ซ่ึงระบบการจัดเก็บภาษี
สามารถใชเปนมาตรการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเหลานี้ไดดวยการกําหนดมาตรการ
ตาง ๆ ทางภาษี เพื่อใหผลของภาษีมีผลตอการตัดสินใจเลือกบริโภค  และการเลือกลงทุนของสังคม  
หรือใหสังคมมีระดับการออมและการลงทุนท่ีเหมาะสม 

5)  การประสานความขัดแยงระหวางหนาท่ีตาง ๆ กลาวคือในการปฏิบัติหนาท่ีตาง 
ๆ ทางเศรษฐกิจของรัฐนั้นมักจะประสบปญหาเปาหมายท่ีขัดแยงกัน โดยอาจจะบรรลุเปาหมายหนึ่ง
ในขณะท่ีเกิดความเสียหายกับอีกเปาหมายหนึ่ง เชน ความขัดแยงระหวางการจัดสรรทรัพยากรกับ
การกระจายรายได  รัฐอาจเก็บภาษีจากผูมีรายไดมากในอัตราท่ีสูงมาก ๆ เพื่อนําเงินไปจัดระบบ
สวัสดิการสังคมหรือบริการเพื่อผูมีรายไดนอย  แตภาระภาษีระดับสูงอาจลดทอนแรจูงใจในการ
ลงทุนของผูมีรายไดมาก  และอาจเกิดการเบ่ียงเบนการตัดสินใจลงทุนซ่ึงเปนผลเสียตอการจัดสรร
ทรัพยากร  ดังนั้น  การจัดเก็บภาษีในระดับท่ีเหมาะสมก็อาชวยใหการทําหนาท่ีทางเศรษฐกิจท้ัง
สองนี้บรรลุเปาหมายในระดับท่ียอรับได 

2.1.2 ความรูท่ัวไปเก่ียวกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  
1)  ความหมายของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (www.rd.go.th) 
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คือ ภาษีท่ีจัดเก็บจากบุคคลทั่วไปหรือจากหนวยภาษีท่ีมี

ลักษณะพิเศษตามท่ีกฎหมายกําหนดและมีรายไดเกิดข้ึนตามเกณฑท่ีกําหนด โดยปกติจัดเก็บเปน
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รายป รายไดท่ีเกิดข้ึนในปใดๆ ผูมีรายไดมีหนาท่ีตองนําไปแสดงรายการตนเองตามแบบแสดง
รายการภาษีท่ีกําหนดภายในเดือนมกราคมถึงมีนาคมของปถัดไป สําหรับผูมีเงินไดบางกรณี
กฎหมายยังกําหนดใหยื่นแบบฯ เสียภาษีตอนคร่ึงปสําหรับรายไดท่ีเกิดข้ึนจริงในชวงคร่ึงปแรกเพื่อ
เปนการบรรเทาภาระภาษีท่ีตองชําระและเงินไดบางกรณี กฎหมายกําหนดใหผูจายทําหนาท่ีหักภาษี 
ณ ท่ีจายจากเงินไดท่ีจายบางสวนเพื่อใหมีการทยอยชําระภาษีขณะท่ีมีเงินไดเกิดข้ึนอีกดวย 

2)  ผูมีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ผูมีหนาท่ีเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ไดแก ผูท่ีมีเงินไดเกิดข้ึนระหวางปท่ีผานมา 

โดยมีสถานะ อยางหนึ่งอยางใด ดังนี้ 
1.  บุคคลธรรมดา  
2.  หางหุนสวนสามัญหรือคณะบุคคลท่ีมิใชนิติบุคคล  
3.  ผูถึงแกความตายระหวางปภาษี  
4.  กองมรดกท่ียังไมไดแบง  
3)  ประเภทของเงินไดพึงประเมิน 

เนื่องจากผูมีเงินไดประกอบอาชีพแตกตางกันมีความยากงายหรือตนทุนท่ีแตกตางกันเพื่อความเปน
ธรรมในกฎหมายจึงไดแบงลักษณะเงินได (พึงประเมิน) ออกเปนกลุมๆ ตามความเหมาะสมเพื่อ
กําหนดวิธีคํานวณภาษีใหเกิดความเปนธรรมมากท่ีสุด ดังนี้  

1.   เงินไดประเภทท่ี 1 ไดแก เงินไดเนื่องจากการจางแรงงาน ไมวาจะเปน  
- เงินเดือน คาจาง เบ้ียเล้ียง โบนัส เบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ 
- เงินคาเชาบานท่ีไดรับจากนายจาง 
- เงินท่ีคํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบาน ซ่ึงนายจางใหอยูโดยไมเสียคาเชา 
- เงินท่ีนายจางจายชําระหนี้ใด ๆ ซ่ึงลูกจางมีหนาท่ีตองชําระ 
- เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนใด ๆ บรรดาท่ีไดเนื่องจากการจางแรงงาน เชน 

มูลคาของการไดรับประทานอาหาร เปนตน  
2. เงินไดประเภทท่ี 2 ไดแก เงินไดเนื่องจากหนาท่ีหรือตําแหนงงานท่ีทําหรือจาก

การรับทํางานให ไมวาจะเปน 
- คาธรรมเนียม คานายหนา คาสวนลด 
- เงินอุดหนุนในงานท่ีทํา เบ้ียประชุม บําเหน็จ โบนัส 
- เงินคาเชาบานท่ีไดรับเนื่องจากหนาท่ีหรือตําแหนงงานท่ีทํา หรือจากการรับ

ทํางานให 
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- เงินท่ีคํานวณไดจากมูลคาของการไดอยูบาน ท่ีผูจายเงินไดใหอยูโดยไมเสียคา
เชา 

- เงินท่ีผูจายเงินไดจายชําระหนี้ใด ๆ ซ่ึงผูมีเงินไดมีหนาท่ีตองชําระ 
- เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนใด ๆ บรรดาที่ไดเนื่องจากหนาท่ีหรือตําแหนง 

งานท่ีทําหรือ จากการรับทํางานใหนั้น ไมวาหนาท่ีหรือตําแหนงงาน หรืองานท่ีรับทําใหนั้นจะเปน
การประจําหรือช่ัวคราว  

3.  เงินไดประเภทท่ี 3 ไดแก คาแหงกูดวิลล คาแหงลิขสิทธ์ิหรือสิทธิอยางอ่ืน เงินป 
หรือเงินไดท่ีมีลักษณะเปนเงินรายปอันไดมาจากพินัยกรรม นิติกรรมอยางอ่ืน หรือคําพิพากษาของ
ศาล 

4.  เงินไดประเภทท่ี 4 ไดแก ดอกเบ้ีย เงินปนผล เงินสวนแบงกําไร   เงินลดทุน เงิน
เพิ่มทุน ผลประโยชนท่ีไดจากการโอนหุน ฯลฯ เปนตน 

 (ก) ดอกเบ้ียพันธบัตร ดอกเบ้ียเงินฝาก ดอกเบ้ียหุนกู ดอกเบ้ียต๋ัวเงิน ดอกเบ้ีย
เงินกูยืม ไมวาจะมี หลักประกันหรือไม ดอกเบ้ียเงินกูยืมท่ีอยูในบังคับตองถูกหักภาษีไว ณ ท่ีจาย
ตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียมเฉพาะสวนท่ีเหลือจากถูกหักภาษีไว ณ ท่ีจายตามกฎหมาย
ดังกลาว หรือผลตางระหวางราคาไถถอน กับราคาจําหนายต๋ัวเงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ท่ี
บริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน เปนผูออกและจําหนายคร้ังแรกในราคาตํ่ากวา
ราคาไถถอน รวมท้ังเงินไดท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกันกับดอกเบ้ีย ผลประโยชนหรือคาตอบแทน
อ่ืน ๆ ท่ีไดจากการใหกูยืมหรือจากสิทธิเรียกรองในหนี้ทุกชนิดไมวาจะมีหลักประกันหรือไมก็ตาม 

 (ข) เงินปนผล เงินสวนแบงของกําไร หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดจากบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคล กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินท่ีมีกฎหมายไทยใหจัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะ
สําหรับใหกูยืมเงิน ฯลฯ  

 (ค) เงินโบนัสท่ีจายแกผูถือหุน หรือผูเปนหุนสวนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคล 

 (ง) เงินลดทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลเฉพาะสวนท่ีจายไมเกินกวา
กําไรและเงินท่ีกันไวรวมกัน 

 (จ) เงินเพิ่มทุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซ่ึงต้ังจากกําไรที่ไดมาหรือ
รับชวงกันไวรวมกัน 

 (ฉ) ผลประโยชนท่ีไดจากการท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลควบเขากัน
หรือรับชวงกันหรือ เลิกกัน ซ่ึงตีราคาเปนเงินไดเกินกวาเงินทุน 
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 (ช) ผลประโยชนท่ีไดจากการโอนการเปนหุนสวนหรือโอนหุน หุนกู พันธบัตร 
หรือต๋ัวเงิน หรือ ตราสารแสดงสิทธิในหน้ี ท่ีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล หรือนิติบุคคลอื่น
เปนผูออก ท้ังนี้เฉพาะซ่ึงตีราคา เปนเงินไดเกินกวาที่ลงทุน  

เงินไดประเภทท่ี 4 ในหลาย ๆ กรณี กฎหมายใหสิทธิท่ีจะเลือกเสียภาษีโดยวิธี
หักภาษี ณ ท่ีจาย แทนการนําไปรวมคํานวณกับเงินไดอ่ืนตามหลักท่ัวไป ซ่ึงจะทําใหผูมีเงินไดท่ี
ตองเสียภาษีตามบัญชีอัตราภาษีในอัตราท่ีสูงกวาอัตราภาษีหัก ณ ที่จาย สามารถประหยัดภาษีได 

5.  เงินไดประเภทท่ี 5 เงินไดจากการใหเชาทรัพยสิน เงินหรือประโยชนอยางอ่ืน ท่ี
ไดเนื่องจาก 

 - การใหเชาทรัพยสิน 
 - การผิดสัญญาเชาซ้ือทรัพยสิน 
 - การผิดสัญญาซ้ือขายเงินผอนซ่ึงผูขายไดรับคืนทรัพยสินท่ีซ้ือขายนั้นโดยไม

ตองคืนเงินหรือประโยชนท่ีไดรับไวแลว    
6.  เงินไดประเภทท่ี 6 ไดแก เงินไดจากวิชาชีพอิสระ คือวิชากฎหมาย การประกอบ

โรคศิลป วิศวกรรม สถาปตยกรรม การบัญชี ประณีตศิลปกรรม หรือวิชาชีพอ่ืนซ่ึงจะไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดชนิดไว  

7.  เงินไดประเภทท่ี 7 ไดแก เงินไดจากการรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการ
จัดหาสัมภาระ ในสวนสําคัญนอกจากเคร่ืองมือ  

8.  เงินไดประเภทท่ี 8 ไดแก เงินไดจากการธุรกิจ การพาณิชย การเกษตร การ
อุตสาหกรรม การขนสง การขายอสังหาริมทรัพย หรือการอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวในประเภทท่ี 1 ถึง
ประเภทท่ี 7 แลว  

4)  วิธีการคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
โดยท่ัวไปผูมีเงินไดตองนําเงินไดพึงประเมินทุกประเภทของตน ตลอดปภาษี (ไม

รวมเงินไดท่ีกฎหมายยกเวนภาษี หรือท่ีไมตองเสียภาษี) ไปคํานวณภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาส้ินป 
เพื่อยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษีภายในเดือนมีนาคมของปถัดจากปท่ีมีเงินได การคํานวณ
ภาษีใหทําเปน 3 ข้ัน คือ 
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ขั้นท่ีหนึ่ง คํานวณหาจํานวนภาษีตาม วิธีท่ี 1 เสียกอน 
การคํานวณภาษีตามวิธีท่ี 1 
เงินไดพึงประเมินทุกประเภทรวมกันตลอดปภาษี      xxxx (1) 
หัก คาใชจายตามท่ีกฎหมายกําหนด       xxxx (2) 
(1)-(2) เหลือเงินไดหลังจากหักคาใชจาย       xxxx (3) 
หัก คาลดหยอนตาง ๆ (ไมรวมคาลดหยอนเงินบริจาค) ตามท่ีกฎหมายกําหนด  xxxx (4) 
(3)-(4) เหลือเงินไดหลังจากหักคาลดหยอนตาง ๆ      xxxx (5) 
หัก คาลดหยอนเงินบริจาค ไมเกินจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด     xxxx (6) 
(5-6) เหลือเงินไดสุทธิ         xxxx (7) 
นําเงินไดสุทธิตาม (7) ไปคํานวณภาษีตามอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
จํานวนภาษีตามการคํานวณภาษีวิธีที่ 1        xxxx (8) 
ขั้นท่ีสอง ใหพิจารณาวาจะตองคํานวณภาษีตามวิธีท่ี 2 หรือไม ถาเขาเง่ือนไขท่ีจะตองคํานวณภาษี
ตามวิธีท่ี 2 จึงคํานวณภาษีตามวิธีท่ี 2 อีกวิธีหนึ่ง กรณีท่ีตองคํานวณภาษีตามวิธีท่ี 2 ไดแก กรณีท่ี
เงินไดพึงประเมินทุกประเภทในปภาษีแตไมรวมเงินไดพึงประเมินตามประเภทท่ี 1 มีจํานวน
รวมกันต้ังแต 60,000 บาทข้ึนไปการคํานวณภาษีตามวิธีท่ี 2 นี้ ใหคํานวณในอัตรารอยละ 0.005 
ของยอดเงินไดพึงประเมิน (= เงินไดพึงประเมินทุกประเภทลบเงินไดพึงประเมินประเภทท่ี 1 คูณ
ดวย 0.005) ดังกลาวนั้น 
ขั้นท่ีสาม สรุปจํานวนภาษีท่ีตองเสียภาษี 
การคํานวณภาษี  
จํานวนภาษีเงินไดส้ินปท่ีตองเสีย เทียบ (8) และ (10) จํานวนท่ีสูงกวา           xxxx (11) 
หัก ภาษีท่ีถูกหัก ณ ท่ีจายแลว            xx 
ภาษีเงินไดคร่ึงปท่ีชําระไวแลว            xx 
ภาษีเงินไดชําระลวงหนา             xx 
เครดิตภาษเีงินปนผล             xx         xx  (12) 
(11-12) เหลือ ภาษีเงินไดท่ีตองเสีย (หรือท่ีเสียไวเกินขอคืนได)         xx 
 

นอกจากนี้อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาข้ึนอยูกับข้ันของเงินไดสุทธิ ซ่ึงเม่ือได
ยอดเงินไดสุทธิแลว นําไปคํานวณภาษีตามอัตราภาษี ดังรายละเอียดตามตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 

เงินไดสุทธิ 
ชวงเงินไดสุทธิ 

แตละข้ัน 
อัตราภาษ ี
รอยละ 

ภาษแีตละข้ัน 
เงินไดสุทธิ 

ภาษีสะสม 
สูงสุดของข้ัน 

1 - 150,000 150,000 ไดรับยกเวน - -  
150,001 – 500,000 350,000 10 35,000 35,000 

500,001 - 1,000,000 500,000 20 100,000 135,000 
1,000,001 - 4,000,000 3,000,000 30 900,000 1,035,000 
4,000,001 บาทข้ึนไป  37     

*หมายเหตุ การยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เงินไดสุทธิเฉพาะสวนไมเกิน 150,000 บาท มีผล
ใชบังคับสําหรับเงินไดสุทธิท่ีเกิดข้ึนในป พ.ศ.2551 เปนตนไป (พระราชกฤษฎีกา (ฉบับท่ี 470) 
พ.ศ. 2551) 

2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับการวางหลักเกณฑ วิธีการจัดเก็บภาษีท่ีดีของ อดัม สมิท (Adam 
Smith) 
หลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บภาษี อดัม สมิท ไดวางรากฐานเอาไวเม่ือประมาณสอง

รอยกวาปมานั้นไดมีวิวัฒนาการตามลําดับจนถึงปจจุบัน ซ่ึงหลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บภาษีนั้น
พอจะสรุปหลักท่ีสําคัญได ดังนี้ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม,2546) 

1) หลักความแนนอน การบริหารจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายท่ีใชใน
การจัดเก็บภาษีทุกประเภทจะตองมีความแนนอนและเปนท่ีแจงชัดแกผูเสียภาษีทุกคน กลาวคือ ใน
เร่ืองฐานภาษี อัตราภาษี ตลอดจนวันเวลาและวิธีการที่จัดเก็บภาษีนั้น หากจัดเก็บบางประเภทแบบ
ขาดความแนนอนหรือมีความกํากวม (arvirtary) แลวจะทําใหการจัดเก็บทําไดลําบาก และอาจเปน
ชองทางกอใหเกิดการทุจริตและกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี 

นอกจากความแนนอนในเร่ืองท่ีกลาวมา ยังอาจจะใชหลักของความแนนอน
ครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในเร่ืองอ่ืน ๆ ตอไปอีก เชน ความแนนอนในดานภาระภาษี 
(Certainty of liability) ความแนนอนในการทํารายได (fiscal of incidence) และความแนนอนใน
การลดเงินไดของเอกชน 

2) หลักการประหยัด ระบบกาบริหารการจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นภาษีอากรแตละ
ประเภทท่ีจัดเก็บจะตองเปนภาระแกผูเสียภาษีนอยท่ีสุด และเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีตํ่าท่ีสุด
ดวย ท้ังนี้เพราะวาท้ังภาระขอยุงยากในการเสียภาษีและคาใชจายในการบริหารการจัดเก็บนั้น มิได
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กออะไรเพิ่มข้ึนแกผลผลิตของประเทศชาติ หารกแตเปนการกอใหเกิดการใชทรัพยากรของสังคม
ไปในทางท่ีสูญเปลา 

3) หลักของวามเสมอภาค การจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นจะตองกอใหเกิดความยุติธรรม
หรือความเสมอภาคในหมูผูเสียภาษีทุกคน หลักความยุติธรรมมนการเก็บภาษีนั้นเปนหัวใจสําคัญ
ของระบบภาษีที่ดี การพิจารณาความเปนธรรมนั้น เราจะตองพิจารณาท้ังความเปนธรรมเก่ียวกับ
ภาษีท่ีจัดเก็บ และความเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติเก็บภาษีนั้น 

4) หลักการยอมรับ การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรแตละประเภทจะทําไดงายข้ึน
ถาหากประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษี อยางไรก็ตามการท่ีประชาชนจะยินดีใหความ
รวมมือในการเสียภาษีนั้น ภาษีอากรทุกชนิดท่ีจะจัดเก็บจากประชาชนจะตองไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนสวนใหญดวย 

5) หลักของการเปนไปได ในทางปฏิบัติในระบบภาษีท่ีดีนั้นภาษีอากรทุกประเภท
ท่ีจะจัดเก็บจะตองสามารถทําการบริหารการจัดเก็บไดผลในทางปฏิบัติ ภาษีอากรบางอยาง แมจะมี
เหตุผลดีในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัติการจัดเก็บเปนไปไดยาก ภาษีนั้นจะถือเปนภาษีท่ีดีไมได 
ตัวอยางเชน ภาษีการคาปลีก (retail sales taxes) หรือภาษีการใชจาย (expenditure taxes) นั้น เปน
ภาษีท่ีดีในทางทฤษฎี แตสําหรับประเทศท่ีดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนานั้นจะไมสามารถเก็บภาษี
ดังกลาวอยางไดผลในทางปฏิบัติ ท้ังนี้เพราะขาดระบบการจดบันทึกและการตรวจสอบการเก็บภาษี
ท่ีดีพอ ในกรณีเชนนี้ภาษีดังกลาวก็จะถือวาเปนภาษีท่ีดีสําหรับประเทศนั้นไมได 

6) หลักของการทํารายได ภาษีท่ีดีสําหรับรัฐบาลนั้นควรเปนภาษีท่ีสามารถทํา
รายไดใหรัฐบาลเปนอยางดีดวย กลาวคือเปนภาษีที่มีฐานใหญ และฐานของภาษีขยายตัวไดรวดเร็ว
ตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจากภาษีอากรนั้นไดมาก โดยท่ี
ไมตองเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีนั้น 

7) หลักของความยืดหยุน ภาษีท่ีดีนั้นควรท่ีจะเปนภาษีท่ีมีความยืดหยุนและ
สามารถปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย ตัวอยางเชน การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในระบบ
กาวหนาในขณะท่ีเศรษฐกิจกําลังขยายตัว รายไดของประชาชนเพิ่มข้ึน แตอัตราภาษีท่ีจัดเก็บจะ
เพิ่มข้ึนเร็วกวารายไดท่ีเพิ่มมากข้ึน ภาษีท่ีจะเก็บนั้นจะไปลดอัตราการเพ่ิมของรายไดของประชาชน
ซ่ึงจะชวยลดแรงกดดันของเงินเฟอไดมาก ในกรณีตรงกันขามในขณะท่ีเศรษฐกิจซบเซา รายไดของ
ประชาชนจะลดลง อัตราภาษีท่ีเก็บจะลดลงในอัตราท่ีเร็วกวารายไดท่ีแสดง ซ่ึงจะชวยลดความ
เดือดรอนของผูเสียภาษี และพอจะลดความซบเซาของเศรษฐกิจไดบาง   
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2.1.4 การออมกับการลงทุน 
1) การออม (ชินสมรรถ ฤกษงามเดิม, 2547) คือ การบริโภคในอนาคต (savings is 

future consumption) นั่นคือการเก็บรายไดในปจจุบันสวนหนึ่งเอาไว โดยใหรายไดดังกลาวเสริม
กับรายไดในอนาคต เพื่อการใชจาย ซ่ึงจะทําใหผูออมสามารถบริโภคไดมากกวารายไดท่ีจะไดใน
อนาคต โดยจะเกิดข้ึนเม่ือมีความแตกตางระหวางรายไดและคาใชจายในการอุปโภคบริโภคใน
ชวงเวลาหน่ึง ๆ พฤติกรรมการออมจะมีลักษณะคลายกับพฤติกรรมการบริโภคสินคาท่ัวไป โดย
การออมจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับรายได กลาวคือ เม่ือบุคคลมีรายไดเพิ่มข้ึน และการบริโภคคงท่ีก็
จะทําใหบุคคลนั้นออมมากข้ึน และ “การบริโภคมีตนทุนคาเสียโอกาส” ของการใชเงินของ
ผูบริโภค ตนทุนคาเสียโอกาสในการบริโภคจะเพ่ิมข้ึน การบริโภคในปจจุบันจะลดลง ก็จะทําให
ผูบริโภคหันมาออมเพ่ิมมากข้ึน โดยผลของการทดแทนจะทําใหผูบริโภคออมมากข้ึนและลดการ
บริโภคในปจจุบัน เนื่องจากการท่ีอัตราดอกเบ้ียเพิ่มข้ึนเสมือนกับการท่ีผูบริโภคมีรายไดเพิ่มข้ึนใน
ปจจุบันจากการออมในอดีต ทําใหมีการใชจายบริโภคในปจจุบันเพิ่มมากข้ึน 

นอกจากปจจัยดานรายได และอัตราดอกเบ้ีย ซ่ึงเปนปจจัยทางเศรษฐศาสตรแลว 
พฤติกรรมการออมและรูปแบบของการออม ยังข้ึนอยูกับปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ ดวย เชน สภาพสังคม 
วัฒนธรรม และทัศนคติของบุคคลตอกาออมดวย รูปแบบของการออมมีหลายวิธี ซ่ึงถูกกลาวโยงถึง
การลงทุนอยางหลีกเล่ียงไมได โดยการที่บุคคลจะเลือกจัดสรรเงินออมเพ่ือลงทุนในรูปแบบใด จะ
คํานึงถึงผลตอบแทนและความเส่ียงท่ีจะไดรับดวย 

2) การลงทุน (ดาริณี ตัณฑวิเชฐ, 2527 อางถึงใน ชินสมรรถ ฤกษงามเดิม, 2547) 
เม่ือการออมเกิดข้ึน บุคคลจะเกิดทางเลือกท่ีจะเก็บเงินจํานวนนี้ไวเฉย ๆ หรือนําไปลงทุนเพื่อ
กอใหเกิดรายได แตการเก็บเงินไวเฉย ๆ นอกจากไมกอใหเกิดรายไดแลว คาของเงินยังลดลงจากคา
ของเงินเฟอ ดังนั้นเจาของเงินออมมักจะนําเงินออมไปหาประโยชนในรูปแบบตางๆ หรือเรียกวา
การลงทุนนั่นเอง การลงทุนมีหลายรูปแบบ แตการลงทุนในแตละรูปแบบจะมีความเส่ียงและ
ผลตอบแทนท่ีแตกตางกันไป โดยผลตอบแทนอาจอยูในรูปของดอกเบ้ีย (Interest) เงินปนผล 
(Dividend) คาเชา (Rent) บริการ (Service) และอ่ืน ๆ โดยการลงทุนแบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก 

- การลงทุนทางตรง (Direct Investment) หมายถึง การลงทุนท่ีเจาของทุนดําเนิน
กิจการลงทุนดวยตนเอง 

- การลงทุนทางออม (Indirect Investment) หมายถึง การลงทุนผานสถาบันการเงิน 
โดยสถาบันการเงินจะทําหนาท่ีและตัดสินใจแทนผูลงทุน ผูลงทุนไมสามารถควบคุมการลงทุนของ
สถาบันเหลานี้ได เชน การฝากเงินกับธนาคาร การซ้ือกรมธรรมประกันชีวิต การลงทุนในบริษัท
ลงทุน (Investment Company) ซ่ึงสถาบันเหลานี้จะนําเงินออมหรือเบ้ียประกันท่ีไดมาไปลงทุนหา
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ประโยชนในหลักทรัพยหรือสินทรัพยตาง ๆ และจายผลตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ กัน ซ่ึงการท่ี
บุคคลจะเลือกลงทุนในรูปแบบใดน้ันข้ึนอยูกับ 

1. ปจจัยสวนบุคคลของผูลงทุน ไดแก 
 - อายุ โดยผูท่ีมีอายุนอย (ประมาณ 25-40) มักจะสนใจลงทุนในรูปแบบ ท่ีไดรับ

ผลตอบแทนสูง แมจะมีความเส่ียงมากกวา ผูลงทุนท่ีมีอายุระหวาง 40-50 ปอาจสนใจ ในรูปแบบท่ี
มีรายไดสมํ่าเสมอ เนื่องจากมีภาระทางครอบครัว และผูลงทุนท่ีมีอายุมากกวา 60 ป มักจะเลือก
รูปแบบการลงทุนท่ีมีความเส่ียงนอยท่ีสุด 

 - ความรับผิดชอบของครอบครัว โดยผูท่ีมีภาระรับผิดชอบตอครอบครัวแลว
มักจะเลือกรูปแบบการลงทุนท่ีปลอดภัยกวาคนโสดท่ีไมมีภาระ 

 - สุขภาพของผูลงทุน ผูท่ีมีสุขภาพไมแข็งแรงมักเลือกรูปแบบการลงทุนท่ีมี
ความเส่ียงนอย หรือประกันความเส่ียงในสวนนี้ได 

 - นิสัยสวนตัวของผูลงทุน เปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญท่ีกําหนดรูปแบบในการลงทุน 
เชน ความคาดหวังผลตอบแทน และระดับความเส่ียงในกาลงทุนท่ียอมรับได ซ่ึงแตกตางกันในแต
ละบุคคล 

 - เวลาท่ีมีใหกับการลงทุน หากผูลงทุนไมมีเวลาท่ีจะลงทุนดวยตนเองมักจะ
เลือกรูปแบบการลงทุนผานสถาบันตาง ๆ  

2. จุดมุงหมายของการลงทุน จากลักษณะสวนบุคคลดักลาวจะเปนตัวกําหนด
จุดมุงหมายในการลงทุน โดยท่ัวไปแลวผูลงทุนมักคํานึงถึงปจจัยตางๆ ประกอบดังนี้ 

 - ความปลอดภัยของเงินทุน (Security of Principle) นอกจากหมายถึงการรักษา
เงินลงทุนเร่ิมแรกใหคงท่ีไวแลว ยังหมายความถึงการปองกันความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากเงินเฟอ ท่ี
จะทําใหอํานาจซ้ือลดลง ซ่ึงมีผลทําใหดอกเบ้ียหรือรายไดลดลง เนื่องจากการเปล่ียนแปลงในระดับ
ราคา 

 - เสถียรภาพของรายได (Stability of Income) ผูลงทุนมักจะลงทุนในรูปแบบท่ี
ใหรายไดสมํ่าเสมอ เพราะทําใหสามารถวางแผนการใชเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 - ความงอกเงยของเงินลงทุน (Capital Growth) ผูลงทุนสวนมากจะเพิ่มมูลคา 
เงินลงทุนโดยการนําดอกเบ้ียหรือผลตอบแทนท่ีไดไปลงทุนใหม ความงอกงเงยของเงินลงทุนนี้ให
ประโยชนในแงของการปรับฐานะของผูลงทุนในระยะยาวใหดีข้ึน และการรักษาอํานาจซ้ือใหคงไว 

 - ความสามารถในการเปลี่ยนเปนเงินสด (Liquidity) โดยทั่วไปแลวหลักทรัพย
หรือการลงทุนท่ีมีสภาพคลองสูง จะใหผลตอบแทนตํ่า แตมีขอดีคือทําใหผูลงทุนเปล่ียนแปลงหรือ
โยกยายเงินทุนไดงายกวา 
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 - การกระจายเงินลงทุน (Diversification) ท้ังนี้เพื่อลดความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการ
ลงทุน 

 - ความพอใจดานภาษี (Favorable Tax Status) เนื่องจากการลงทุนใหมในแตละ
รูปแบบมีภาระภาษีท่ีแตกตางกันซ่ึงผูลงทุนมักเลือกลงทุนในรูปแบบที่ใหผลตอบแทนหลังหักภาษี
มากท่ีสุด 

กลาวโดยสรุปก็คือผูลงทุนมักจะลงทุนในรูปแบบท่ีมีอัตราผลตอบแทนจากการ
ลงทุนท่ีใหความพึงพอใจมากท่ีสุด ณ ระดับความเส่ียงท่ียอมรับได จากภาพท่ี 2 เสน ABCDE เปน
เสน Curve ท่ีแสดงถึงความสัมพันธระหวางอัตราผลตอบแทนท่ีจะไดรับกับความเส่ียงท่ีเกิดจากการ
ลงทุนในแตละรูปแบบ คือ แบบ A, B, C, D และ E ซ่ึงจะใหผลตอบแทนในระดับท่ีแตกตางกัน
ออกไป เนื่องจากความเส่ียงไมเทากัน เชน การลงทุนในรูปแบบ B ใหความเส่ียงในระดับ S1 และ
ใหผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ E(R1) การลงทุนรูปแบบ C ใหความเส่ียงในระดับ S2 และให
ผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ E(R2) เปนตน สวนเสน U1 เปนเสนความพึงพอใจเทากัน 
(Indifferent curve) ของผูลงทุน จุดท่ีเสน ABCD สัมผัสกับเสน U1 จะแสดงถึงอัตราผลตอบแทน 
และความเส่ียงท่ีผูลงทุนพึงพอใจมากท่ีสุด จากรูป เสน ABCD สัมผัสกับเสน U1 ท่ีจุด C แสดงวาผู
ลงทุนพอใจจะลงทุนในรูปแบบ C ณ ระดับความเส่ียง S2 และใหผลตอบแทน E(R2) 
 

 
รูปท่ี 2.1 ความสัมพันธระหวางอัตราผลตอบแทนกับความเส่ียง 
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2.1.5 รูปแบบของการออม 
การออมนั้นไมไดมีเฉพาะรายไดท่ีเปนตัวเงินซ่ึงเปนสวนท่ีเหลือจากการใชจายใน

การบริโภคเทานั้น แตรายไดสวนท่ีเหลือนั้นสามารถเก็บในรูปทรัพยสินตาง ๆ ตามกองบัญชีรายได
ประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (คณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2536 อางถึงใน ภาคภูมิ มะลิวัลย, 2550) จะสามารถแบงไดดังนี้ 

1.  การออมในรูปสินทรัพยถาวร เปนการออมโดยนํารายไดสวนท่ีเหลือจากการ
บริโภคไปใชจายโดยการซ้ือสินทรัพยถาวร (real assets) มาถือไว โดยวัตถุประสงคของการถือ
สินทรัพยนั้นๆ อาจจะแตกตางกันไป การถือครองทรัพยสินประเภทนี้เพื่อปองกันความเส่ียงท่ีอาจ
เกิดข้ึน ถึงแมวาจะมีสภาพคลองตํ่าแตในขณะเดียวกันการถือครองทรัพยสินกลุมนี้บางประเภทก็
สามารถใหผลตอบแทนไดเชนกัน สําหรับทรัพยสินท่ีครัวเรือนนิยมถือไว ไดแก 

 1.1 ท่ีดิน ครัวเรือนสวนใหญนิยมถือไวเพื่อเปนทรัพยสินอยางหนึ่งโดยคาดวา 
มูลคาของทรัพยสินจะเพิ่มคาข้ึนและสามารถใชเปนหลักประกันความม่ันคงของครัวเรือน 

 1.2 อาคารและส่ิงกอสรางท่ีอยูอาศัย เปนอีกลักษณะหนึ่งของการออมของ
ครัวเรือนเม่ือมีเงินออมหรือายไดท่ีเหลือจากการใชจายเพื่อบริโภค ก็จะนําไปซ้ือท่ีอยูอาศัย โดย
อาจจะจายตามราคาหรืออาจจะผอนชําระก็ไดข้ึนอยูกับวาผูออมมีเงินเทาใด 

1.3 การเพิ่มข้ึนของสินคาคงเหลือ อาจจัดไดวาเปนการออมเชนกัน เนื่องจาก
จํานวนสินคาคงเหลือก็คือสวนหนึ่งของรายไดท่ีไมไดใชจายนั่นเอง 

 1.4 ทรัพยสินประเภททุนท่ีใชในการผลิต เปนการซ้ือทรัพยสินประเภททุน 
(capital goods) เชน เคร่ืองจักร เคร่ืองมือตาง ๆ สําหรับการผลิต อาจถือไดวาเปนการออมอยางหน่ึง
เพราะรายไดสวนท่ีเหลือจากการบริโภคเม่ือนํามาซ้ือทรัพยสินดังกลาวไวเทากับเปนการสะสมการ
ออมไวประเภทหน่ึงเชนกัน 

 1.5 การซ้ือโลหะมีคาและอัญมณี  
ท้ังนี้ สําหรับสินทรัพยถาวรท่ีมีคาเส่ือมราคา การคิดมูลคาของการออมจะตองหักคา

เส่ือมราคาออกดวย 
2.  การออมในรูปทรัพยสินทางการเงิน เปนรูปแบบหนึ่งของการออมซ่ึงเปนการ

เก็บเงินออมไวเปนทรัพยสินทางการเงิน (finance assets) โดยเหตุผลของการออมไว ในรูป
ทรัพยสินทางการเงินก็แตกตางกันออกไป เชน สภาพคลองสูงเนื่องจากสามารถเปล่ียนเปนเงินสด
ไดงาย มีความเส่ียงนอย เปนตน ซ่ึงการออมในลักษณะนี้สามารถทําไดหลายวิธี คือ 

2.1 การออมในรูปสินทรัพยทางการเงินในระบบ หมายถึง การออมโดยการถือ
ทรัพยสินทางการเงินท่ีสรางข้ึนภายใตความคุมครองของกฎหมาย ตลาดการเงินในระบบจะเปน
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แหลงการเงินท่ีมีการดําเนินงานโดยสถาบันการเงินตางๆ ภายในขอบเขตของกฎหมาย ระเบียบ
กฎเกณฑจะแตกตางกันไปตามประเภทของสถาบันตามท่ีกฎหมายไดระบุไว ซ่ึงตลาดการเงินใน
ระบบน้ีจะประกอบไปดวยตลาดเงินและตลาดทุน โดยตลาดเงิน ในระบบมีสถาบันการเงินเปน
ศูนยกลางในการระดมเงินออมจากครัวเรือนซ่ึงถือเปนแหลงท่ีมาของเงินทุน (source of founds) 
และนําเงินทุนไปปลอยใหกูยืมแกผูขาดแคลนเงินในระยะส้ัน (short-term and temporary financing) 
ลักษณะเดนของตลาดเงินคือ ทุกกิจกรรมเปนการกูยืมผานตัวกลาง และระยะเวลาการกูยืมส้ัน ไม
เกิน 1 ป สวนตลาดทุนเปนศูนยกลางการกูยืมและใหเงินกูยืมในระยะยาว โดยมีระยะเวลาการชําระ
คืนเกินกวาหนึ่งป เชน การซ้ือขายพันธบัตร หุนกู และหุนสามัญ ซ่ึงตลาดเงินและตลาดทุนท่ีอยูใน
ตลาดการเงินนั้นมีความแตกตางกันหลายประการคือ ความแตกตางทางดานระยะเวลา ความเส่ียง
ประเภทของสถาบันในตลาด เปนตน รูปแบบการออมประเภทนี้ไดแก 

1) เ งินสดในมือ  เปนการออมที่ตองการสภาพคลองสูงสุดแมวาจะไมมี
ผลตอบแทนและอาจเกิดความเส่ียงจากการสูญหาย การเปล่ียนแปลงคาเงิน 

2) เงินฝากที่สถาบันการเงินตาง ๆ เชน เงินฝากท่ีธนาคารพาณิชย ธนาคารออม
สิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปนตน แมวาการออมผานสถาบันการเงินเหลานี้
จะไมมีสภาพคลองเทากับการถือเงินสด แตการออมในรูปแบบนี้จะไดรับผลตอบแทนในรูปของ
อัตราดอกเบ้ีย หรือเงินปนผล โดยไมมีความเส่ียงจากการสูญหาย 

3) การใหกูยืม ซ่ึงมีสัญญากูเงินถูกตองตามกฎหมายท้ังในระยะส้ันและระยะ
ยาว ซ่ึงการใหกูยืมโดยมีสัญญากูนั้นจะไดรับผลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียเงินกู แตอาจไมมาก
เทากับการกูนอกระบบแตมีความเส่ียงนอยกวา 

4) การซื้อหลักทรัพยทางการเงินตางๆ ท้ังของรัฐบาลและเอกชน เชน ต๋ัวเงิน
คลัง พันธบัตร หุนสามัญ หุนกู สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. ต๋ัวสัญญาใชเงิน เปนตน การถือเงินใน
ลักษณะนี้นั้นมีสภาพคลองนอย เนื่องจากมีกําหนดเวลาในการไถถอนคืน แตไดรับผลประโยชน
ตอบแทนในรูปเงินปนผล หรือดอกเบ้ีย 

5) เบ้ียประกันตามกรมธรรมประกันชีวิต และกองทุนสํารองเล้ียงชีพของ
หนวยงานตาง ๆ เปนการออมเพ่ือความม่ันคงในระยะยาว และเพื่อปองกันความเส่ียงท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต 

6) ในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน เงินหุนสมาชิกสหกรณ เงินคาฌาปนกิจสงเคราะห 
2.2 การออมในรูปทรัพยสินทางการเงินนอกระบบ หมายถึง การถือทรัพยสิน

ทางการเงินท่ีไมอยูในความคุมครองทางกฎหมาย หรือกฎหมายจะใหความคุมครองไดยาก ตลาด
การเงินนอกระบบจะเกิดจากความตองการของสังคมท่ีตองการกูยืมเงินมากเกินกวาท่ีสถาบัน
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การเงินจะสามารถใหได และผูกูยืมเงินขาดคุณสมบัติ ประกอบกับสถาบันการเงินมีจํานวนจํากัด
ไมไดกระจายไปทองถ่ินตางๆ อยางท่ัวถึงไดจึงตองทําการกูยืมจากตลาดเงินนอกระบบนอกจากน้ัน
บางกลุมอาจจะขาดหลักทรัพยท่ีจะนําไปคํ้าประกันการกูยืม จึงตองอาศัยการเขรวมในธุรกิจเงินแชร
ท่ีตองไวเนื้อเช่ือใจกัน เหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีตองพึ่งสถาบันการเงินนอกระบบกันมาก 
เนื่องมาจากตลาดการเงินนอกระบบไมมีระเบียบและกฎเกณฑท่ียุงยาก สามารถดําเนินกิจกรรมได
รวดเร็วทันเวลา แตท้ังนี้นั้นก็มีความเส่ียงของการดําเนินธุรกรรมการเงินท่ีสูงมาก จะเห็นไดวาจาก
ปจจัยนี้จึงสงผลทําใหตลาดการเงินนอกระบบจึงมีอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงเพื่อชดเชยความเส่ียงท่ีสูง
เชนกัน การออมในรูปแบบนี้ไดแก 

1)  การเลนแชร 
2)  การใหกูยืมเปนการสวนตัวโดยไมมีสัญญากูยืม 
3)  ในรูปแบบอ่ืน ๆ เชน การลดลงของหน้ีสินของครัวเรือน อาจจะถือเปนการออม

ไดอีกรูปแบบหนึ่งซ่ึงจะเปนการท่ีนําเงินออมไปจายชําระหนี้ นอกจากนี้ยังอาจรวมถึงราจายเพื่อการ
รักษาซอมแซมทรัพยสิน 
 
2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ ไดสรุปสาระสําคัญจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวของนํามาประกอบการ
พิจารณา ดังนี้ 

สมปอง แจงสุบิน (2544) ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการออมของ
ครัวเรือนกอนและระหวางเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบ
พฤติกรรมการบริโภคและการออมของครัวเรือนกอนวิกฤติเศรษฐกิจในป 2539 กับชวงวิกฤต
เศรษฐกิจในป 2541 การศึกษาจะใชการสรางแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรโดยใชสมการถดถอยเชิง
พหุคูณ (Multiple Regression) ประมาณคาสัมประสิทธ์ิดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary Least 
Square) แลวทดสอบความแตกตางดวยวิธีการ Chow Test ผลการศึกษาพบวา พฤติกรรมการบริโภค
และการออมของครัวเรือนในประเทศในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจมีการเปล่ียนแปลงไปบาง
พอสมควร จะเห็นไดจากรายไดท่ีเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนรอยละ 20.5 สูงกวารายจายท่ีเพิ่มข้ึนรอยละ 
17.1 สงผลใหระดับการออมเพ่ิมข้ึนรอยละ 29.3 โดยมีสัดสวนรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคลดลง 
(APC) และสัดสวนการออมตอรายไดเพิ่มข้ึน (APS) 

ท้ังนี้รายไดเปนปจจัยท่ีกําหนดความแตกตางของพฤติกรรมการออมของครัวเรือน
กอนกับชวงวิกฤติเศรษฐกิจจําแนกตามอาชีพของครัวเรือน โดยพบวาท้ังครัวเรือนท่ีมีหลาย
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แหลงท่ีมาของรายไดแนนอนและไมแนนอน มีพฤติกรรมการออมในชวงกอนวิกฤตแตกตางจาก
ชวงวิกฤตเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ โดยมีสัมประสิทธ์ิของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการออมท้ังสอง
ชวงเวลา คือ 

1.  ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพท่ีมีแหลงท่ีมาของรายไดแนนอน พบวารายไดเฉล่ีย
ตอหัวของครัวเรือนเพิ่มข้ึนในอัตราที่เทา ๆ กันแลว จะสงผลทําใหสัดสวนเงินออมตอรายไดของ
ครัวเรือกอนวิกฤตมีคาเฉล่ีย 0.19 และชวงวิกฤตจะมีคาเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 0.42 

2.  ครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพท่ีมีแหลงท่ีมาของรายไดไมแนนอน ซ่ึงแบงออกเปน 
3 อาชีพ ไดแก 

1)  อาชีพเกษตรกรรมท่ีมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีท่ีดินท่ีเชาผูอ่ืน พบวารายได
เฉล่ียตอหัวของครัวเรือนเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีเทา ๆ กันแลวจะสงผลทําใหสัดสวนเงินออมตอรายได
ของครัวเรือนกอนวิกฤตมีคาโดยเฉล่ีย 0.58 และชวงวิกฤตมีคาเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 0.64  

2)  อาชีพประกอบธุรกิจของตนเองในการคาหรืออุตสาหกรรม พบวารายไดเฉล่ีย
ตอหัวของครัวเรือนเพิ่มข้ึนในอัตราที่เทา ๆ กันแลว จะสงผลทําใหสัดสวนเงินออมตอรายไดของ
ครัวเรือนกอนวิกฤตมีคาโดยเฉล่ีย 0.39 และชวงวิกฤตมีคาเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 0.51    

3)  อาชีพคนงานเกษตร คนงานทั่วไปหรือผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต พบวา
รายไดเฉล่ียตอหัวของครัวเรือนเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีเทา ๆ กันแลว จะสงผลทําใหสัดสวนเงินออมตอ
รายไดของครัวเรือนกอนวิกฤตมีคาโดยเฉล่ีย 0.36 และชวงวิกฤตมีคาเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 0.48    

โดยสรุปแลวผลกระทบจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจทําใหครัวเรือนโดยสวนใหญ
มีความระมัดระวังในการจับจายใชสอย โดยหันมาเก็บออมมากข้ึน 
 

จรรยา เจียมหาทรัพย (2545) ศึกษาความพึงพอใจของลูกคาตอการใหบริการของ
หางคารฟูร สาขาเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพึงพอใจของลูกคาตอการใชบริการ
ของหางคารฟูรสาขาเชียงใหม 

การศึกษาเก็บขอมูลโดยการออกแบบสอบถามลูกคา จํานวน 315 ราย แลวนําขอมูล
มาวิเคราะหและประมวลผลดวยโปรแกรม SPSS for Windows ในรูปของความถ่ี อัตรารอยละและ
คาเฉล่ียถวงน้ําหนักโดยแบงการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ กอนรับบริการ ขณะรับบริการและหลัง
รับบริการ ซ่ึงสามารถสรุปผลไดดังนี้ 

การศึกษาความพึงพอใจของลูกคาตอการใชบริการของหางคารฟูร สาขาเชียงใหม 
พบวา กอนการรับบริการลูกคาสวนใหญมีความคาดหวังโดยรวมอยูในระดับมากในปจจัยดานความ
สะดวกและความปลอดภัยของท่ีจอดรถ ช่ือเสียงของหาง และความนาเช่ือถือของสินคาราคาพิเศษท่ี
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โฆษณา  สําหรับการศึกษาความพึงพอใจของลูกคาในขณะรับบริการ พบวา ลูกคามีความพึงพอใจ
โดยรวมอยูในระดับมากในปจจัยดานผลิตภัณฑ ราคา และสถานท่ี และมีความพึงพอใจโดยรวมอยู
ในระดับปานกลางในปจจัยดานการสงเสริมการตลาด  และสําหรับความพึงพอใจของลูกคาหลังรับ
บริการแลว พบวา ลูกคามีความพึงพอใจโดยรวมอยูในระดับมากในปจจัยดานสถานท่ี และมีความ
พึงพอใจโดยรวมอยูในระดับปานกลางในปจจัยดานผลิตภัณฑ ราคา การสงเสริมการตลาด และ
ความคุมคาของเงินหลังจากท่ีไดรับบริการครบถวนแลว 
 

กัลยา ไชยมงคล (2547) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทของมาตรการทางภาษีอากรท่ีมี
ตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการคือ ทดสอบความรูและความ
เขาใจของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีมีตอมาตรการทางภาษีอากร เพื่อทราบ
ถึงทัศนคติเกี่ยวกับบทบาทของมาตรการทางภาษีอากรท่ีมีตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใน
ดานอัตราผลตอบแทนของกิจการ ดานการสงเสริมการลงทุน ดานการกระตุนใหเกิดการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศใหม ๆ ในการผลิตและบริหารกิจการ และเพื่อศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับปญหา
และอุปสรรคของมาตรการทางภาษีอากร  

จากการศึกษาพบวาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางมีระดับความรูและความ
เขาใจเกี่ยวกับขอกฎหมายภาษีอากรและมาตรการทางภาษีอากรดีกวาผูประกอบการวิสาหกิจขนาด
ยอม โดยขอกฎหมายภาษีอากรและมาตรการทางภาษีอากรท่ีวิสาหกิจขนาดกลางสวนใหญมีความรู
และความเขาใจมากท่ีสุด คือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเร่ิมใชมาตรการทางภาษีอากร  

บทบาทมาตรการทางภาษีอากรท่ีมีตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในดาน
อัตราผลตอบแทนของกิจการผูประกอบการวิสาหกิจท้ังสองกลุมมีทัศนคติวา มาตรการทางภาษี
อากรมีผลตอการเพ่ิมรายไดของกิจการ ปริมาณผลผลิต กําไรสุทธิ และคาใชจายของกิจการ 
ขณะเดียวกันก็มีผลตอการลดลงของตนทุนตอหนวยของการผลิต และภาระภาษีเงินไดนิติบุคคล
ของกิจการ สวนในดานการสงเสริมและขยายการลงทุนผูประกอบการวิสาหกิจทังสองกลุมมี
ทัศนคติวา มาตรการทางภาษีอากรไมมีบทบาทในการกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสาขาหรือขยาย
กิจการ สวนในดานการกระตุนใหเกิดการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหม ๆ ผูประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางมีทัศนคติวา มาตรการทางภาษีอากรมีผลตอการใชเคร่ืองจักรและเคร่ืองคอมพิวเตอรใน
กระบวนการผลิตสินคาและงานอ่ืน ๆ มากข้ึนกวาเดิม ขณะท่ีผูประกอบการวิสาหกิจขนาดยอมมี
ทัศนคติวา มาตรการทางภาษีอากรไมมีผลเลย  

ปญหาและอุปสรรคของมาตรการทางภาษีอากรจากทัศนคติของผูประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พบวา ปญหาอุปสรรคที่สําคัญเปนลําดับหนึ่งในแตละดานมี
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ดังนี้ ในดานมาตรการทางภาษีอากร ไดแกผูประกอบการไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการ
ทางภาษีและขอกฎหมายภาษีอากรเพียงพอ ในดานท่ีเกี่ยวกับเจาหนาท่ีสรรพากร ไดแก ขอมูลที
ไดรับจากเจาหนาท่ีสรรพากรไมตรงกันทําใหเกิดความสับสน ในดานขอกฎหมายภาษีอากร ไดแก
กฎหมายภาษีอากรตีความยากทําใหเกิดความผิดพลาด และในดานขาวสารการประชาสัมพันธของ
หนวยสรรพากร ไดแก เอกสารเกี่ยวกับความรูและขอกฎหมายเผยแพรใหผูประกอบการไมเพียงพอ 
 

ชนาพร ประธานธุรารักษ (2547) ศึกษาเร่ืองความรูและเจตคติของสมาชิกกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีตอระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาระดับความรูและเจตคติท่ีมีตอระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตจังหวัดสมุทรสาคร และเปรียบเทียบความรู และเจตคติจําแนกตาม อาชีพ รายได ระดับ
การศึกษา และระยะเวลาในการประกอบอาชีพ กับศึกษาความสัมพันธระหวางความรูและเจตคติท่ีมี
ตอแบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือ สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 361 คน ท่ีไดมาจากการสุมแบงช้ัน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลคือ แบบทดสอบความรูเกี่ยวกับระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และแบบสอบถาม
เจตคติท่ีมีตอระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลคือ รอยละ คาเฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และหาคาความสัมพันธโดยการใช
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน ผลการวิจัยพบวา สมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจังหวัด
สมุทรสาครมีความรูเกี่ยวกับระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและมีเจตคติตอระบบภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาอยูในระดับปานกลาง สมาชิกท่ีมีอาชีพแตกตางกันมีความรูไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สมาชิกท่ีมีอาชีพ รายได ระดับการศึกษา  และระยะเวลาในการประกอบ
อาชีพแตกตางกัน มีเจตคติตอระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมแตกตางกัน และความรูเกี่ยวกับ
ระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดากับเจตคติท่ีมีตอระบบภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีความสัมพันธกัน
ตํ่า 

 
พัทยา  กล่ินขจร (2551) ศึกษาทัศนคติของผูเสียภาษีตอมาตรการภาษีป 2551 เพื่อ

กระตุนเศรษฐกิจในเขตสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม 1 โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อ
ศึกษาทัศนคติของผู เสียภาษีตอมาตรการภาษีป 2551 เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในเขตสํานักงาน
สรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม 1  สําหรับเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถามโดย
ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางจํานวน 400 รายในเขตสํานักงานสรรพากรพื้นท่ี
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เชียงใหม 1 ซ่ึงเปนผูเสียภาษีท่ียื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจํานวน 200 รายและผู
เสียภาษีท่ียื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิติบุคคลจํานวน 200 ราย 

จากการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามท่ียื่นแบบรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
สวนใหญทราบถึงมาตรการภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ยกเวนรายการคาลดหยอนในกองทุนรวมหุน
ระยะยาว แตผูตอบแบบสอบถามที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิติบุคคลสวนใหญยังไมทราบ
มาตรการทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ทังนี้ผูตอบแบบสอบถามตางเห็นดวยและสนใจในมาตรการ
ภาษีดังกลาววาสามารถเพ่ิมรายไดใหกับประชาชนและเปนการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม รวมท้ังสามารถกระตุนการลงทุนและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของเอกชนไทย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 


