
 

 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 ทรัพยากรน้ําเปนทรัพยากรที่จําเปนและสําคัญตอส่ิงมีชีวิตมาชานาน แตดวยการเปล่ียนแปลง
ของสภาวะส่ิงแวดลอมของโลกทําใหภาวะสมดุลของวัฎจักรน้ํากําลังไดรับผลกระทบจากการ
พัฒนาทางการเกษตร อุตสาหกรรม และการเจริญเติบโตของเมือง  ซ่ึงสถานการณทรัพยากรน้ําของ
ประเทศไทยน้ันยังตกอยูในสภาวะท่ีปรวนแปรไมแนนอนระหวางสถานการณ 2 ดาน คือ การขาด
แคลนน้ําในฤดูแลง กับปญหานํ้าลนเกินในฤดูฝน จนกลายเปนอุทกภัยท่ีกอความเสียหายอยาง
รายแรง ในดานของการขาดแคลนน้ํา ยังมีปจจัยสําคัญอีกอยางหน่ึงท่ีซํ้าเติมใหสภาวะการณให
รุนแรงข้ึนคือ ความตองการใชน้ําท่ีเพิ่มสูงข้ึนเปนลําดับ เนื่องจากมีอุปทานน้ําในธรรมชาติ 
(Supply) อยูนอย แตมีความตองการใชน้ํา (Demand) เพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ จากการขยายตัวของ
ประชากร และกิจกรรมทางเศรษฐกิจสาขาตาง ๆ แมวารัฐบาลจะไดใชความพยายามในการแกไข
ปญหาภัยแลงอยูตลอดมา และทุมเทงบประมาณไปแลวเปนจํานวนมากมาย แตทุกวันนี้ ก็ยังตอง
เผชิญกับภัยแลงรุนแรงข้ึนทุกป 

ตารางท่ี 1.1 การประมาณการความตองการใชน้ําจําแนกตามลุมน้ํา  

ลุมน้ํา 

ปริมาณความตองการใชน้ํา 
(ลานลูกบาศกเมตรตอป) 

การขาดแคลนน้ํา 
(ลานลูกบาศกเมตรตอป) 

พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 
2549 

ลุมน้ําภาคเหนอื 10,655 13,065 1,408 2,792 
ลุมน้ําภาคกลาง 45,613 47,336 2,179 3,089 
ลุมน้ําภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 8,409 11,814 1,003 2,637 
ลุมน้ําภาคตะวนัออก 4,761 5,935 591 756 
ลุมน้ําภาคใต 6,282 9,345 1,132 3,286 
รวม 75,720 87,495 6,313 12,560 
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 ท่ีมา : สถานการณส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2547, สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 จากขอมูลปริมาณความตองการใชน้ํารวมในป 2539 เทียบกับป 2549 มีสัดสวนเพ่ิมข้ึน 15.5 %  
และอัตราการขาดแคลนนํ้าเพิ่มสูงข้ึนถึง 98.9 % ซ่ึงเปนขอมูลจากการประมาณการ แมวาใน
ปจจุบันปริมาณนํ้าท่ีเก็บกักไดจะมีคาสูงกวาความตองการใชน้ํา แตเนื่องจากประสิทธิภาพการสง
น้ํา และระบบสงน้ําเปนระบบคลองเปดเปนสวนใหญ ทําใหมีขอจํากัดท่ีไมสามารถสงน้ําใหแก
พื้นท่ีท่ีขาดแคลนน้ําในทุกพื้นท่ีได นอกจากน้ี ยังมีความผันแปรของปริมาณน้ําตามพื้นท่ีและตาม
ฤดูกาลทําใหมีการขาดแคลนนํ้าในหลายลุมน้ํา โดยคาดวาในป พ.ศ. 2549 จะเกิดการขาดแคลนนํ้า
ถึง 12,560 ลานลูกบาศกเมตรตอป  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2539 เกิดการขาดแคลนนํ้า 6,313 
ลานลูกบาศกเมตรตอป โดยคิดสัดสวนเปน 2 เทา ของเม่ือ 10 ปกอนพิจารณาไดจากตารางท่ี 1.1   

 

ตารางท่ี 1.2   การประมาณการความตองการใชน้ําในภาพรวมท้ังประเทศ  

ท่ีมา : กรมทรัพยากรน้ํา (2547) 
 

        ความตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคนั้นมีปริมาณเพิ่มข้ึนตามจํานวนประชากรและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ดูจากตารางการประมาณความตองการใชน้ําในภาพรวมท้ังประเทศและอัตราการ
เพิ่มข้ึนในอนาคต จะเห็นไดวาสัดสวนอัตราการเพ่ิมของปริมาณการใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค มี
สัดสวนเพิ่มมากท่ีสุด ถึงรอยละ 137.7 รองลงมาคืออุตสาหกรรมและทองเท่ียว มีสัดสวนเพิ่ม
เทากับรอยละ 79.4   
 

         จากสถานการณดานทรัพยากรน้ําท่ีกําลังอยูในสภาวะขาดแคลนและความตองการนํ้าของ
ประชาชนน้ันเพิ่มมากข้ึนทําใหขาดความสมดุลระหวางทรัพยากรน้ําและอุปสงคของน้ํา ซ่ึง
สามารถพิจารณาไดเสมือนสินคาปกติ ฉะนั้นเคร่ืองมือท่ีจะนํามาแกไขปญหานี้คือ เคร่ืองมือ

 พ.ศ.2548 
(ลาน ลบ.ม. /ป) 

พ.ศ. 2553 
(ลาน ลบ.ม. /ป) 

อัตราเพิ่ม 
 (รอยละ) 

การอุปโภคบริโภค 3,118.1 7,411.0 137.7 
อุตสาหกรรมและทองเท่ียว 1,311.5 2,352.7 79.4 
ชลประทาน/เกษตรกรรม 48,171.9 64,940.7 34.8 

ผลิตกระแสไฟฟา 20,767.2 24,050.7 15.8 
รวม 73,368.7 98,755.1 267.7 
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ทางดานราคา โดยการปรับราคาเพิ่มข้ึนในขณะท่ีความสินคามีความขาดแคลนนั้นจะทําใหกลับสู
สภาวะสมดุลได จะพิจารณาไดจากรูปท่ี 1.1  
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 รูปท่ี 1.1 แสดงอุปสงคและอุปทานเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลง 
 กลาวคือเม่ือเกิดภาวการณขาดแคลนทรัพยากรน้ําทําใหเสนอุปทานเปล่ียนแปลงจาก เสน S 
เปนเสน S* ซ่ึงเปล่ียนแปลงลดลง แตความตองการเพ่ิมข้ึนคือ อุปสงคเพิ่มข้ึนเปล่ียนแปลงจาก เสน 
D เปน เสน D* ซ่ึงทําใหดุลยภาพเปล่ียนจาก จุด E ไปเปน จุดE** ณ จุดนี้หากใชเคร่ืองมือทางดาน
ราคาเขามาแกไขโดยการปรับราคาเพ่ิมข้ึนเปน ณ ระดับราคาท่ี P1 แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าได
กลาวคือการปรับข้ึนราคาคาน้ําจะทําใหผูใชน้ําใชน้ําลดลง แตท่ีผานมากลไกทางดานราคาไมไดถูก
นํามาใชในการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา แตอยางใด โดยเทศบาลเมืองหัวหินไดมีการปรับ
ราคาคาน้ําประปาเพ่ิมข้ึน เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2548 การปรับข้ึนราคาคาน้ําประปาใหมนี้ เนื่องจากท่ี
ผานมากองการประปาไดแบกรับภาระคาใชจายจากคาน้ํามันในการขนสง คาไฟฟา คาสารเคมี ทํา
ใหท่ีผานมากิจการของการประปาเทศบาลเมืองหัวหินนั้นขาดทุน ซ่ึงจากสาเหตุในการปรับข้ึนราคา
น้ําประปาข้ึนนั้นไมไดมาจากการท่ีน้ําประปาขาดแคลนจึงเพิ่มราคาเพื่อลดความตองการใช
น้ําประปาลง หากแตเปนการเพิ่มราคาเพ่ือลดภาระการขาดทุนของการประปา  

ซ่ึงจากท่ีกลาวมาเกี่ยวกับน้ําประปาในภาคครัวเรือน ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึง ปจจัยท่ีมี
ผลตออุปสงคของน้ําประปา  โดยพิจารณาวาความตองการใชน้ําประปานั้นมาจากปจจัยใดเปน
สําคัญโดยพื้นท่ีท่ีจะศึกษาคือ อําเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงจัดไดวาเปนเมืองท่ีมี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมาก สงผลทําใหเกิดการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจในอัตราสูง มีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ มีการขยายตัวในทุกๆดาน สงผลทําใหมีการขยายตัวทางดานอุป

P 

E 

D 

D* 

P0 

E* 

E** 
P1 

S 

S* 

0 
Q0 Q1 

Q 
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สงคท่ีมีตอน้ําประปาเปนอยางมากเนื่องจากประชากรในอําเภอหัวหินเองท่ีมีอยูจํานวน 51,926 คน 
และมีประชากรแฝง ประมาณ 200,000 คน ซ่ึงประชากรแฝงนี้มีสัดสวนท่ีมากกวาในทะเบียนบาน 
2 เทา โดยประชากรแฝงน้ันมาจากจํานวนนักทองเท่ียว ท่ีเดินทางมาเท่ียวในหัวหินท้ังไทยและ
ตางประเทศ เฉล่ียตอเดือนประมาณ 167,050 คน และนักศึกษา ประชากรที่ยายถ่ินมาพํานักอยูใน
เขตพื้นท่ีประมาณ 50,000 คน (ทัศนีย  สิงหเจริญ และคณะ, 2550)  และการเพ่ิมของประชากรนั้น
มาจากการยายถ่ินเปนหลัก เนื่องจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีแหลงสถานศึกษาเพิ่มมาก
ข้ึน  ดังนั้นจะพบวาอําเภอหัวหินมีการเจริญเติบโตของเมืองและประชากรอยางรวดเร็วรวมท้ัง
ประชากรแฝง เปนผลใหระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเกิดข้ึนไมทันกับความตองการ โดยเฉพาะ

น้ําประปาสําหรับการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  
ตารางท่ี 1.3  แสดงฐานขอมูลประชากรในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ป 2551 
 

ท่ีมา :  เทศบาลเมืองหัวหิน (2551) 

 

ในพื้นท่ีอําเภอหัวหินนั้นมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการผลิตและจําหนายน้ําคือการประปา
เทศบาลเมืองหัวหิน   ซ่ึงรับน้ําดิบมาจากเข่ือนปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยเข่ือนปราณ
บุรีนั้นมีความจุน้ําอยูท่ี 445 ลาน ลบ.ม. ปริมาณนํ้าอยูท่ี 350 ลาน ลบ.ม. ซ่ึงเปนปริมาณนํ้าเฉล่ียท้ังป
โดยมีระดับน้ําสูงสุด  60.00 เมตร (ร.ท.ก.) ระดับน้ําเก็บกักปกติ 56.108 เมตร (ร.ท.ก.) ระดับน้ํา
ตํ่าสุด  37.00 เมตร (ร.ท.ก.) ความจุของอางท่ีระดับน้ําสูงสุด 490 ลานลูกบาศกเมตร ความจุของอาง
ที่ระดับน้ําตํ่าสุด 17.59 ลานลูกบาศกเมตร และอางเก็บน้ําปราณบุรี ในปจจุบัน (ป 2551) มี
ปริมาตรน้ําในอางเก็บน้ํา 267 ลบ.ม. คิดเปนรอยละ 77   ของความจุ อางเก็บน้ําเทียบกับป 2550 
(285 ลาน ลบ.ม. คิดเปนรอยละ 82) นอยกวาป 2550      รอยละ 5 (จํานวน 18 ลาน ลบ.ม.) น้ําไหล
ลงอาง 3.6 ลานลบ.ม. น้ําระบาย 0.86  ลาน ลบ.ม.  สามารถรับน้ําไดอีก 80 ลาน ลบ.ม. (กรม
ชลประทาน ,2551) แหลงกักเก็บน้ําดิบของการประปาเทศบาลเมืองหัวหินนั้น มีท้ังหมด 5อาง คือ 
อางเก็บน้ําดําเนินเกษม ปริมาณความจุ 23,000 ลบ.ม. อางเก็บน้ําเขาเตา ปริมาณความจุ 25,000 ลบ.
ม. อางเก็บน้ําเขาแลง ปริมาณความจุ 85,000 ลบ.ม. อางเก็บน้ําหัวนา ปริมาณความจุ 87,000 ลบ.ม. อาง

      ประชากร     
ตําบล 

ชาย (คน) หญิง(คน) รวม(คน) ครัวเรือน 

ต. หัวหิน 
ต. หนองแก 

18,295 
6,990 

20,734 
5,907 

39,029 
12,897 

22,805 
9,231 

รวม 25,285 26,641 51,926 32,036 
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เก็บน้ําอางน้ํา ปริมาณความจุ 35,000 ลบ.ม. ซ่ึงอางเก็บน้ําอางน้ํานั้นนําน้ําดิบมาจาก เข่ือนแกง
กระจาน จังหวัดเพชรบุรี  (เอกสารบรรยายสรุปการประปาเทศบาลเมืองหัวหิน, 2551)  

 จํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึนยอมทําใหเกิดความหนาแนนของประชากรท่ีอาจจะกระจุกตัวอยู
ในพื้นท่ีท่ีแตกตางกันทําใหในบางชวงเวลามีปญหาน้ําไมไหล หรือไหลออนในบางพื้นท่ีถึงข้ันขาด
น้ําก็มี ซ่ึงในสวนใหญจะเปนในชวงฤดูแลง ซ่ึงพื้นท่ีท่ีประสบปญหาบอยท่ีสุดคือ   บริเวณเขาเตา  
หัวนาบางสวน และพื้นท่ีเปนเนินเขา ซ่ึงแรงสงของน้ํานั้นไปไมถึงเนื่องจากมีปริมาณน้ําท่ีนอย
เกินไป และการสรางระบบกักเก็บน้ํายังไมครอบคลุมถึงบริเวณดังกลาว ปญหาความขาดแคลนน้ําท่ี
เกิดข้ึนในอําเภอหัวหิน นี้ไดรับการยืนยันจาก นายนพพร วุฒิกุล รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง
หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ เผยวา การใชน้ําประปาในเขตเทศบาลหัวหินเร่ิมเขาสูภาวะวิกฤต ทําให
เกิดปญหาน้ําประปาไมพอใช เนื่องจากปริมาณนํ้าท่ีไดรับจากเข่ือนปราณบุรีและเข่ือนแกงกระจาน
มีนอย รวมท้ังไดรับผลกระทบจากการใชน้ําในปริมาณสูงของหางสรรพสินคาขนาดใหญ ซ่ึง
เทียบเทาการใชน้ําท้ังหมูบาน สําหรับการแกปญหาน้ําประปาขาดแคลนในอนาคตน้ัน เทศบาลจะ
ขอกูเงินจากธนาคาร 175 ลานบาท ผลิตน้ําประปาใหได 500 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง และอยู
ระหวางเจรจาขอใชพื้นท่ีจากกรมชลประทาน ซ่ึงหากทําสําเร็จจะไมจําเปนตองงดจายน้ําบางชุมชน
บางเวลาเหมือนในปจจุบัน (หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันท่ี 4 เมษายน 2551) 

 ปญหาการขาดแคลนนํ้าท่ีเกิดข้ึนในเขตอําเภอหัวหินนี้สงผลกระทบตอภาคประชาชนเปน
อยางมาก  จึงเปนพื้นท่ีท่ีสนใจศึกษาเนื่องจากประชาชนประสบปญหาการขาดแคลนนํ้าและเปน
เมืองท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนประเด็นในการทําวิจัยในคร้ังนี้ 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

       1)  เพื่อศึกษาถึงปจจยัท่ีมีผลตอความตองการใชน้าํประปาในภาคครัวเรือน ของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
      2) เพื่อศึกษาถึงสถานการณความขาดแคลนนํ้าประปา ในพื้นท่ีท่ีศึกษา 
                     
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา  

       1)  ทราบถึงปจจยัท่ีมีผลตอความตองการใชน้ําประปาในภาคครัวเรือน ของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
           2)  ทราบถึงสถานการณความขาดแคลนน้ําประปา ในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวดั
ประจวบคีรีขันธ 
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               3) เปนประโยชนในการวางแผนการใหบริการน้ําประปาและดําเนินการจัดทําแผน
นโยบายทางดานราคาและการผลิตน้ําประปา ไดตอไปในอนาคต 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
            ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูทําวิจัยทําการศึกษาโดยกําหนดพื้นท่ีท่ีศึกษาคือ เขตเทศบาลเมืองหัว
หิน ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษาคือ ประชาชนท่ี
อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน  โดยการสุมตัวอยางประชาชนระดับครัวเรือนในพื้นท่ีท่ีไดรับ
บริการน้ําประปาจากกองการประปาเทศบาลเมืองหัวหินจํานวน 500 ตัวอยาง 

 

 

 


