
บทที่  4
ผลการศึกษา 

 
 
จากการศึกษาการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษา 3 

วัตถุประสงค   คือ วัตถุประสงคแรกเพื่อศึกษาโครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  
วัตถุประสงคที่สองคือ  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาว   และ
วัตถุประสงคขอที่สาม เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางในการแทรกแซงราคาขาว        

 
การศึกษาใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ และขอมูลทุติยภูมิ  โดยใชแบบสอบถามกลุม

ตัวอยาง จํานวน 220 ชุด  จากประชากร  3  กลุมไดแก  กลุมที่ 1  สัมภาษณเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ที่มี
การปลูกและมีปริมาณการรับจํานํามาก จํานวน  120  ราย โดยเลือกสุมแบบบังเอิญจากเกษตรกรใน    
4   ภาค   6  จังหวัด  ประกอบดวย  ภาคกลางที่   จังหวัดพิจิตรและสุพรรณบุรี  จํานวน  50  ราย   ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัดขอนแกน  ศรีสะเกษ  และสุรินทร  จํานวน  50 ราย  ภาคเหนือที่จังหวัด
เชียงราย จํานวน  20  ราย   กลุมที่  2   สัมภาษณผูประกอบการคาขาว  โดยเลือกสุมแบบเฉพาะเจาะจง
จํานวน  60  ราย   ไดแก   ผูสงออกขาว  โรงสีขาว  ตลาดกลาง  และกลุมที่  3 สัมภาษณเจาหนาที่
ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  โดยเลือกสุมแบบเฉพาะเจาะจงจํานวน  40  ราย   ประกอบไปดวยเจาหนาที่
กรมการคาภายใน  เจาหนาที่กระทรวงพาณิชย  เจาหนาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เจาหนาที่
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  เจาหนาที่องคการคลังสินคา   

 
โดยผลการศึกษาแบงออกเปน   3   สวน  ดังนี้ 
 
-    ขอมูลทั่วไปของผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
 
-    พฤติกรรมและทัศนะคติของผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
 
-    ปญหาและแนวทางแกไขการแทรกแซงราคาขาวรัฐบาล  
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4.1  ผลการศึกษากลุมตัวอยางเกษตรกรที่เก่ียวของกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   
 
4.1.1   ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกร  

 
การศึกษาขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง  ประกอบดวย เพศ   อายุ  ระดับการศึกษา  และ

รายไดเฉลี่ยตอเดือนของครอบครัว 
 
ผลการศึกษากลุมตัวอยางเกษตรกรจํานวน   120   จาก  6   จังหวัดที่ใหขอมูลสวนใหญเปน

เพศชาย  จํานวน  83 ราย  คิดเปนรอยละ  69.2  เพศหญิง  จํานวน  37  ราย  คดิเปนรอยละ   30.8    มอีายุ
ระหวาง  30-50  ป  คิดเปนรอยละ  57.5  รองลงมาอายุมากกวา  50  ป  คิดเปนรอยละ  28.3  มกีารศกึษา
สูงสุดชั้นมัธยม  1–6  คิดเปนรอยละ 49.2  โดยสวนใหญมีอาชีพเปนเกษตรกรมานานมากกวา  20  ป  
คิดเปนรอยละ  42.5   รองลงมาเปนเกษตรกรมานาน   1- 5   ป  คิดเปนรอยละ   20.8  สวนรายไดตอ
ครัวเรือนตอเดือนมีรายได  5,001-10,000  บาท  คิดเปนรอยละ  41.7  รองลงมามีรายไดตอเดือนนอย
กวา   5,000  บาท   คิดเปนรอยละ 18.3   ดังแสดงในตารางที่  4.1   
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ตารางที่  4.1    แสดงคารอยละขอมูลทั่วไปของเกษตรกรที่เกี่ยวของกบัการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 120 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน  

(ราย) 
รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

(120) 
83 
37 

(100) 
69.2 
30.8 

อายุ 
ตํ่ากวา  30 
30-50 ป 
50 ปขึ้นไป 

(120) 
17 
69 
34 

(100) 
14.2 
57.5 
28.3 

การศึกษาสูงสุด 
ประถม 1- 6   
มัธยม 1-6 
อนุปริญญา/ปวส. 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโทขึ้นไป 

(120) 
16 
59 
30 
8 
7 

(100) 
13.3 
49.2 
25.0 
6.7 
5.8 

ระยะเวลาทํางาน    
1-5 ป 
5-10   
10-20 ป 
มากกวา  20  ป 

(120) 
25 
21 
23 
51 

(100) 
20.8 
17.5 
19.2 
42.5 

รายไดตอเดือน ตอครัวเรือน 
นอยกวา 5,000 บาท 
5,001 -  10,000 บาท 
10,001 - 15,000  บาท 
15,001 - 20,000 บาท 
20,001 - 25,000 บาท 
25,001  ขึ้นไป 

(120) 
22 
50 
18 
13 
7 
10 

(100) 
18.3 
41.7 
15.0 
10.8 
5.8 
8.3 

 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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4.1.2  พฤติกรรมของเกษตรกรกับการแทรกแซงราคาขาว 

  
 เกษตรกรสวนใหญเพาะปลูกขาวปละ  1  คร้ัง  เปนขาวนาป คิดเปนรอยละ 80.8 รองลงมา

ปละ 2 คร้ังทั้งนาปและนาปรัง คิดเปนรอยละ 19.2  สวนพื้นที่เพาะปลูกขาวของเกษตรกรสวนใหญ
มีพื้นที่ปลูกประมาณ  10-19  ไร  (ใหผลผลิต  5 – 9 ตัน)   คิดเปนรอยละ 45.8  รองลงมามีพื้นที่
เพาะปลูกไมเกิน 10 ไร  (ใหผลผลิต  5 ตัน)  คิดเปนรอยละ 30  สําหรับการขายขาวปกติเกษตรกรจะ
ขายขาวใหกับโรงสีคิดเปนรอยละ   71.7  รองลงมาขายใหกับสหกรณการเกษตรคิดเปนรอยละ   
18.3   โดยขาวเปลือกที่เกษตรกรเก็บเกี่ยวออกสูตลาดสวนใหญมีความชื้นประมาณรอยละ 21 – 29   
คิดเปนรอยละ  46.6   มีความชื้นประมาณรอยละ  16 – 20   คิดเปนรอยละ  31.7   และมีความชื้นไม
เกินรอยละ  15   คิดเปนรอยละ  10.8   

  
หากปใดราคาขาวตกต่ําไมเปนที่พอใจ   เกษตรกรจะนําขาวไปจํานํากับรัฐบาล คิดเปนรอย

ละ   69.2   รองลงมาจะขายตามชองทางปกติ คิดเปนรอยละ  14.2   และการเขารวมโครงการจํานํา
ขาวกับรัฐบาลสวนใหญจะจํานําขาวปละ 1  คร้ัง(เฉพาะนาป)  คิดเปนรอยละ 40.8 จํานําขาวกับ
รัฐบาลปละ  2  คร้ัง (นาปและนาปรัง) คิดเปนรอยละ   28.3  ไมเคยจํานําเลยคิดเปนรอยละ  11.7  
จํานําปละ 1  คร้ังเฉพาะขาวนาปรัง คิดเปนรอยละ  10.0   และจํานําบางปในกรณีราคาขาวตกต่ําคิด
เปนรอยละ   9.2   โดยในชวง   5  ปที่ผานมาเกษตรกรจะจํานําขาวกับรัฐบาลตอเนื่องมาทุกปคิดเปน
รอยละ  69.2   วิธีการจํานําขาวของเกษตรกรสวนใหญจะจํานํา   ณ   โรงสีที่เขารวมโครงการคิดเปน
รอยละ 70  และจํานํา  ณ  ยุงฉางเกษตรกร   คิดเปนรอยละ 20   ปริมาณที่จํานําตอคร้ัง 5- 9 ตัน คิด
เปนรอยละ  56.7  รองลงมาจํานําไมเกิน  5   ตันตอคร้ัง คิดเปนรอยละ  25.8  

 
เมื่อจํานําขาวเปลือกกับรัฐบาลแลว  เมื่อครบกําหนดไถถอนเกษตรกรสวนใหญจะไมไป

ไถถอนขาวเปลือกที่จํานําไวคิดเปนรอยละ  42.5   และจะมีการไถถอนบางในบางปกรณีราคาขาว
สูงขึ้นคิดเปนรอยละ  20.8  จํานวนที่ไถถอนแตละครั้งสวนใหญ จะไถถอนขาวที่จํานําไวเพียง
บางสวนนอยกวาครึ่งหนึ่งของปริมาณที่จํานํา คิดเปนรอยละ 51.7   ดังแสดงในตารางที่  4.2 
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ตารางที่  4.2    แสดงคารอยละพฤติกรรมของเกษตรกรที่เกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาว 
 

n  = 120 
พฤติกรรมของเกษตรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล จํานวน  

(ราย) 
รอยละ 

เกษตรกรมีการเพาะปลูกขาวปละ 
1 ครั้ง นาป 
1 ครั้ง นาปรัง 
2 ครั้ง นาปและนาปรัง 

(120) 
97 
- 

23 

(100) 
80.8 

- 
19.2 

พื้นที่เพาะปลูก 
พ้ืนที่เพาะปลูกไมเกิน 10 ไร 
พ้ืนที่เพาะปลูกตั้งแต  10 – 19  ไร 
พ้ืนที่เพาะปลูกตั้งแต  20 - 59  ไร 
พ้ืนที่เพาะปลูกตั้งแต  60 - 99  ไร 
พ้ืนที่เพาะปลูกตั้งแต  100 ไรขึ้นไป 

(120) 
36 
55 
16 
8 
5 

(100) 
30.0 
45.8 
13.3 
6.7 
4.2 

การขายขาวปกติจะขายผาน 
ขายที่โรงสี 
ขายที่สหกรณการเกษตร 
ขายที่ตลาดกลาง 
ผูรวบรวมในทองถิ่น 

(120) 
86 
22 
8 
4 

(100) 
71.7 
18.3 
6.7 
3.3 

ความชื้นของขาวเปลือกท่ีขาย หรือจํานํา 
ความชื้นรอยละไมเกิน 15 
ความชื้นประมาณรอยละ 16 – 20  
ความชื้นประมาณรอยละ 21 – 29 
ความชื้นมากกวารอยละ 30 

(120) 
13 
37 
56 
14 

(100) 
10.8 
31.7 
46.6 
11.7 

ถาราคาขาวต่ําเกินไปไมเปนที่พอใจจะ 
ขายตามชองทางปกติ 
ขายผานสหกรณการเกษตร 
จํานําขาวกับภาครัฐ 
เก็บไวรอราคา 

(120) 
17 
10 
83 
10 

(100) 
14.2 
8.3 

69.2 
8.3 

 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.2   (ตอ) 
 

n  = 120 

พฤติกรรมของเกษตรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล จํานวน  
(ราย) 

รอยละ 

มีการเขารวมการจํานําขาวกับรัฐบาลกี่ครั้งตอป 
ปละ 2  คร้ัง(นาปและนาปรัง) 
ปละ 1  คร้ัง(นาป) 
ปละ 1  คร้ัง(นาปรัง) 
บางป  กรณี  ราคาขาวตกต่ํา 
ไมเคยจํานํา 

(120) 
34 
49 
12 
11 
14 

(100) 
28.3 
40.8 
10.0 
9.2 
11.7 

ในชวง 5 ปจํานํากับภาครัฐ 
จํานําทุกป 
จํานําบางป 
จํานําผานสหกรณการเกษตร 

(120) 
83 
37 
- 

(100) 
69.2 
30.8 

- 

เกษตรกรจํานําขาวโดยวิธีใด 
จํานํา ณ ยุงฉางเกษตรกร        
จํานํา ณ โรงสีที่เขารวมโครงการ   
จํานําผานสหกรณการเกษตร  

(120) 
24 
84 
12 

(100) 
20 
70 
10 

ปริมาณที่จํานํากับภาครัฐ 
ไมเกิน 5 ตัน 
ปริมาณ 5 – 9 ตัน 
ปริมาณ 10 – 29 ตัน 
ปริมาณ 30 – 49 ตัน 
ปริมาณตั้งแต 50 ตันขึ้นไป 

(120) 
31 
68 
9 
9 
3 

(100) 
25.8 
56.7 
7.5 
7.5 
2.5 

การไถถอนขาวในแตละป 
ปละ 2  คร้ัง(นาปและนาปรัง) 
ปละ 1  คร้ัง(นาป) 
ปละ 1  คร้ัง(นาปรัง) 
บางป  กรณี  ราคาขาวเพิ่มสูงขึ้น 
ไมเคยไถถอน 

(120) 
22 
11 
11 
25 
51 

(100) 
18.3 
9.2 
9.2 
20.8 
42.5 

จํานวนที่ไถถอนตอครั้ง 
ไถถอนครบตามจาํนวนที่จํานาํ 
ไถถอนมากกวาครึ่งหนึ่งของปริมาณที่จํานาํ 
ไถถอนเพียงบางสวนนอยกวาครึ่งของปริมาณที่จํานาํ 
ไมมียอดการไถถอน 

(120) 
13 
15 
62 
30 

(100) 
10.8 
12.5 
51.7 
25 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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4.1.3  ทัศนคติของเกษตรกรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
         

1)  ทัศนคติเก่ียวกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล  ผลจากการศึกษาเกษตรกรจํานวน 
120  ราย ไดแสดงทัศนคติเกี่ยวกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล  โดยเห็นดวยกับการรับจํานํา
ขาวของรัฐบาลจํานวน  106  ราย   คิดเปนรอยละ  88.3  และไมเห็นดวยกับการรับจํานําขาวของ
รัฐบาลจํานวน  14  ราย   คิดเปนรอยละ  11.7    

 
สําหรับการกําหนดราคารับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล  เกษตรกรสวนใหญเห็นวา

ราคาที่รับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรเปนราคาที่เหมาะสมแลว  คิดเปนรอยละ  51.7  รองลงมา
เห็นวาราคาต่ําเกินไป คิดเปนรอยละ 42.5   และเห็นวาสูงเกินไป คิดเปนรอยละ  5.8  และ
หลักเกณฑในการกําหนดราคารับจํานําของรัฐบาลเกษตรกรสวนใหญเห็นวาควรกําหนดราคาโดย
ใหอิงตนทุนการผลิต คิดเปนรอยละ  45.8   รองลงมาคือ การกําหนดราคารับจํานําควรอิงราคาตลาด
และตนทุนการผลิต  คิดเปนรอยละ 23.3  และเห็นวาควรอิงกับราคาตลาด คิดเปนรอยละ 21.7  

 
สวนจํานวนครั้งในการรับจํานําขาวเปลือกในแตละป  เกษตรกรสวนใหญมีความ

คิดเห็นวารัฐบาลควรกําหนดใหมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร  จํานวน  2   คร้ังตอป   คือ  
จํานําทั้งขาวนาป และนาปรัง คิดเปนรอยละ  57.5  เห็นวาควรรับจํานําขาวปละ  1   คร้ัง เฉพาะขาว
นาป   คิดเปนรอยละ 20.0  เห็นวาควรรับจํานําปละ 1 คร้ังเฉพาะขาวนาปรัง  คิดเปนรอยละ 11.7   
และคิดวาไมควรมีการรับจํานําขาว คิดเปนรอยละ  10.8  ดังแสดงในตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3   แสดงรอยละของทัศนคติของเกษตรกรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
 

n  = 120 

ทัศนะคติของเกษตรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล จํานวน  
(ราย) 

รอยละ 

เกษตรกรมีความคิดเห็นกับการรับจํานํา 
เห็นดวย 
ไมเห็นดวย 

(120) 
106 
14 

(100) 
88.3 
11.7 

เกษตรกรมีความคิดเห็นกับราคาการรับจํานํา 
เหมาะสมแลว 
สูงเกินไป 
ตํ่าเกินไป 

(120) 
62 
7 
51 

(100) 
51.7 
5.8 

42.5 

การกําหนดราคาแทรกแซงรัฐบาลควรกําหนดจาก 
อิงราคาตลาด 
อิงตนทุนการผลิต 
อิงราคาสงออก 
อิงราคาตลาดและตนทุนการผลิต 

(120) 
26 
55 
11 
28 

(100) 
21.7 
45.8 
9.2 

23.3 

จํานวนครั้งที่อยากใหรัฐทําการรับจํานํา 
2 ครั้งทั้งนาปและนาปรัง 
1 ครั้งนาป 
1 ครั้งนาปรัง 
ไมควรมีการรับจํานํา 

(120) 
69 
24 
14 
13 

(100) 
57.5 
20.0 
11.7 
10.8 

 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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2)  สาเหตุเกษตรกรรองเรียนใหรัฐบาลแทรกแซงราคาขาว  และประโยชนท่ีไดรับจากรับจํานําขาว     
 
ในการศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของเกษตรตอสาเหตุที่เกษตรกรออกมารองเรียน

ใหมีการแทรกแซงราคาขาว  และประโยชนที่เกษตรกรจะไดรับจากการรับจํานําขาวของรัฐบาล  ได
กําหนดแสดงระดับความคิดเห็น ตั้งแต   1 – 5  โดยใหคาความสําคัญในระดับนอยที่สุด เทากับ  1  
คาความสําคัญในระดับนอย เทากับ  2  คาความสําคัญในระดับปานกลาง เทากับ 3 คาความสําคัญ
ในระดับมาก  เทากับ  4   และคาความสําคัญในระดับมากที่สุด เทากับ  5  จากนั้นนําระดับความ
คิดเห็นในแตละขอของเกษตรกรทั้งหมด  120  ราย   รวมกันหารดวย   120 คิดเปนคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นทั้งหมดแบงเปนชวง  ดังนี้  ( โดยใชโปรแกรม SPSS)   

 
คะแนนเฉลี่ย  4.5 – 5.0 แปลคา    ความสําคัญในระดับมากที่สุด    
คะแนนเฉลี่ย  3.5 – 4.4 แปลคา    ความสําคัญในระดับมาก  
คะแนนเฉลี่ย  2.5 – 3.4 แปลคา    ความสําคัญในระดับปานกลาง   
คะแนนเฉลี่ย  1.5 – 2.4 แปลคา    ความสําคัญในระดับนอย    
คะแนนเฉลี่ย  1.0 – 1.4 แปลคา    ความสําคัญในระดับนอยที่สุด    

ผลการศึกษาจากกลุมตัวอยางเกษตรกร จํานวน 120 ราย พบวาสาเหตุที่เกษตรกรออกมา
รองเรียนใหมีการแทรกแซงราคาขาวโดยการรับจํานําขาวนั้น ลําดับแรก  เกิดจากสาเหตุของตนทุน
ปจจัยการผลิตสูงขึ้น(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) โดยเกษตรกรใหความสําคัญในระดับมากที่สุด คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ  4.3   ลําดับสอง เกิดจากสาเหตุปญหาหนี้สินของเกษตรกร   ใหความสําคัญในระดับ
มาก  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   4.0     ลําดับสาม เกิดจากสาเหตุเกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมใน
การซื้อขายขาว และราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ําเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต  ใหความสําคัญใน
ระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   3.9   ลําดับสี่  เกิดจากสาเหตุโรงสีรับซื้อขาวจากเกษตรในราคา
ต่ํา  ใหความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   3.7  ลําดับหา  เกิดจากปญหาผลผลิตออก
มากโรงสีซ้ือขาวจากเกษตรกรปริมาณจํากัด  ใหคาความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   3.5   

 
สําหรับความคิดเห็นของเกษตรกรในดานประโยชนที่ไดรับจากการแทรกแซงราคาขาว

ของรัฐบาล    อันดับแรก   เกษตรกรเห็นวาประโยชนที่ไดรับจากการแทรกแซงราคาขาวคือ   
เกษตรกรขายขาวไดในราคาสูง , เกษตรกรมีทางเลือกในการขายขาวมากขึ้น  และเกษตรกรมีรายได
และความเปนอยูดีขึ้น  โดยใหความสําคัญในระดับมากที่สุด  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.8  ลําดับสอง   
เกษตรกรสามารถฝากเก็บขาวเปลือกไวเพื่อรอราคา  และผลักดันใหผูคาขาวรับซื้อขาวในราคาที่
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สูงขึ้น   โดยใหความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.6  ลําดับสุดทายเห็นวาการ
แทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลจะทําใหเกษตรกรไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว โดยให
ความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   3.5   ดังแสดงในตารางที่ 4.4 
 
ตารางที่  4.4   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเกษตรกรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
 

n  = 120 
ทัศนคติ คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

สาเหตุท่ีเกษตรกรออกมารองเรียนใหมีการจํานําขาว 
ตนทุนของปจจัยการผลิตสูงขึ้น(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) 
ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว 
ราคาขาวที่เกษตรกรขายไดตํ่าเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต 
โรงสีรับซื้อขาวจากเกษตรในราคาต่ํา 
ปญหาผลผลิตออกมากโรงสีซื้อขาวจากเกษตรปริมาณจํากัด 

 
4.3 
4.0 
3.9 
3.9 
3.7 
3.5 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
1 
2 
3 
3 
4 
5 

เกษตรกรไดประโยชนอะไรจากการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
จากการขายขาวไดในราคาสูง 
มีทางเลือกในการขายขาว 
เกษตรกรมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น 
เกษตรกรสามารถฝากเก็บขาวเปลือกไวเพื่อรอราคา 
ตองการผลักดันใหผูคาขาวรับซื้อขาวในราคาที่สูงขึ้น 
ไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว 

 
3.8 
3.8 
3.8 
3.6 
3.6 
3.5 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
1 
1 
1 
2 
2 
3 

 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 

  
3)  ปญหาในการรับจํานําขาวของภาครัฐ   ทัศนคติและความคิดเห็นของเกษตรเกี่ยวกับ

ปญหาในการรับจํานําขาวของภาครัฐ   ลําดับแรก   เกษตรกรแสดงระดับความคิดเห็น โดยให
ความสําคัญในระดับมาก   คือ   ปญหาการสวมสิทธิ์    ปญหารัฐตองใชงบประมาณมากในการ
แกไขปญหา  และปญหางบประมาณของรัฐไมเพียงพอ  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   3.6   ปญหาใน
ลําดับรองลงมา  เกษตรกรใหคาความสําคัญในระดับมาก   คือ  ปญหาการปลอมปนขาว และ ปญหา
การทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว   คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  3.5   
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 4)  ผลกระทบจากการรับจํานําขาวของรัฐบาล  ระดับความคิดเห็นของเกษตรกรตอ
ผลกระทบจากการรับจํานําขาวของรัฐบาล ที่ผูเกี่ยวของแตละดานไดรับ  ลําดับแรก  เห็นวาการรับ
จํานําขาวจะทําใหรัฐสูญเสียงบประมาณจํานวนมาก  โดยใหความสําคัญในระดับมาก  คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ   3.5   ลําดับที่สอง  สงผลกระทบตอระบบตลาด  มีความสําคัญในระดับปานกลาง  
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  3.4   และลําดับที่สาม  เห็นวาการแทรกแซงราคาขาวโดยการรับจํานําขาว
ของรัฐบาลสงผลกระทบตอผูประกอบการคาขาว   โรงสีขาว  ,  ผูสงออกขาว   รวมไปถึงทําให
เกษตรกรไมมีการพัฒนาการผลิต  โดยเกษตรกรใหความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ   3.3   ดังแสดงในตารางที่   4.5 
 
ตารางที่  4.5  แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเกษตรกรเกีย่วกบัปญหาและผลกระทบการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 120 
ปญหาและผลกระทบในแตละดาน คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

ปญหาการรับจํานําขาว 
ปญหาการสวมสิทธิ์เกษตรกร 
ปญหารัฐตองใชงบประมาณมากในการแกไขปญหา 
ปญหางบประมาณของรัฐไมเพียงพอ 
ปญหาการปลอมปนขาว 
ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว 

 
3.6 
3.6 
3.6 
3.5 
3.5 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
1 
1 
1 
2 
2 

ผลกระทบที่ไดรับของผูเก่ียวของแตละดาน 
รัฐสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในการแทรกแซงราคา 
ผลกระทบตอตลาด 
ผูประกอบการคาขาว / โรงสีขาว 
ผูสงออกขาวไดรับผลกระทบ 
เกษตรกรไมมีการพัฒนา  เมื่อมีการประกันราคาขาว 

 
3.5 
3.4 
3.3 
3.3 
3.3 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
1 
2 
3 
3 
3 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 

 
5)  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการรับจํานําของรัฐบาล  จากการศึกษากลุมตัวอยาง

เกษตรกร จํานวน 120 ราย ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการรับจํานําของรัฐบาล แยก
ระดับความคิดเห็นเปน  2  ประเด็นคือ    
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5.1  ควรยกเลิกการรับจํานําขาว  เกษตรกรแสดงระดับความคิดเห็นอันดับแรกเห็นวา
ควรยกเลิกการรับจํานําขาว  เพราะ  มีการทุจริตมาก  โดยใหความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย   
3.5  รองลงมาเห็นวาควรยกเลิกเพราะทําใหผูคาขาว ผูสงออก โรงสีขาวไดรับผลกระทบ , เกษตรกร
ไมไดรับประโยชนอยางแทจริง  และทําใหรัฐบาลสูญเสียเงินงบประมาณ โดยใหความสําคัญระดับ
ปานกลางคิดเปนคาเฉลี่ย  3.2  ลําดับสามเห็นวาควรยกเลิกเพราะทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจาก
ตลาด  ใหความสําคัญระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  3.1  

5.2  ไมควรยกเลิกการรับจํานําขาว   เกษตรกรแสดงระดับความคิดเห็นอันดับแรก    
เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น โดยใหความสําคัญระดับมากคิดเปน
คาเฉลี่ย  4.1  ลําดับสองเห็นวาไมควรยกเลิกเพราะเกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมดานราคา , 
กลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอยและซื้อราคาต่ํา  โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  
3.6   ลําดับสาม เห็นวาไมควรยกเลิกเพราะการจํานําขาวจะชวยดึงผลผลิตสวนเกินออกสูตลาด       
โดยใหความสําคัญระดับปานกลางคิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  3.3    ลําดับสี่ เห็นวาไมควรยกเลิกการรับ
จํานําขาวเพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย  โดยใหความสําคัญระดับปานกลาง
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  2.8  ดังแสดงในตารางที่  4.6 
 

ตารางที่ 4.6 แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเกษตรกรเกี่ยวกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 120 
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ คาเฉลี่ย ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

ควรยกเลิก  เหตุผลคือ 
มีการทุจริตมาก 
ทําใหผูคาขาว ผูสงออก โรงสีขาวไดรับผลกระทบ 
เกษตรกรไมไดรับประโยชนโดยแทจริง 
สูญเสียเงินงบประมาณ 
การรับจํานําทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจากตลาด 

 
3.5 
3.2 
3.2 
3.2 
3.1 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
1 
2 
2 
2 
3 

ไมควรยกเลิก  เหตุผลคือ 
ชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น 
เกษตรกรยังไมไดรับความเปนธรรมในดานราคา 
กลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอยและซื้อราคาต่ําไป 
ชวยดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด 
เพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย 

 
4.1 
3.6 
3.6 
3.3 
2.8 

 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
1 
2 
2 
3 
4 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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4.2    ผลการศกึษากลุมตวัอยางผูประกอบการที่เก่ียวของกบัการแทรกแซงราคาขาว 
 

4.2.1   ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการ 
การศึกษาขอมูลทั่ วไปของกลุมตัวอย างผูประกอบการโรงสีจํ านวน  60 ราย    

ประกอบดวย เพศ   อายุ  ระดับการศึกษา  และรายไดเฉลี่ยตอเดือนของครอบครัว ความเกี่ยวของกับ
การคาขาว 

ผลการศึกษากลุมตัวอยางที่ใหขอมูลสวนใหญเปนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 51.7  เปน
เพศชายคิดเปนรอยละ 48.3  และมีอายุอยูระหวาง  30–50 ป   คิดเปนรอยละ  83.3  ระดับการศึกษา
สวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 36.7 และสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
35.0   สวนระยะเวลาทํางาน  สวนใหญทํางานมานาน 10-20 ป คิดเปนรอยละ 40.0  และมีระยะเวลา
การทํางานระหวาง  5–10  ป  คิดเปนรอยละ 36.7  ระดับรายไดตอเดือนมีรายไดมากกวา 25,000 
บาท  คิดเปนรอยละ  61.7  และผูกรอกแบบสอบถามสวนใหญมีความเกี่ยวของกับการคาขาว  คือ   
เปนโรงสีขาวคิดเปนรอยละ  68.3  เปนผูสงออกขาวคิดเปนรอยละ 21.7  ดังแสดงในตารางที่   4.7 
  

ตารางที่  4.7    แสดงคารอยละขอมูลทั่วไปของผูประกอบการที่เกี่ยวของการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 60 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน  (ราย) รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

(60) 
29 
31 

(100) 
48.3 
51.7 

อายุ 
ตํ่ากวา  30 
30-50 ป 
50 ปขึ้นไป 

(60) 
6 

50 
4 

(100) 
10.0 
83.3 
6.7 

การศึกษาสูงสุด 
ประถม 1- 6   
มัธยม 1-6 

อนุปริญญา/ปวส. 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโทขึ้นไป 

(60) 
4 
9 
4 

22 
21 

(100) 
6.7 
15.0 
6.7 
36.7 
35.0 

 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่ 4.7 (ตอ) 
 

n = 60 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน  (ราย) รอยละ 

ระยะเวลาทํางาน    
1-5 ป 
5-10   
10-20 ป 
มากกวา  20  ป 

(60) 
6 

22 
24 
8 

(100) 
10.0 
36.7 
40.0 
13.3 

รายไดตอเดือน ตอครัวเรือน 
นอยกวา 5,000 บาท 
5,001 -  10,000 บาท 
10,001 - 15,000  บาท 
15,001 - 20,000 บาท 
20,001 - 25,000 บาท 
25,001  ขึ้นไป 

(60) 
- 
3 

10 
3 
7 

37 

(100) 
- 

5.0 
16.7 
5.0 
11.7 
61.7 

มีความเก่ียวของกับการคาขาว 
โรงสีขาว 
ผูสงออก 
ตลาดกลางขาว 
โรงสีและผูสงออก 

(60) 
41 
13 
1 
5 

(100) 
68.3 
21.7 
1.7 
8.3 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 

 
4.2.2   การศึกษาพฤติกรรมของผูประกอบการโรงส ี

 
ผลการศึกษาพฤติกรรมกลุมตัวอยางผูประกอบการโรงสี จํานวน 60 ราย เปนดังนี้ 
 

การซื้อขายขาวนาปตามการคาปกติ (กรณีรัฐบาลไมรับจํานําขาว) ในแตละฤดูการผลิต
สวนใหญจะซื้อขายขาวตามการคาปกติประมาณ  5,001–10,000  ตัน  คิดเปนรอยละ 31.7  ลําดับ
สอง ซ้ือขายขาวประมาณ  1,000–5,000 ตัน คิดเปนรอยละ 26.7  ลําดับสามซื้อขายขาวประมาณ   
15,001-20,000  ตัน  คิดเปนรอยละ 23.3  สําหรับความจุโกดังที่ใชเก็บขาวนาปของผูประกอบการ
สวนใหญความจุโกดังเก็บไดมากกวา 10,000 ตัน คิดเปนรอยละ  28.3 รองลงมาสามารถจัดเก็บขาว
ไดประมาณ  3,001–5,000 ตัน  คิดเปนรอยละ  25   
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การซื้อขาวนาปรังจากการศึกษาพบวามีผูประกอบการเพียงจํานวน  32 ราย จากผูตอบ
แบบสอบถามจํานวน  60  ราย  มีการรับซื้อขาวในฤดูการผลิตขาวนาปรังจากเกษตรกรตามการคา
ปกติ  (กรณีรัฐบาลไมรับจํานําขาว)  ปริมาณประมาณ  1,000 – 5,000   ตันคิดเปนรอยละ  59.4   
รองลงมามีการซื้อขายขาวตามการคาปกติประมาณ   5,001-10,000  ตัน คิดเปนรอยละ  31.3   และ
ความจุของโกดังที่ใชจัดเก็บขาวนาปรังสวนใหญจัดเก็บขาวนาไดประมาณ  3,001 – 5,000 ตัน  คิด
เปนรอยละ  42.4  รองลงมาจัดเก็บขาวนาปรังในปริมาณ  5,001 – 7,000 ตัน  คิดเปนรอยละ  24.2     

 

วิธีการรวบรวมและตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกที่ เกษตรกรนํามาขายใหแก 
ผูประกอบการ   สวนใหญจะใชวิธีการตรวจวัดความชื้น  ส่ิงเจือปน  และตรวจสอบชั้นคุณภาพขาว
แลวจึงตีราคา คิดเปนรอยละ  65  รองลงมาคือ  ใชวิธีการตรวจวัดความชื้นและตรวจสอบชั้น
คุณภาพขาวแลวจึงตีราคา  คิดเปนรอยละ  16.7  สําหรับขาวเปลือกของเกษตรกรที่ผูประกอบการ
รับซื้อสวนใหญมีระดับความชื้นประมาณรอยละ  21-29   คิดเปนรอยละ 45.0  รองลงมามีความชื้น
ประมาณรอยละ  16-20  คิดเปนรอยละ  41.7 และมีความชื้นต่ํากวารอยละ 15   คิดเปนรอยละ 11.7    

 

ความสามารถในการสีแปรสภาพขาวเปลือกของผูประกอบการโรงสีสวนใหญ
สามารถสีแปรสภาพขาวเปลือกไดประมาณ   201-300   ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ 26.7 รองลงมา
สามารถสีแปรสภาพขาวเปลือกตอวัน ประมาณมากกวา  300   ตัน  คิดเปนรอยละ 21.7  และสีแปร
สภาพขาวเปลือกไดประมาณ   151-200   ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ 20  สีแปรสภาพขาวไดประมาณ 
100–150  ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ 16.7  และต่ํากวา  100  ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ 15  โดยขาวที่
สีแปรสภาพเปนขาวสารแลว สวนใหญผูประกอบการแตละรายจะรวบรวมและสงจําหนาย
ภายในประเทศในปริมาณประมาณ 1,000-5,000 ตันตอป คิดเปนรอยละ 51.7 รองลงสงจําหนาย
ภายในประเทศตอรายประมาณ  5,001-10,000 ตันตอป    คิดเปนรอยละ 17.2   และมีการสงออกไป
ตางประเทศตอรายในปริมาณ  1,000-5,000  ตันตอป คิดเปนรอยละ 75  รองลงสงจําหนาย
ตางประเทศปริมาณ   10,001-15,000  ตันตอป คิดเปนรอยละ 25  

 

การเขารวมโครงการรับจํานําขาวกับรัฐบาล จากการศึกษากลุมตัวอยางผูประกอบการ
สวนใหญเคยเขารวมโครงการ คิดเปนรอยละ 95  โดยเขารวมโครงการมาแลว 1- 5  ปคิดเปนรอยละ 
80   และเขารวมโครงการมาประมาณ   6-10  ป   คิดเปนรอยละ 18.3   โดยสวนใหญเขารวม
โครงการปละ 2  คร้ัง  ทั้งนาปและนาปรัง คิดเปนรอยละ  61.7  และเขารวมโครงการปละ  1  คร้ัง  
เฉพาะนาป   คิดเปนรอยละ  35    

 

ดังแสดงในตารางที่ 4.8 
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ตารางที่  4.8  แสดงคารอยละพฤติกรรมของผูประกอบการโรงสีกับการแทรกแซงราคาขาว 
 

 n  = 60 
พฤติกรรมผูประกอบการโรงสี จํานวน (ราย) รอยละ 

ปริมาณซื้อขายขาวนาปตามการคาปกติแตละป (กรณีรัฐบาลไมรับจํานําขาว) 
1,000 – 5,000 ตัน 
5001  – 10,000 ตัน 
10,001 – 15,000 ตัน 
15,001 – 20,000  ตัน 
มากกวา 20,000  ตัน  
ไมซื้อเลย 

(60) 
16 
19 
6 
14 
5 

(100) 
26.7 
31.7 
10.0 
23.3 
8.3 

โกดังสามารถบรรจุขาวนาปจํานวน 
1,000 – 3,000  ตัน 
3001 – 5,000   ตัน 
5,001 – 7,000  ตัน 
7,001 – 9,000  ตัน 
9,001 – 10,000 ตัน 
มากกวา 10,000 ตัน 

(60) 
10 
15 
6 
3 
9 
17 

(100) 
16.7 
25.0 
10.0 

5 
15.0 
28.3 

ปริมาณซื้อขายขาวนาปรังตามการคาปกติ  (กรณีรัฐบาลไมรับจํานําขาว) 

1,000 – 5,000 ตัน 
5001  – 10,000 ตัน 
10,001 – 15,000 ตัน 
15,001 – 20,000  ตัน 
มากกวา 20,000  ตัน  
ไมซื้อเลย 

(32) 
19 
10 
- 
- 
- 
3 

(100) 
59.4 
31.3 

- 
- 
- 

9.4 

โกดังสามารถบรรจุขาวนาปรังจํานวน 
1,000 – 3,000 ตัน 
3001 – 5,000  ตัน 
5,001 – 7,000 ตัน 
7,001 – 9,000  ตัน 
9,001 – 10,000  ตัน 
มากกวา 10,000  ตัน 
ไมจัดเก็บ 

(33) 
2 
14 
8 
- 
5 
2 
2 

(100) 
6.1 

42.4 
24.2 

- 
15.2 
6.1 
6.1 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.8  (ตอ)  
 n  = 60 

พฤติกรรมผูประกอบการโรงสี จํานวน (ราย) รอยละ 

วิธีการรวบรวมและตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกท่ีเกษตรกรมาขายขาว 
ตรวจวัดความชื้นอยางเดียวแลวจึงตีราคา 
ตรวจวัดความชื้นและตรวจสอบคุณภาพขาวแลวจึงตีราคา 
ตรวจวัดความชื้น  สิ่งเจือปน  และชั้นคุณภาพขาวแลวจึงตีราคา 
ตกลงราคาโดยประมาณความชื้น 

(60) 
5 
10 
39 
6 

(100) 
8.3 

16.7 
65.0 
10.0 

ขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามาขายหรือจํานําสวนใหญจะมีระดับความชื้นระดับ 
ขาวเปลือกที่มีความชื้นต่ํากวารอยละ 15 
ขาวเปลือกที่มีความชื้นประมาณรอยละ 16-20 
ขาวเปลือกที่มีความชื้นประมาณรอยละ 21-29 
ขาวเปลือกที่มีความชื้นมากกวารอยละ 30 

(60) 
7 
25 
27 
1 

(100) 
11.7 
41.7 
45.0 
1.7 

ความสามารถในการสีแปรสภาพขาวเปลือกตอวัน 
ตํ่ากวา 100 ตัน 
100-150 ตัน 
151-200 ตัน 
201-300 ตัน 
มากกวา 300 ตัน 

(60) 
9 
10 
12 
16 
13 

(100) 
15.0 
16.7 
20.0 
26.7 
21.7 

การสีแปรสภาพขาวเปนขาวสาร 
เพื่อจําหนายภายในประเทศจํานวน  

    1,000-5,000 ตัน 
    5,001-10,000 ตัน 
    10,001-15,000 ตัน 
    15,001-20,000 ตัน 
    20,001-25,000 ตัน 
    25,001-30,000 ตัน 
    มากกวา 30,000 ตัน 

สงออกไปตางประเทศจํานวน 
   1,000-5,000 
   5,001-10,000 
   10,001-15,000 

 
(58) 
30 
10 
5 
4 
2 
2 
5 

(12) 
9 
- 
3 

 
(100) 
51.7 
17.2 
8.6 
6.9 
3.4 
3.4 
8.6 

(100) 
75.0 

- 
25.0 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.8  (ตอ)  
 n  = 60 

พฤติกรรมผูประกอบการโรงสี จํานวน (ราย) รอยละ 

เคยเขารวมโครงการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
เคยเขารวมโครงการฯ 
ไมเคยเขารวมโครงการฯ 

(60) 
57 
3 

(100) 
95.0 
5.0 

เคยรวมโครงการมาแลวก่ีป 
 1-5 ป 
6-10 ป 
มากกวา 10 ป 

(60) 
48 
11 
1 

(100) 
80.0 
18.3 
1.7 

สมัครเขารวมโครงการ  รับจํานําขาวกับภาครัฐปละก่ีคร้ัง 
ปละ  2  ครั้ง  ทั้งนาปและนาปรัง 
ปละ  1  ครั้ง  เฉพาะนาป 
ปละ  1  ครั้ง  เฉพาะนาปรัง 
บางปกรณีขาวราคาตกต่ํา 

(60) 
37 
21 
1 
1 

(100) 
61.7 
35.0 
1.7 
1.7 

 
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 

 
4.2.3   ทัศนคติผูประกอบการโรงสีกับการแทรกแซงราคาขาวของภาครัฐ 

1)  ทัศนคติเก่ียวกับการแทรกแซงราคาขาว 
ผูประกอบการโรงสีแสดงความคิดเห็นตอการแทรกแซงราคาขาว  เกี่ยวกับเหตุผล

ในการเขารวมโครงการรับจํานําขาวกับรัฐบาล  เนื่องมาจากสาเหตุ  ไมสามารถซื้อขายขาวตาม
การคาปกติไดเพราะรัฐกําหนดราคาจํานําไวสูง  คิดเปนรอยละ  63.3  รองลงมาเห็นวารับจางรัฐบาล
ฝากเก็บและสีแปรสภาพขาวดีกวาแขงขันรับซื้อขาวกับรัฐบาล  คิดเปนรอยละ   36.7    

 
สําหรับผลกระทบที่ผูประกอบการไดรับจากการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล  

ลําดับแรก  เห็นวา  การแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลทําใหผูประกอบการรับซื้อขาวเปลือกจาก
เกษตรกรไดยากเพราะเกษตรกรสวนใหญจะจํานําขาวกับรัฐบาลมากกวาคิดเปนรอยละ 62.7  และมี
ความคิดเห็นวาไมมีผลกระทบยังมีการรวบรวมผลผลิตเปนปกติเพราะเกษตรกรไมสะดวกเขารวม
โครงการคิดเปนรอยละ  43.3   สําหรับการที่รัฐบาลเขาไปแทรกแซงราคาขาวสงผลกระทบตอการ
ซ้ือขายขาวตามการคาปกติ  โดยผูประกอบการสวนใหญเห็นวาสงผลใหการซื้อขายลดลงมากกวา
รอยละ 50   คิดเปนรอยละ 61.7   และมีผลใหการซื้อขายลดลงรอยละ 50   คิดเปนรอยละ  28.3  
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กรณีเขารวมโครงการรับจํานําขาวกับรัฐบาล ผูประกอบการโรงสีมีวิธีการบริหาร
จัดการอยางไรในการซื้อขายและรับจํานําขาว  ผลการศึกษาผูประกอบการมีการบริหารจัดการ  ดังนี้   

1.  ซ้ือขาวตามการคาปกตินอยกวารอยละ 50 ของปริมาณรับจํานํา  ผลการศึกษา
พบวา  ผูประกอบการจํานวน 31 แสดงความเห็นวามีการซื้อขาวตามการคาปกตินอยกวารอยละ 50 
ของปริมาณที่รับจํานํา โดยรับซื้อในปริมาณนอยกวา  2,000  ตัน  คิดเปนรอยละ  61.3   

2. ซ้ือขายตามการคาปกติมากกวารอยละ 50 ของปริมาณรับจํานํา  ผลการศึกษา
พบวา  ผูประกอบการจํานวน 29 ราย  แสดงความเห็นวามีการซื้อขาวตามการคาปกติ ในปริมาณ
มากกวารอยละ 50 ของปริมาณที่รับจํานํา โดยรับซื้อในปริมาณ 3,001-5,000 ตัน คิดเปนรอยละ 55.2   

3. การรับฝากขาวที่รัฐบาลรับจํานําจากเกษตรกร ผลการศึกษา ผูประกอบการ
จํานวน  60  รายมีความเห็นวา สวนใหญจะรับฝากขาวที่รัฐบาลรับจํานําในปริมาณ  7,001-10,000  
ตัน คิดเปนรอยละ  35  และรับฝากขาวที่รัฐบาลรับจํานํา  3,001- 5,000  ตัน  คิดเปนรอยละ  25    

4. การเขารวมโครงการกับรัฐบาลมีความคุมคากับคาใชจายในการดําเนินการ  ผล
การศึกษาพบวา  ผูประกอบการจํานวน  60 ราย  สวนใหญ มีความคิดเห็นการเขารวมโครงการฯ มี
ความคุมคาและเพียงพอกับคาใชจายในการดําเนินงานคิดเปนรอยละ  76.7 

ดังแสดงในตารางที่ 4.9 
 
ตารางที่  4.9   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของผูประกอบการโรงสีกับการแทรกแซงราคาขาว 

 n  = 60 
ทัศนคติเก่ียวกับการแทรกแซงราคาขาว จํานวน(ราย) รอยละ 

สาเหตุท่ีทานเลือกเขารวมโครงการจํานําขาวกับรัฐบาลคือ 
ไมสามารถซื้อขายขาวตามการคาปกติไดเพราะรัฐกําหนดราคาจํานําสูง 
รับจางรัฐบาลฝากเก็บและสีแปรสภาพขาวดีกวาแขงขันกับรัฐบาล 

(60) 
38 
22 

(100) 
63.3 
36.7 

ผลกระทบตอผูประกอบการจากการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลคือ 
รับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรไดยากเพราะเกษตรกรสวนใหญจํานําขาว
กับรัฐหมด 
รวบรวมผลผลิตเปนปกติ  เพราะเกษตรกรไมสะดวกเขารวมโครงการ 

(60) 
34 

 
26 

(100) 
62.7 

 
43.3 

การที่รัฐเขาไปรับจํานําขาวทําใหการซื้อขายตามการคาปกติลดลงคือ 
ลดลงมากกวารอยละ 50  
ลดลงประมาณรอยละ 50 
ลดลงนอยกวารอยละ  50  
ไมมีผล 

(60) 
37 
17 
3 
3 

(100) 
61.7 
28.3 

5 
5 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.9  (ตอ) 
 n  = 60 

ทัศนคติเก่ียวกับการแทรกแซงราคาขาว จํานวน(ราย) รอยละ 

กรณีเขารวมโครงการรับจํานําขาวกับภาครัฐทานมีวิธีบริหารจัดการอยางไร 
ซื้อขาวตามการคาปกตินอยกวารอยละ 50 ของปริมาณรับจํานําจํานวน 

� นอยกวา 2,000 ตัน 
� 2,001-3,000 ตัน 
� 3,001-5,000 ตัน 
� 5,001-7,000 ตัน 
� 7,001-10,000 ตัน 
� เกินกวา 10,000 ตัน 

ซื้อขาวตามการคาปกติมากกวารอยละ 50 ของปริมาณจํานําจํานวน 
� นอยกวา 2,000 ตัน 
� 2,000-3,000 ตัน 
� 3,001-5,000 ตัน 
� 5,001-7,000 ตัน 
� 7,001-10,000 ตัน 
� เกินกวา 10,000 ตัน 

รับฝากขาวที่รัฐบาลรับจํานําจากเกษตรกร    
� นอยกวา 2,000 ตัน 
� 2,000-3,000 ตัน 
� 3,001-5,000 ตัน 
� 5,001-7,000 ตัน 
� 7,001-10,000 ตัน 
� เกินกวา 10,000 ตัน 

 
(31) 
18 
9 
2 
- 
1 
- 

(29) 
6 
3 

16 
1 
- 
- 

(60) 
6 
5 

15 
8 

21 
5 

 
(100) 
60.0 
30.0 
6.7 
- 

3.3 
- 

(100) 
20.7 
10.3 
55.2 
10.3 

- 
- 

(100) 
10.0 
8.3 

25.0 
13.3 
35.0 
8.3 

การเขารวมโครงการกับภาครัฐ  ทานคิดวาคุมคาหรือไมกับคาใชจายดําเนินการ 
คุมคา 
ไมคุมกับคาใชจาย 
อื่นๆ  หากขาดการบริหารจัดการไมดีจะไมคุมคา 

(60) 
46 
6 
8 

(100) 
76.7 
10.0 
13.3 

 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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2) ทัศนคติเก่ียวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขการเขารวมโครงการจํานําขาวกับรัฐบาล 
 
ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นผูประกอบการโรงสี เกี่ยวกับหลักเกณฑและ

เงื่อนไขการเขารวมโครงการกับรัฐบาล  มีระดับความยุงยากจากมากที่สุดไปหานอย  ดังนี้ 
 
เงื่อนไขโรงสี     
ผลการศึกษา  ผูประกอบการโรงสี เห็นวาในการเขารวมโครงการกับรัฐบาลโดย

โรงสีจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด  มีระดับความยุงยากลําดับแรกคือ  โรงสีตองรับซื้อ
ขาวเปลือกไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณรับจํานําและวางเงินค้ําประกัน 20% (หรือค้ําประกัน
อยางเดียว 70%) มีความยุงยากในระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย   3.6   ลําดับสองคือ โรงสีตองใหความ
รวมมือกับราชการและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด   มีระดับความยุงยากปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  
3.1   ลําดับสามคือ โรงสีรับจํานําขาวเปลือกไดไมเกิน  50  เทาของกําลังการผลิต   มีระดับความ
ยุงยากปานกลาง   คิดเปนคาเฉลี่ย   2.6   ลําดับสี่คือ  การหามเปาเกา   มีระดับความยุงยากนอย  คิด
เปนคาเฉลี่ย  2.4  และลําดับหาคือ  การหามนําขาวที่รับจํานําออกมาหมุนเวียน และตองติดโทรทัศน
วงจรปดในบริเวณที่สามารถบันทึกภาพกิจกรรมการดําเนินการรับจํานําไดชัดเจน  มีความยุงยาก
ระดับนอย  คิดเปนคาเฉลี่ย   2.1    

 
เงื่อนไขโกดังกลางรับฝากขาวสาร  
ผลการศึกษาผูประกอบการโรงสี เกี่ยวกับเงื่อนไขการเปนโกดังกลางรับฝาก

ขาวสาร  มีระดับความยุงยากลําดับแรก คือ  ผูประกอบการเห็นวาเงื่อนไขของรัฐบาลโดยให  อคส. 
และ อ.ต.ก  เชาโกดังกลางเก็บขาวสาร โดยผูเขารวมโครงการใหเชาโกดังกลางรับฝากขาวสาร
จะตองรับผิดชอบ  ปริมาณ  ชนิด  คุณภาพขาวสาร   มีความยุงยากในระดับนอย  คิดเปนคาเฉลี่ย   
2.2  และลําดับที่สองคือ  การตองติดตั้งโทรทัศนวงจรปดในบริเวณที่สามารถบันทึกภาพการสง
มอบขาวสารเขาโกดังกลางและขนถายออกไดชัดเจนดวยนั้น  มีความยุงยากในระดับนอย  คิดเปน
คาเฉลี่ย  2.0     

 
การสีแปรสภาพ/การระบายขาว  
ผลการศึกษาผูประกอบการโรงสี  เกี่ยวกับการสีแปรสภาพและการระบายขาวนั้น 

มีระดับความยุงยาก  คือ  การสั่งสีแปรสภาพขาวเปลือกเจา ขาวเปลือกปทุมธานี และขาวเปลือก
หอมจังหวัด ทุก 15 วันในอัตรารอยละ 100  โดยจะตองสงมอบภายใน 15 วัน นั้น  มีความยุงยากใน



 79 
 

ระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  2.8  สวนกรณีการสั่งสีแปรสภาพขาวเปลือกหอมมะลิ และ
ขาวเปลือกเหนียวส่ังสีทุก 15 วัน ในอัตรารอยละ 50 สงมอบภายใน 15 วัน  มีความยุงยากอยูใน
ระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย 2.7   

 
ความยุงยากในการเขารวมโครงการ  ผลการศึกษาผูประกอบการโรงสีไดแสดง

ระดับความคดิเห็นตามระดับความยุงยากจากมากที่สุดไปหานอย  ดังนี้ 
-  วงเงินค้ําประกัน   มีความยุงยากในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.8   
-  ปญหาเรื่องคุณภาพขาวที่รับจํานํามีส่ิงเจือปน  มีความยุงยากในระดับมาก  คิด

เปนคาเฉลี่ย  3.5    
-  ขาวที่รัฐฝากเก็บนานเกินไป   มีความยุงยากในระดับมาก   คิดเปนคาเฉลี่ย  3.5 
-  การสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารเพื่อสงมอบใหรัฐบาลไมไดคุณภาพ

ตามที่กําหนด  มีความยุงยากในระดับปานกลาง   คิดเปนคาเฉลี่ย 3.3 
-  สถานที่เก็บขาวเปลือกในโครงการรับจํานําขาวมีไมเพียงพอ   มีความยุงยากใน

ระดับนอย  คิดเปนคาเฉลี่ย  2.0  
 ดังแสดงในตารางที่ 4.10 

 
ตารางที่  4.10  แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติผูประกอบการเกีย่วกับเงื่อนไขการเขารวมโครงการรบัจํานาํขาว 
 

n = 60 
ทัศนคติเก่ียวกับเง่ือนไขในการเขารวมโครงการกับภาครัฐ คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

เง่ือนไขโรงสี    
โรงสีตองรับซื้อขาวเปลือกไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณรับ
จํานําและค้ําประกัน 20% (หรือค้ําประกันอยางเดียว 70%)  

3.6 มาก 1 

โรงสีตองใหความรวมมือกับราชการและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด  3.1 ปานกลาง 2 
โรงสีรับจํานําไดไมเกิน 50 เทาของกําลังการผลิต 2.6 ปานกลาง 3 
หามเปาเกา 2.4 นอย 4 
หามนําขาวที่รับจํานําออกมาหมุนเวียน 2.1 นอย 5 
ติดโทรทัศนวงจรปดในบริเวณที่สามารถบันทึกภาพกิจกรรม 
การดําเนินการรับจํานําไดชัดเจน 

2.1 นอย 5 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.10  (ตอ) 
n = 60 

ทัศนคติเก่ียวกับเง่ือนไขในการเขารวมโครงการกับภาครัฐ คาเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น 

ลําดับ 

เง่ือนไขโกดังกลาง    
อคส./อ.ต.ก. เชาโกดังกลางเก็บขาวสาร และรับผิดชอบ ปริมาณ 
ชนิด คุณภาพ 

2.2 นอย 1 

ตองติดตั้งโทรทัศนวงจรปดในบริเวณที่สามารถบันทึกภาพการสง
มอบขาวสารเขาโกดังกลางและขนถายออกไดชัดเจน 

2.0 นอย 2 

การสีแปรสภาพ/การระบายขาว    

สั่งสีขาวเปลือกเจา ขาวเปลือกปทุมธานี และขาวเปลือกหอมจังหวัด 
ทุก 15 วันในอัตรารอยละ 100 สงมอบภายใน 15 วัน 

2.8 ปานกลาง 1 

ขาวเปลือกหอมมะลิ และขาวเปลือกเหนียวสั่งสีทุก 15 วัน ในอัตรา
รอยละ 50 สงมอบภายใน 15 วัน 

2.7 ปานกลาง 2 

ความยุงยากในการเขารวมโครงการ    

วงเงินค้ําประกันเขารวมโครงการ 3.8 มาก 1 
ขาวที่รับจํานําจากเกษตรกรมีปญหาเรื่องสิ่งเจอปนมาก 3.5 มาก 2 
ขาวที่รัฐฝากเก็บนานเกินไป 3.5 มาก 2 
สีแปรสภาพขาวเพื่อสงมอบไมไดคุณภาพตามที่กําหนด 3.3 ปานกลาง 3 
สถานที่เก็บขาวเปลือกโครงการจํานําขาวไมเพียงพอ 2.0 นอย 4 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
 

3) ทัศนคติเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
 

การแสดงทัศนคติผูประกอบการเกี่ยวกับความจําเปนในการที่ รัฐบาลตอง
แทรกแซงราคาขาว  แยกตามปจจัยตาง ๆ  ดังนี้ 

ปจจัยดานการผลิต   
ผลการศึกษา  ความจําเปนในลําดับแรก  เกิดจากตนทุนปจจัยการผลิตสูงขึ้น 

(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน)   โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยที่   4.0  รองลงเกิดจาก
ปญหาผลผลิตตอไรต่ํา  มีการใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยที่   3.8   ลําดับที่สาม  ปญหา
ผลผลิตมีมากเกินความตองการภายในประเทศ   ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย 2.9   
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ปจจัยดานราคา  
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับแรก  เกิดจากปญหาราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ํา

กวาตนทุนการผลิต  และราคาตลาดภายในประเทศไมสอดคลองราคาตลาดโลก  โดยใหความสําคัญ
ในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  3.1  และเห็นวาราคาที่เกษตรกรขายไดต่ํากวาราคาตลาด ให
ความสําคัญระดับนอย  คิดเปนคาเฉลี่ย   2.4   

 
ปจจัยดานชองทางการตลาด   
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับแรก  เกิดจากปญหาเกษตรกรไมมีชองทางในการ

ระบายผลผลิต  โดยใหความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  2.9   รองลงมาคือ  ตลาดใน
ประเทศไมทํางานมีการซื้อขายขาวนอย  ใหความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  2.8   

  
ปจจัยดานการแขงขนั   
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับแรก  เกิดจากราคาขาวของไทยอิงตลาดโลกสงผล

ใหราคาซื้อขายขาวในประเทศบางครั้งผันผวนตามภาวะการคาขาวโลก  โดยใหความสําคัญใน
ระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย   3.5   รองลงมาคือ ตลาดสงออกมีปญหาในการแขงขันดานราคา  ให
ความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  3.3  ลําดับสาม  ตลาดภายในประเทศไมมีการ
แขงขัน   ใหความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  2.9      

 
ปจจัยภายนอกอื่น ๆ   
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับแรก  เกิดจากประเทศผูนําเขารับซื้อขาวของไทย

ลดลง  โดยใหความสําคัญในระดับปานกลาง   คิดเปนคาเฉลี่ย 3.1   ลําดับสอง ปริมาณคงเหลือขาว
ในประเทศมีมากทําใหราคาขาวต่ํา  มีความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย 3.0     ลําดับ
สาม   ปริมาณคงเหลือขาวโลกสงผลใหราคาในประเทศต่ํา  มีความสําคัญในระดับปานกลาง   คิด
เปนคาเฉลี่ย  2.7  ลําดับสี่ ประเทศผูผลิตผลิตขาวออกสูตลาดมาก  มีความสําคัญในระดับนอย   คิด
เปนคาเฉลี่ย 1.8    

 
ดังแสดงในตารางที่ 4.11 
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ตารางที่  4.11  แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติผูประกอบการเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 60 

ทัศนะคติเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการแทรกแซงราคาขาว 
คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 

ลําดับ 

ปจจัยดานการผลิต    

ตนทุนของปจจัยการผลิตสูงขึ้น (น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) 4.0 มาก 1 

ผลผลิตตอไรตํ่า 3.8 มาก 2 

ผลผลิตมีมากเกินความตองการภายในประเทศ 2.9 ปานกลาง 3 

ปจจัยดานราคา    

ราคาที่เกษตรกรขายไดตํ่ากวาตนทุนการผลิต 3.1 ปานกลาง 1 

ราคาตลาดภายในประเทศไมสอดคลองราคาตลาดโลก 3.1 ปานกลาง 1 

ราคาที่เกษตรกรขายไดตํ่ากวาราคาตลาด 2.4 นอย 2 

ปจจัยดานชองทางการตลาด    

เกษตรกรไมมีชองทางในการระบายผลผลิต 2.9 ปานกลาง 1 

ตลาดในประเทศไมทํางานมีการซื้อขายขาวนอย 2.8 ปานกลาง 2 

ปจจัยดานการแขงขัน    

ราคาขาวของไทยอิงตลาดโลกสงผลใหราคาซื้อขายขาวในประเทศ
บางครั้งผันผวนตามภาวะการคาขาวโลก 

3.5 มาก 1 

ตลาดสงออกมีปญหาในการแขงขันดานราคา 3.3 ปานกลาง 2 

ตลาดภายในประเทศไมมีการแขงขัน 2.9 ปานกลาง 3 

ปจจัยภายนอกอื่น ๆ    

ประเทศผูนําเขารับซื้อขาวของไทยลดลง 3.1 ปานกลาง 1 

ปริมาณคงเหลือขาวในประเทศมีมากทําใหราคาขาวตํ่า 3.0 ปานกลาง 2 

ปริมาณคงเหลือขาวโลกสงผลใหราคาในประเทศต่ํา 2.7 ปานกลาง 3 

ประเทศผูผลิตผลิตขาวออกสูตลาดมาก 1.8 นอย 4 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
 

4) ทัศนคติเก่ียวกับสาเหตุท่ีเกษตรกรรองเรียนขอใหรัฐเขาไปแทรกแซงราคาขาว   
 

ผลการศึกษากลุมตัวอยางผูประกอบการ จํานวน 60 ราย พบวาสาเหตุที่เกษตรกร
ออกมารองเรียนใหมีการจํานําขาว ผูประกอบการใหความสําคัญลําดับแรกเกิดจากสาเหตุตนทุน
ปจจัยการผลิตสูงขึ้น  (น้ํามัน  ปุย  ยา   แรงงาน)  มีความสําคัญในระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย  4.3   
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ลําดับสอง สาเหตุ เกิดจากปญหาหนี้สินของเกษตรกร  มีความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ  4.1  ลําดับสาม สาเหตุเกิดจากราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ําเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต     
มีความสําคัญในระดับมาก   คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  3.9   ลําดับสี่  เกิดจากปญหาผลผลิตออกมาก
โรงสีซ้ือขาวจากเกษตรปริมาณจํากัด  มีความสําคัญในระดับปานกลางคิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  3.3    
ลําดับหา สาเหตุเกิดจากเกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว มีความสําคัญในระดับ
ปานกลางคิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  2.7  และลําดับหก  สาเหตุเกิดจากโรงสีรับซื้อขาวจากเกษตรใน
ราคาต่ํา  มีความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.6  ดังแสดงในตารางที่ 4.12 

ตารางที่  4.12  แสดงคาเฉลี่ยของทัศนคติผูประกอบการเกี่ยวกับสาเหตุที่เกษตรกรรองเรียนรัฐแทรกแซงราคาขาว   
 

n = 60 
สาเหตุท่ีเกษตรกรเรียกรองขอ 

ใหรัฐบาลเขาไปแทรกแซงราคาขาว 
คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 

ลําดับ 

ตนทุนของปจจัยการผลิตสูงขึ้น(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) 4.3 มาก 1 
ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 4.1 มาก 2 
ราคาขาวที่เกษตรกรขายไดตํ่าเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต 3.9 มาก 3 
ปญหาผลผลิตออกมากโรงสีซื้อขาวจากเกษตรปริมาณจํากัด 3.3 ปานกลาง 4 
เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว 2.7 ปานกลาง 5 
โรงสีรับซื้อขาวจากเกษตรกรในราคาต่ํา 2.6 ปานกลาง 6 

 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 

 
5)  ทัศนคติเก่ียวกับวิธีการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   

 

ผลการศึกษาทัศนคติของผูประกอบการเกี่ยวกับวิธีการแทรกแซงราคาขาว พบวา  
เห็นดวยกับการรับจํานําขาวของรัฐบาล  คิดเปนรอยละ  85  และไมเห็นดวยกับ

การรับจํานําขาวของรัฐบาล  คิดเปนรอยละ  15    
การกําหนดเปาหมายปริมาณการรับจํานํา  เห็นวา  รัฐบาลกําหนดเปาหมายปริมาณ

รับจํานําขาวเปลือกในปจจุบันมีความเหมาะสมแลว  คิดเปนรอยละ  76.7   และเห็นวาปริมาณรับ
จํานํายังไมเหมาะสมคิดเปนรอยละ  18.3   และเห็นวาควรเพิ่มปริมาณรับจํานํา  คิดเปนรอยละ  5     

การกําหนดราคารับจํานํา  มีการแสดงความเห็นวา  การกําหนดราคาจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาลมีความเหมาะสม  คิดเปนรอยละ  66.7   สวนที่เหลือเห็นวามีราคาสูงเกินไป
คิดเปนรอยละ  33.3    
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ประสิทธิภาพในการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   ผูประกอบการสวนใหญเห็น
วาการดําเนินการของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ  คิดเปนรอยละ  55  โดยใหเหตุผลวา  ทําใหราคาขาว
ในตลาดสูงขึ้น  และเห็นวาไมมีประสิทธิภาพ คิดเปนรอยละ 45 อันเนื่องมาจากเหตุผลลําดับแรก  
คือ มาตรการตางๆยังกอใหเกิดการรั่วไหลและสูญเปลา  คิดเปนรอยละ  45  ลําดับสองคือ  
ผลประโยชนจากการแทรกแซงราคาขาวเปลือกตกไปสูพอคาและโรงสี  คิดเปนรอยละ  28.3  
ลําดับสามคือ  รัฐบาลมีภาระคาใชจายในการดําเนินการสูงมากไมคุมคากับผลประโยชนที่เกษตรกร
ไดรับ   คิดเปนรอยละ  23.3   และลําดับสี่  อ่ืนๆ คือ  การรับจํานําขาวทําใหเกิดชองทางการทุจริตใน
แตละขั้นตอนการรับจํานํา  คิดเปนรอยละ  3.3  ดังแสดงในตารางที่ 4.13 

ตารางที่  4.13  แสดงคารอยละของทัศนคติผูประกอบการเกี่ยวกับวิธีการแทรกแซงราคาขาว  
 

n = 60 
ทัศนคติ จํานวน(ราย) รอยละ 

เห็นดวยกับการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล 
เห็นดวย  
ไมเห็นดวย   

(60) 
51 
9 

(100) 
85.0 
15.0 

ปริมาณการรับจํานําขาวเปลือกท่ีรัฐเขาไปแทรกแซงมีความเหมาะสม 
เหมาะสม    
ไมเหมาะสม 
ควรเพิ่มปริมาณการรับจํานํา 

(60) 
46 
11 
3 

(100) 
76.7 
18.3 
5.0 

การกําหนดราคาจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลมีความเหมาะสม 
เหมาะสมแลว         
สูงเกินไป       

(60) 
40 
20 

(100) 
66.7 
33.3 

การแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลมีประสิทธิภาพหรือไม 
ไมมีประสิทธิภาพเพราะราคาตลาดไมสูงขึ้น 
มีประสิทธิภาพทําใหราคาขาวในตลาดสูงขึ้น 

(60) 
27 
33 

(100) 
45.0 
55.0 

การแทรกแซงตลาดขาวของรัฐบาลไมมีประสิทธิภาพเพราะ  
มาตรการตางๆยังกอใหเกิดการรั่วไหลและความสูญเปลา 
ผลประโยชนจากการแทรกแซงราคาขาวเปลือกตกไปสูพอคาโรงสี 
รัฐบาลมีภาระคาใชจายในการดําเนินการสูงมากไมคุมคากับ
ผลประโยชนที่เกษตรกรได 
อื่นๆ  มีชองทางที่ทําใหเกิดการทุจริตกับผูเกี่ยวของ 

(60) 
27 
17 
14 

 
2 

(100) 
45.0 
28.3 
23.3 

 
3.3 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 



 85 
 

6)  ทัศนคติเก่ียวกับผลกระทบที่ผูเก่ียวของไดรับจากการแทรกแซงราคาขาว   
 
ทัศนคติของผูประกอบการเกี่ยวกับผลกระทบที่ผูเกี่ยวของไดรับจากการแทรกแซง

ราคาขาว  โดยใหระดับความคิดเห็นจากระดับมากถึงนอย  ดังนี้ 
 

ผลกระทบท่ีรัฐบาลไดรับจากการแทรกแซงราคาขาว 
ผูประกอบการใหความเห็นผลกระทบที่รัฐบาลไดรับ  ลําดับแรก  การรับจํานําขาว

ทําใหคุณภาพขาวลดลงสงผลกระทบตอการระบายขาวของรัฐบาล  โดยใหความสําคัญในระดับ
มาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.8    ลําดับสอง คือ  รัฐบาลมีภาระในการจัดเก็บสตอกขาวและการระบายขาว  
มีความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.5  และเห็นวาการแทรกแซงราคาขาวสงผลใหรัฐบาล
ตองใชงบประมาณมากในการแกไขปญหา  และตองรับภาระขาดทุนสูง  โดยใหระดับความสําคัญ
ปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย   3.4   และลําดับที่ส่ีสงผลกระทบตอรัฐบาลตองมีภาระในการจัดเก็บ
และระบายขาวเนื่องจากเมื่อครบกําหนดไถถอนขาวที่จํานํากับรัฐบาล  เกษตรกรสวนใหญมีการไถ
ถอนนอย  โดยใหระดับความสําคัญปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.1   

 
ผลกระทบท่ีผูประกอบการไดรับจากการแทรกแซงราคาขาว 
ผูประกอบการใหความเห็นวาผลกระทบที่ผูประกอบการไดรับจากการรับจํานํา

ขาวของรัฐบาล  อันดับแรกคือ  ภาวะราคาขาวภายในประเทศสูงเกินไปกระทบตอการสงออกขาว
ของผูประกอบการ  โดยใหความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.8  ลําดับสองคือ  กลไกตลาด
บิดเบือน ผูประกอบการคาไมมีการแขงขัน  มีความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.2  และ
ลําดับสามคือ ผูประกอบการรับซื้อขาวไมไดเพราะรัฐบาลกําหนดราคาจํานําไวสูง  ใหความสําคัญ
ระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  3.1   

 
ผลกระทบท่ีเกษตรกรไดรับจากการแทรกแซงราคาขาว 
ผูประกอบการใหความเห็นวา  มีผลกระทบตอเกษตรกรคือ  ทําใหเกษตรกรไมมี

การพัฒนาการผลิตเมื่อมีการประกันราคาขาว  โดยใหความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย 3.9     
 
ดังแสดงในตารางที่ 4.14 
 

 



 86 
 

ตารางที่  4.14   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติผูประกอบการเกี่ยวกับผลกระทบจากการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 60 
ผลกระทบจากการแทรกแซงราคาขาว คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

รัฐบาล    
คุณภาพขาวลดลงสงผลตอการระบายขาว 3.8 มาก 1 
รัฐมีภาระในการจัดเก็บสตอกขาวและการระบาย 3.5 มาก 2 
รัฐตองใชงบประมาณมากในการแกไขปญหา 3.4 ปานกลาง 3 
ตองตองรับภาระขาดทุนสูง 3.4 ปานกลาง 3 
มีการไถถอนนอยเปนภาระรัฐบาลตองจัดเก็บและระบาย 3.1 ปานกลาง 4 

ผูประกอบการคาขาว    

ราคาภายในประเทศสูงเกินไปกระทบตอการสงออกขาว 3.8 มาก 1 
กลไกตลาดบิดเบือน ผูประกอบการคาไมมีการแขงขัน  3.2 ปานกลาง 2 
ผูประกอบการคาขาวรับซื้อขาวไมไดเพราะราคาจํานําสูง  3.1 ปานกลาง 3 

เกษตรกร    

เกษตรกรไมมีการพัฒนา  เมื่อมีการประกันราคาขาว 3.9 มาก 1 
 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 
 

7)  ปญหาและขอเสนอแนะ ผูประกอบการใหระดับความคิดเห็น ดังนี้   
 
ปญหา 

การแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลทําใหเกิดปญหาตาง ๆ   ตอไปนี้คือ    
ลําดับแรก  คือ  ปญหางบประมาณของรัฐบาลไมเพียงพอ  โดยใหความสําคัญใน

ระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย 3.6   
ลําดับที่สอง  คือ  ปญหาการสวมสิทธิ์ของเกษตรกร  โดยใหความสําคัญระดับปาน

กลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.4  
ลําดับที่สาม  คือ  ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว  โดยให

ความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.1   
ลําดับที่ส่ี  คือ  ปญหาการปลอมปนขาว  โดยใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิด

เปนคาเฉลี่ย  2.9   
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ขอเสนอแนะ 
ผูประกอบการใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   ดังนี้ 
ควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   
ผูประกอบการใหความเห็นวา  ควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาว  โดยใหเหตุผล

ในลําดับแรก   คือ  การรับจํานําขาวทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจากตลาด  ใหความความสําคัญใน
ระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.7  ลําดับที่สอง  คือ  ทําใหผูคาขาว  ผูสงออก  โรงสีขาวไดรับ
ผลกระทบใหความสําคัญระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  2.7  ลําดับที่  3  มีการทุจริตมากและ
สูญเสียเงินงบประมาณ  มีระดับความสําคัญปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  2.6  ลําดับที่ 4  เกษตรกร
ไมไดรับประโยชนอยางแทจริง  มีระดับความสําคัญปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  2.5   

 

ไมสมควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   
ผูประกอบการใหความเห็นวา   ไมสมควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาว  

เนื่องมาจาก  เหตุผลในลําดับแรก   เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น  โดยให
ความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  4.1  ลําดับที่  2  หากไมมีการแทรกแซงราคาขาวจะมีผล
ทําใหกลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอยและซ้ือราคาต่ํา  มีความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปน
คาเฉลี่ย  3.3  ลําดับที่ 3  เพื่อดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด  มีความสําคัญระดับปานกลาง  คิด
เปนคาเฉลี่ย  2.8  ลําดับที่ 4  เพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย  มีความสําคัญ
ระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย   2.5  และ  ลําดับที่ 5  เนื่องมาจาก  เกษตรกรยังไมไดรับความเปน
ธรรมในดานราคา  ใหความสําคัญในระดับนอย  คิดเปนคาเฉลี่ย   1.8 

ดังแสดงในตาราง  4.15   
 

ตารางที่  4.15   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติผูประกอบการเกีย่วกับปญหาขอเสนอแนะการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 60 
ปญหาและขอเสนอแนะ คาเฉลี่ย ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

ปญหา    
ปญหางบประมาณของรัฐไมเพียงพอ 3.6 มาก 1 
ปญหาการสวมสิทธิ์เกษตรกร 3.4 ปานกลาง 2 
ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว 3.1 ปานกลาง 3 
ปญหาการปลอมปนขาว 2.9 ปานกลาง 4 
ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว 3.1 ปานกลาง 3 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.15   (ตอ) 
 

n = 60 
ปญหาและขอเสนอแนะ คาเฉลี่ย ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

ขอเสนอแนะ    

ควรยกเลิก    

การรับจํานําขาวทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจากตลาด 3.7 มาก 1 
ทําใหผูคาขาว  ผูสงออก  โรงสีขาวไดรับผลกระทบ 2.7 ปานกลาง 2 
มีการทุจริตมาก 2.6 ปานกลาง 3 
สูญเสียเงินงบประมาณ 2.6 ปานกลาง 3 
เกษตรกรไมไดรับประโยชนอยางแทจริง 2.5 ปานกลาง 4 

ไมควรยกเลิก    

ชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น 4.1 มาก 1 
กลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอยและซื้อราคาต่ํา 3.3 ปานกลาง 2 
ชวยดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด 2.8 ปานกลาง 3 
เพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย 2.5 ปานกลาง 4 
เกษตรกรยังไมไดรับความเปนธรรมในดานราคา 1.8 นอย 5 

 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 

 
4.3    ผลการศกึษากลุมตวัอยางเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการแทรกแซงราคาขาว 

 
4.3.1   ขอมูลท่ัวไป 

ผลการศึกษากลุมตัวอยางเจาหนาที่ของภาครัฐ  จากจํานวน 40  ราย  ที่ใหขอมูลสวน
ใหญเปนเพศชาย  จํานวน  23  ราย   คิดเปนรอยละ  57.5   เพศหญิง  จํานวน  17  ราย   คิดเปนรอยละ  
42.5   มีอายุระหวาง  30-50  ป   คิดเปนรอยละ  60  รองลงมาอายุมากกวา 50  ป   คิดเปนรอยละ  15  
การศึกษาสูงสุดปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ 60  สวนใหญมีระยะเวลาทํางานมานานระหวาง 10-20 ป 
คิดเปนรอยละ  42.5  รองลงมามีระยะเวลาทํางานระหวาง  5-10  ป  คิดเปนรอยละ  27.5 รายไดตอ
เดือน  25,001 บาทขึ้นไป   คิดเปนรอยละ  45.0    รองลงมารายได  10,001-15,000  บาท   คิดเปนรอย
ละ 20.0   ดังแสดงในตารางที่  4.16 
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ตารางที่  4.16   แสดงคารอยละขอมูลทัว่ไปของเจาหนาที่ภาครฐัที่เกีย่วของกับการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 40 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน (ราย) รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

(40) 
23 
17 

(100) 
57.5 
42.5 

อายุ 
ตํ่ากวา  30 
30-50 ป 
50 ปขึ้นไป 

(40) 
10 
24 
6 

(100) 
25.0 
60.0 
15.0 

การศึกษาสูงสุด 
ประถม 1- 6   
มัธยม 1-6 
อนุปริญญา/ปวส. 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโทขึ้นไป 

(40) 
- 
1 
9 
24 
6 

(100) 
- 

2.5 
22.5 
60.0 
15.0 

ระยะเวลาทํางาน    
1-5 ป 
5-10   
10-20 ป 
มากกวา  20  ป 

(40) 
6 
11 
17 
6 

(100) 
15.0 
27.5 
42.5 
15.0 

รายไดตอเดือน ตอครัวเรือน 
นอยกวา 5,000 บาท 
5,001 -  10,000 บาท 
10,001 - 15,000  บาท 
15,001 - 20,000 บาท 
20,001 - 25,000 บาท 
25,001  ขึ้นไป 

(40) 
- 
7 
8 
4 
3 
18 

(100) 
- 

17.5 
20.0 
10.0 
7.5 
45.0 

 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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4.3.2   พฤติกรรมเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวของในการจํานําขาว 
 
ผลการศึกษาพฤติกรรมเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของในการจํานําขาว  พบวาเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาวประกอบไปดวยเจาหนาที่จากหนวยงานตาง  ๆ   หลาย
หนวยงานดวยกัน  จึงกําหนดแบบสอบถามกลุมตัวอยางเจาหนาที่ภาครัฐจากจังหวัดตาง ๆ จํานวน  
40  ราย  โดยผูกรอกแบบสอบถามประกอบดวย เจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ  ไดแก  เจาหนาที่
องคการคลังสินคาจํานวน  7  ราย  เจาหนาที่องคการตลาดเพื่อเกษตรกรจํานวน  5  ราย  เจาหนาที่
หนวยงานกระทรวงพาณิชยจํานวน  8  ราย  เจาหนาที่หนวยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ
จํานวน  7  ราย  เจาหนาที่สํานักงานสาขาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจํานวน  10  
ราย  และเจาหนาที่หนวยงานกระทรวงมหาดไทยจํานวน  2  ราย  ดังตารางที่  4.17   
 
ตารางที่  4.17   แสดงคารอยละพฤติกรรมของเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของในการจํานําขาว 

n = 40 
หนาที่และความรับผิดชอบหลักในการกํากับดูแล จํานวน  (ราย) รอยละ 

หนวยงานของเจาหนาที่รัฐที่กรอกแบบ 
องคการคลังสินคา 
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 
กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
กระทรวงมหาดไทย 

(40) 
7 
5 
9 
7 
10 
2 

(100) 
17.5 
12.5 
22.5 
17.5 
25.0 
5.0 

 
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 

 
โดยผูกรอกแบบสอบถามจํานวน  40  รายซึ่งเปนเจาหนาที่ภาครัฐ  มีพฤติกรรม

เกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาว  โดยปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัด   จากผลการศึกษาขอมูลกลุมตัวอยาง  พบวา   เจาหนาที่สวนใหญมีหนาที่ในการกํากับดูแล
การรับจํานําโดยตองปฏิบัติหนาที่อยางตอเนื่อง  และมีความถี่ในการกํากับดูแลการรับจํานําขาวใน
พื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ แยกตามภารกิจความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน  ดังนี้ 
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1.   การนํานโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏบิัติในพืน้ท่ี  

หนวยงานที่กํากับดูแล  คือ  องคการคลังสินคา   องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  
กระทรวงพาณิชย   กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
และกระทรวงมหาดไทย  โดยมีหนาที่ในการนํานโยบายไปสูปฏิบัติ  ดังนี้   

1.1 จัดเกรดโรงสีที่จะเขารวมโครงการฯ (รวมกับ อคส.) ความถี่ในการ
ดําเนินการในชวง  7-15  วันแรกกอนการเปดจุดรับจํานํา โดยจะตองตรวจสอบการดําเนินการของ
โรงสีในชวงกอนและหลังดําเนินโครงการกับรัฐบาลวาปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือไม 

1.2 กํากับดูแลการออกหนังสือรับรองความเปนเกษตรกร  จะตองดําเนินการ
อํานวยความสะดวกใหเกษตรกรในชวงกอนที่จะมีการรับจํานําขาว ในชวง  3   เดือนระหวางเดือน
ตุลาคม – ธันวาคม  

1.3 ประสานการดําเนินงานจากนโยบายไปสูการปฏิบัติ  จะตองดําเนินการ
ประสานใหมีการดําเนินการรับจํานําขาวสวนใหญชวงฤดูการผลิตขาวนาป  ตั้งแต เดือนตุลาคม-
กุมภาพันธ  รวม   4  เดือน  สวนการจํานําขาวนาปรังมีการรับจํานําไมมากในบางจังหวัดที่เปน
แหลงชลประทานจะมีการปลูกขาวนาปรัง 

1.4 วางระบบตรวจสอบและกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือก  จะตอง
ดําเนินการประสานใหมีการดําเนินการรับจํานําขาวตลอดระยะเวลาโครงการ  โดยมีความถี่ในการ
ตรวจสอบ  เดือนละ  2-3  คร้ังตอเดือน  ในชวง  4   เดือนระหวางเดือนตุลาคม-กุมภาพันธ    

1.5 ประสานการแกไขปญหาการรับจํานําในระดับจังหวัด  ดําเนินการรับจํานํา
ขาวตลอดระยะเวลาโครงการ  เดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวง 4   เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน - 
กุมภาพันธ 

1.6 ประชาสัมพันธและการประสานงานในพื้นที่  ความถี่ในการดําเนินการ
ในชวงกอนการดําเนินการเปดจุดรับจํานํา  ทุก 7-15  วัน ในชวง 3   เดือนระหวาง ตั้งแตเดือน
ตุลาคม – ธันวาคม  

1.7 การกํากับดูแลการรับจํานําใบประทวนขาวเปลือก ณ โรงสี  ดําเนินการทุก
วันเริ่มดําเนินการเดือนพฤศจิกายน  – กุมภาพันธ  รวม  4  เดือน 

1.8 ตรวจสอบโรงสีและสต็อกขาวกอนเขารวมโครงการ  ดําเนินการทุกวัน
ในชวงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน   รวม  2  เดือน 

1.9 ติดตามและดูแลการสีแปรสภาพของโรงสี/ปริมาณขาวที่สงมอบ ณ โกดัง
กลางมิใหมีการรั่วไหล   7  วันตอคร้ัง  ในชวง  3  เดือน  ระหวางเดือนพฤศจิกายน – มิถุนายน     



 92 
 

 
2.   การกํากับดูแล  ณ  โกดงักลางท่ีเขารวมโครงการ   อคส/อตก 

หนวยงานที่กํากับดูแล  คือ  องคการคลังสินคา   องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  
กระทรวงพาณิชย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ   และกระทรวงมหาดไทย  โดยมีหนาที่ดังนี้   

2.1 กํากับดูแลโกดังกลาง  / ตรวจสอบปริมาณขาวที่รับมอบ และสงมอบขาวสาร   
ณ โกดังกลาง  ดําเนินการเดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวงเดือนพฤศจิกายน –  วันที่มีการสงมอบขาวออก
จากโกดังกลางจนหมด    

2.2 กํากับดูแล/ตรวจสอบปริมาณขาวสารที่รับฝาก  ดําเนินการเดือนละ  1-2  คร้ัง  
ในชวงเดือนพฤศจิกายน –  วันที่มีการสงมอบขาวออกจากโกดังกลางจนหมด รวมประมาณ  1  ป   

2.3 แกไขปญหาเบื้องตน ณ โกดังกลาง  ดําเนินการเดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวง
เดือนมกราคม – มีนาคม    รวมประมาณ  1  ป   
 

3. การกํากับดูแลการรับจํานํายุงฉางเกษตรกร  ธ.ก.ส 
หนวยงานที่กํากับดูแล  คือ   กระทรวงพาณิชย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   และกระทรวงมหาดไทย  โดยมีหนาที่ดังนี้   
3.1 ดําเนินการรวมกับจังหวัดระบายขาวเปลือก ณ ยุงฉาง  ในชวงระยะเวลาที่

ครบกําหนดไถถอน  3   เดือน  คือ  ชวงระหวางเดือน  พฤษภาคม - กรกฏาคม 
3.2   วางระบบรับจํานําที่ยุงฉางเพื่ออํานวยความสะดวกเกษตรกร  ในชวง

ระยะเวลากอนการดําเนินการรับจํานําชวง  3  เดือน  ระหวางเดือน  ตุลาคม  - ธันวาคม  
3.3 แกไขปญหาเบื้องตน ณ จุดรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร  เดือนละ  1-2  คร้ัง  

ในชวง  3  เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน –  มกราคม   
3.4 ติดตามและประเมินผลการรับจํานําที่ยุงฉาง  เกษตรกร  เดือนละ  1-2  ครั้ง  

ในชวง4  เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน –  กุมภาพันธ   
3.5 กํากับดูแลการจายเงินจํานํา/ตรวจสอบปริมาณขาวในยุงฉาง  เกษตรกร  

เดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวง 4  เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน –  กุมภาพันธ   
3.6 ดําเนินการรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร  เกษตรกร  เดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวง

4   เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน –  กุมภาพันธ   
3.7 ตรวจสอบการรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร เดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวง  4  

เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน –  กุมภาพันธ   
ดังตารางที่  4.18   
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ตารางที่  4.18   แสดงขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมและความถี่ในการกํากับดูแลของเจาหนาที่ภาครัฐ 
 

พฤติกรรมการกํากับดูแล ความถี่ในการกํากับดูแลตอคร้ัง 

การนํานโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติในพื้นที่  
พณ. , มท. , กษ. , อคส. , อ.ต.ก. , ธ.ก.ส. 

7 
วัน 

15 
วัน

1  
เดือน 

3  
เดือน 

4 
เดือน 

6 
เดือน

1 
ป 

จัดเกรดโรงสีที่จะเขารวมโครงการฯ (รวมกับ อคส.)        

กํากับดูแลการออกหนังสือรับรองความเปนเกษตรกร        

ประสานการดําเนินงานจากนโยบายไปสูการปฏิบัติ        

วางระบบตรวจสอบและกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือก        

ประสานการแกไขปญหาการรับจํานําในระดับจังหวัด        

ประชาสัมพันธและการประสานงานในพื้นที่        

การกํากับดูแลการรับจํานําใบประทวนขาวเปลือก ณ โรงสี        

ตรวจสอบโรงสีและสต็อกขาวกอนเขารวมโครงการ        

ติดตามดูแลการสีแปรสภาพขาว/ปริมาณสงมอบ โกดังกลาง        

วางระบบรับจํานํา จัดหาจุดรับจํานํา , เจาหนาที่ใหเพียงพอ        

กํากับดูแลหนวยรับจํานํา /ตรวจสอบปริมาณรับจํานํา        

ดําเนินการรับจํานําใบประทวนผานโรงสี        

แกไขปญหาเบื้องตน ณ จุดรับจํานํา (โรงสี)        

ติดตามและประเมินผลการรับจํานํา ณ จุดรับจํานํา        

การกํากับดูแล  ณ  โกดังกลางที่เขารวมโครงการ   
อคส/อตก 

       

กํากับดูแลโกดังกลาง /ตรวจสอบปริมาณขาวสาร        

กํากับดูแล/ตรวจสอบปริมาณขาวสารที่รับฝาก        

แกไขปญหาเบื้องตน ณ โกดังกลาง        

การกํากับดูแล     
ธ.ก.ส 

       

ดําเนินการรวมกับจังหวัดระบายขาวเปลือก ณ ยุงฉาง        

วางระบบรับจํานําที่ยุงฉางเพื่ออํานวยความสะดวกเกษตรกร         

แกไขปญหาเบื้องตน ณ จุดรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร        

ติดตามและประเมินผลการรับจํานําที่ยุงฉาง        

กํากับดูแลการจายเงินจํานํา/ตรวจสอบปริมาณขาวในยุงฉาง        

ดําเนินการรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร        

ตรวจสอบการรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร        

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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4.3.3 ทัศนคติของเจาหนาท่ีภาครัฐเกี่ยวกับการแทรกแซงขาว 

สาเหตุท่ีเกษตรกรรองใหรัฐบาลเขาไปแทรกแซงราคาขาว 
ผลการศึกษากลุมตัวอยางเจาหนาที่รัฐ  ใหความสําคัญในลําดับที่หนึ่งเกี่ยวกับ

สาเหตุการรองเรียนของเกษตรกรเกิดจากปญหาราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ําเมื่อเทียบกับตนทุน
การผลิตโดยใหคาความสําคัญระดับมากที่สุดคิดเปนคาเฉลี่ย   4.5    ลําดับสอง เกิดจากปญหาโรงสี
รับซื้อขาวจากเกษตรกรในราคาต่ํา  มีความสําคัญระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย  4.2   ลําดับสาม ตนทุน
ของปจจัยการผลิตสูงขึ้น(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน)  มีความสําคัญในระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย 4.1  
ลําดับสี่ ปญหาหนี้สินของเกษตรกร  มีความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย   3.9   ลําดับหา 
เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาวมีความสําคัญระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย 3.7   
ลําดับหก ปญหาผลผลิตออกมากโรงสีซ้ือขาวจากเกษตรปริมาณจํากัดมีความสําคัญระดับปานกลาง  
คิดเปนคาเฉลี่ย 3.3   ดังตารางที่  4.19   
 
ตารางที่  4.19  แสดงคาเฉลี่ยของทัศนคติของเจาหนาทีภ่าครัฐเกี่ยวกับการแทรกแซงราคาขาว 

n = 40 
สาเหตุท่ีเกษตรกรเรียกรองขอ 

ใหรัฐบาลเขาไปแทรกแซงราคาขาว 
คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

ราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ําเมื่อเทียบกับตนทนุการผลิต 4.5 มากที่สุด 1 
โรงสีรับซ้ือขาวจากเกษตรกรในราคาต่ํา 4.2 มาก 2 
ตนทุนของปจจัยการผลิตสูงขึ้น(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) 4.1 มาก 3 
ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 3.9 มาก 4 
เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว 3.7 มาก 5 
ปญหาผลผลิตออกมากโรงสีซ้ือขาวจากเกษตรปริมาณจํากัด 3.3 ปานกลาง 6 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
 

ผลกระทบจากการแทรกแซงราคาขาว 

ผลการศึกษาเจาหนาที่ภาครัฐ  มีความเห็นตอผลกระทบจากการแทรกแซง
ราคาขาว   โดยใหความสําคัญถึงผลกระทบที่ไดรับ  ดังนี้ 

รัฐบาล   
ผลการศึกษาเจาหนาที่ภาครัฐ  มีความเห็นวา  รัฐบาลจะไดรับผลกระทบจาก

การแทรกแซงราคาขาวในลําดับหนึ่ง  คือ  รัฐตองใชงบประมาณในการแกไขปญหามาก  โดยมีคา
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ความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย   4.3  ลําดับสองตองรับภาระขาดทุนสูง มีความสําคัญระดับ
มาก  คิดเปนคาเฉลี่ย 4.2   ลําดับสาม มีการไถถอนนอยเปนภาระรัฐบาลตองจัดเก็บและระบายมี
ความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย 4.1   ลําดับสี่ รัฐมีภาระในการจัดเก็บสตอกขาวและการ
ระบาย  มีความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย 3.9   ลําดับหา คุณภาพขาวลดลงสงผลตอการ
ระบายขาว  มีความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย 3.4   

ผูประกอบการคาขาว   
ผลการศึกษาเจาหนาที่ภาครัฐ  มีความเห็นวา  ผลกระทบที่ผูประกอบการไดรับ

ในลําดับหนึ่ง  คือ  ราคาภายในประเทศสูงเกินไปกระทบตอการสงออกขาวคาความสําคัญระดับ
มาก   คิดเปนคาเฉลี่ย   3.8   ลําดับสอง ผูประกอบการคาขาวรับซื้อขาวไมไดเพราะราคาจํานําสูงคา
ความสําคัญระดับมาก   คิดเปนคาเฉลี่ย 3.5   ลําดับสาม   กลไกตลาดบิดเบือน ผูประกอบการคาไมมี
การแขงขัน  คาความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย 3.2    

เกษตรกร    
ผลการศึกษาเจาหนาที่ภาครัฐ  มีความเห็นวา  ผลกระทบที่เกษตรกรไดรับคือ  

เกษตรกรไมมีการพัฒนา  เมื่อมีการประกันราคาขาว  คาความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย 3. 5    
ดังตารางที่  4.20   

ตารางที่  4.20   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเจาหนาทีภ่าครัฐกับการแทรกแซงราคาขาว 
n = 40 

ผลกระทบจากการแทรกแซงราคาขาว คาเฉลี่ย ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

รัฐบาล    
รัฐตองใชงบประมาณมากในการแกไขปญหา 4.3 มาก 1 
ตองรับภาระขาดทุนสูง 4.2 มาก 2 
มีการไถถอนนอยเปนภาระรัฐบาลตองจัดเก็บและระบาย 4.1 มาก 3 
รัฐมีภาระในการจัดเก็บสตอกขาวและการระบาย 3.9 มาก 4 
คุณภาพขาวลดลงสงผลตอการระบายขาว 3.4 ปานกลาง 5 

ผูประกอบการคาขาว    

ราคาภายในประเทศสูงเกินไปกระทบตอการสงออกขาว 3.8 มาก 1 
ผูประกอบการคาขาวรับซื้อขาวไมไดเพราะราคาจํานําสูง 3.5 มาก 2 
กลไกตลาดบิดเบือน ผูประกอบการคาไมมีการแขงขัน  3.2 ปานกลาง 3 

เกษตรกร    

เกษตรกรไมมีการพัฒนา  เมื่อมีการประกันราคาขาว 3.5 มาก 1 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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ปจจัยท่ีทําใหรัฐบาลตองดําเนินการแทรกแซงราคาขาว 

 
การแสดงทัศนคติเจาหนาที่รัฐเกี่ยวกับปจจัยที่รัฐบาลตองแทรกแซงราคาขาว  แยก

ตามปจจัยดานตาง ๆ  ดังนี้ 
 
ปจจัยดานการผลิต   
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับแรก  เห็นวาเกิดจากตนทุนปจจัยการผลิตสูงขึ้น 

(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน)   โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย   4.1  รองลงเกิดจากผลผลิต
มีมากเกินความตองการภายในประเทศ   ใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.9  ลําดับที่สาม
คือ  ผลผลิตตอไรต่ํา ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.3   

 
ปจจัยดานราคา  
ผลการศึกษา  ความจําเปนอันดับแรกเกิดจากปญหาราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ํา

กวาตนทุนการผลิต  โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.8  รองลงมาเห็นวา ราคาที่
เกษตรกรขายไดต่ํากวาราคาตลาด  ใหความสําคัญระดับปานกลางคิดเปนคาเฉลี่ย  3.4  และลําดับที่
สามเห็นวาราคาตลาดภายในประเทศไมสอดคลองราคาตลาดโลก  ใหความสําคัญระดับปานกลาง 
คิดเปนคาเฉลี่ย  3.2  

 
ปจจัยดานชองทางการตลาด   
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับหนึ่ง  เกิดจากปญหาเกษตรกรไมมีชองทางในการ

ระบายผลผลิตใน โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  4.0  รองลงมาคือตลาดในประเทศ
ไมทํางานมีการซื้อขายขาวนอย  ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  2.9    

 
ปจจัยดานการแขงขนั   
ปจจัยที่มีผลใหรัฐบาลตองแทรกแซงราคาขาว  ในลําดับหนึ่ง  ตลาดสงออกมี

ปญหาในการแขงขันดานราคาโดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย   3.7   ลําดับที่สอง  
เกิดจากราคาขาวของไทยอิงตลาดโลกสงผลใหราคาซื้อขายขาวในประเทศบางครั้งผันผวนตาม
ภาวะการคาขาวโลก  ใหความสําคัญระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย  3.6   ลําดับที่สาม  ตลาด
ภายในประเทศไมมีการแขงขัน  ใหความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.5    
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ปจจัยภายนอกอื่น ๆ   
ปจจัยที่มีผลใหรัฐบาลตองแทรกแซงราคาขาว  ความสําคัญลําดับหนึ่ง  ประเทศ

ผูผลิตผลิตขาวออกสูตลาดมาก  ใหความสําคัญระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย 3.7   ลําดับสอง ปริมาณ
คงเหลือขาวในประเทศมีมากทําใหราคาขาวต่ํา  และปริมาณคงเหลือขาวโลกสงผลใหราคาใน
ประเทศต่ํา  ใหความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.5  ลําดับสาม ประเทศผูนําเขารับซื้อขาวของ
ไทยลดลง  ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.4   ดังแสดงในตารางที่ 4.21 
 

ตารางที่  4.21  แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเจาหนาที่ภาครัฐกับการแทรกแซงราคาขาว 
n = 40 

ทัศนะคติของเจาหนาที่รัฐ คาเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น 

ลําดับ 

ปจจัยดานการผลิต    
ตนทุนของปจจัยการผลิตสูงขึ้น (น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) 4.1 มาก 1 
ผลผลิตมีมากเกินความตองการภายในประเทศ 3.9 มาก 2 
ผลผลิตตอไรตํ่า 3.3 ปานกลาง 3 
ปจจัยดานราคา    
ราคาที่เกษตรกรขายไดตํ่ากวาตนทุนการผลิต 3.8 มาก 1 
ราคาที่เกษตรกรขายไดตํ่ากวาราคาตลาด 3.4 ปานกลาง 2 
ราคาตลาดภายในประเทศไมสอดคลองราคาตลาดโลก 3.2 ปานกลาง 3 
ปจจัยดานชองทางการตลาด    
เกษตรกรไมมีชองทางในการระบายผลผลิต 4.0 มาก 1 
ตลาดในประเทศไมทํางานมีการซื้อขายขาวนอย 2.9 ปานกลาง 2 
ปจจัยดานการแขงขัน    
ตลาดสงออกมีปญหาในการแขงขันดานราคา 3.7 มาก 1 
ราคาขาวของไทยอิงตลาดโลกสงผลใหราคาซื้อขายขาวในประเทศ
บางครั้งผันผวนตามภาวะการคาขาวโลก 

3.6 มาก 2 

ตลาดภายในประเทศไมมีการแขงขัน 3.5 มาก 3 
ปจจัยภายนอกอื่น ๆ    
ประเทศผูผลิตผลิตขาวออกสูตลาดมาก 3.7 มาก 1 
ปริมาณคงเหลือขาวในประเทศมีมากทําใหราคาขาวตํ่า 3.5 มาก 2 
ปริมาณคงเหลือขาวโลกสงผลใหราคาในประเทศต่ํา 3.5 มาก 3 
ประเทศผูนําเขารับซื้อขาวของไทยลดลง 3.4 ปานกลาง 4 

 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 



 98 
 

4.3.4  ปญหาและขอเสนอแนะ  
 

ปญหา 

เจาหนาที่ภาครัฐใหความเห็นวา  การแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลทําใหเกิด
ปญหาในลําดับแรก  คือ  ปญหางบประมาณของรัฐไมเพียงพอ  โดยใหความสําคัญระดับมากคิด
เปนคาเฉลี่ย  4   ลําดับที่สอง  คือ  ปญหาการสวมสิทธิ์เกษตรกร  ใหความสําคัญระดับมากคิดเปน
คาเฉลี่ย  3.6   และลําดับที่สาม  คือ  ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว  ให
ความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.6   ลําดับที่ส่ี  คือ  ปญหาการปลอมปนขาว  ใหความสําคัญ
ระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.5   

 
ขอเสนอแนะ 
เจาหนาที่ภาครัฐใหขอเสนอแนะการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   ดังนี้ 
ควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   
เจาหนาที่ภาครัฐใหความเห็นวา   ควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาว  

เนื่องมาจาก  เหตุผลในลําดับที่  1  คือ  การรับจํานําขาวทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจากตลาด  ให
ความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.6  ลําดับที่สอง  คือ  มีการทุจริตมากและสูญเสียเงิน
งบประมาณ  ใหความสําคัญระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย  3.5   ลําดับที่  3   ทําใหผูคาขาว  ผูสงออก  
โรงสีขาวไดรับผลกระทบใหความสําคัญระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉล่ีย  3.1  ลําดับที่ 4  เกษตรกร
ไมไดรับประโยชนอยางแทจริง  ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  2.5   

ไมสมควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   
เจาหนาที่ภาครัฐใหความเห็นวา  ไมสมควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาว  

เนื่องมาจาก  เหตุผลในลําดับที่  1  ทั้งนี้เพื่อ   ชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น  
โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.7  ลําดับที่  2  เพื่อดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด 
และเห็นวา  เกษตรกรยังไมไดรับความเปนธรรมในดานราคา  ใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปน
คาเฉลี่ย   3.6   หากไมมีการแทรกแซงราคาขาวจะมีผลทําใหกลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอย
และซื้อราคาต่ํา  ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.6  ลําดับที่   3  เพื่อรักษาวิถีชีวิต
และแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย  ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย   2.3   

 

ดังแสดงในตาราง  4.22 
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ตารางที่  4.22   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเจาหนาทีภ่าครัฐเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะ 

n = 40 
ปญหาและขอเสนอแนะ คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

ปญหา    
ปญหางบประมาณของรัฐไมเพียงพอ 4.0 มาก 1 
ปญหาการสวมสิทธิ์เกษตรกร 3.6 มาก 2 
ปญหาการปลอมปนขาว 3.6 มาก 2 
ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว 3.5 มาก 3 

ขอเสนอแนะ    

ควรยกเลิก    

การรับจํานําขาวทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจากตลาด 3.6 มาก 1 
มีการทุจริตมาก 3.5 มาก 2 
สูญเสียเงินงบประมาณ 3.5 มาก 2 
ทําใหผูคาขาว  ผูสงออก  โรงสีขาวไดรับผลกระทบ 3.1 ปานกลาง 3 
เกษตรกรไมไดรับประโยชนอยางแทจริง 2.5 ปานกลาง 5 

ไมควรยกเลิก    

ชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น 3.7 มาก 1 
ชวยดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด 3.6 มาก 2 
เกษตรกรยังไมไดรับความเปนธรรมในดานราคา 3.6 มาก 2 
เพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย 3.3 ปานกลาง 3 
กลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอยและซื้อราคาต่ํา 3.3 ปานกลาง 3 

 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 


