
บทที่  2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 

2.1  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

เสนห   บุญทมานพ  (2524) ศึกษาผลกระทบของการใชนโยบายรักษาเสถียรภาพราคา
ขาวเปลือกที่มีตอผูผลิต  โดยใชขอมูลดานการผลิต และการใชขาวในทางที่สําคัญๆ ขั้นตอนการหา
สาเหตุของการขาดเสถียรภาพทางรายไดของผูผลิตขาวโดยใชดัชนีความไรเสถียรภาพเปนตัวช้ี 
หลังจากนั้นเปนการพิจารณา ผลกระทบที่มีตอผูผลิตขาว  จากการเขาแทรกแซงตลาดดวยการ
ประกันหรือพยุงราคาของภาครัฐ วากอใหเกิดประโยชนแกผูผลิตดีขึ้นกวาการปลอยใหรายไดยังคง
ขาดเสถียรภาพโดยการผันผวนของราคาหรือไม ซ่ึงจะพิจารณาในรูปของสวัสดิการ โดยการวัด  
การเปลี่ยนแปลงของสวนเกินผูผลิตระหวางการมีและไมมีเสถียรภาพ ทั้งนี้ไมแยกชนิดขาววาเปน
ขาวเหนียว หรือขาวเจา  

 
ผลของการศึกษาพบวา สวนใหญคาดัชนีความไรเสถียรภาพจะชี้ใหเห็นวาความไรเสถียรภาพ

ในรายไดของผูผลิตขาวมาจากการเปลี่ยนแปลงทางอุปสงค ถารัฐเขาไปแทรกแซงทําใหราคามี
เสถียรภาพทําใหเกิดการสูญเสียสวัสดิการของผูผลิต และเมื่อไดใชขอมูลการผลิตและความ
ตองการทั้งภายในและตางประเทศของขาวไทยมาคํานวณคาการเปลี่ยนแปลงทางสวัสดิการ หรือ
สวนเกินผูผลิต ก็ปรากฏวาไดคานอยกวาศูนย   ซ่ึงแสดงใหเห็นวา   การใชนโยบายรักษาเสถยีรภาพ
ราคาขาวเปลือกดวยวิธีประกันหรือพยุงราคาที่ผานมามิไดเปนผลดีตอผูผลิต แตกลับทําใหผูผลิต
เสียประโยชนมากขึ้นกวาการใหราคามีความผันผวนและรายไดขาดเสถียรภาพตอไป   
ขอเสนอแนะทางนโยบายคือ  ขณะที่สภาพอุปสงคและอุปทานขาวไทยยังอยูในลักษณะที่จะทําให
การไรเสถียรภาพทางรายได มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนที่ของอุปสงคเปนสวนใหญ
แลว (อุปสงคและอุปทานมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา) รัฐบาลไมควรใชนโยบายรักษาเสถียรภาพ
ราคาขาวเปลือกดวยวิธีประกันหรือพยุงราคาในการชวยเหลือชาวนาผูผลิตขาว แตถารัฐบาล
ตองการมิใหราคาขาวสารสูงเกินไปจนผูบริโภคเดือดรอนไมสามารถปรับตัวไดแลว การใชวิธี
กําหนดราคาเปาหมายภายในประเทศ ในระยะเวลาพอสมควรนาจะเปนทางออกที่ดีกวา   แตรัฐบาล 
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รัฐบาลตองสรางระบบการเก็บรักษาภาษีและการใหเงินอุดหนุนการสงออกขาวที่มีลักษณะ
อัตโนมัติ  คือ มีความยืดหยุนขึ้นลงตามภาวะราคาตางประเทศโดยอาจมีระดับราคาขาวเปลือก
ภายในประเทศที่รัฐบาลตองการรักษาไว อยางไรก็ตามการชวยเหลือชาวนาที่ดีที่สุดดูเหมอืนจะตอง
ปลอยใหการคาขาวเปนไปอยางเสรีปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาลในดานเก็บภาษีสงออกขาว
ในรูปตางๆ เหมือนที่เปนอยูในขณะนี้ 

 
เฟองฟา ตุลาธรรมกุล (2542)  ศึกษาการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร : กรณีศึกษาตลาดหอม

ใหญ จังหวัดเชียงใหม ชวงป 2534 – 2541  โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีไยแมงมุม(Cob Web 
Theorem)  เปนทฤษฎีที่อธิบายการปรับตัวของปริมาณอุปทานในชวงเวลา t  โดยยึดราคาที่เกิดขึ้น
ในชวงเวลา   t-1  (Lagged  Adjustment)  ปรากฏการณดังกลาวมักเกิดขึ้นในการผลิตสินคาเกษตร
บางชนิดซึ่งมีขอจํากัด  คือ  ในการผลิตสินคาเกษตรแตละรุนหลังเริ่มกระบวนการผลิตแลวไม
สามารถเพิ่มหรือลดปริมาณการผลิตตามความตองการไดอีก  เพราะมีขอจํากัดดานฤดูการผลิตตาม
ธรรมชาติ   ดังนั้นอุปทานในระยะสั้นจึงมีลักษณะคงที่เปนเสนตั้งฉากกับแนวนอน  ผูซ้ือเพียงแต
ปรับราคาซื้อตามปริมาณอุปทานที่มีอยู   สวนผูขายสนองตอบตอราคาโดยปรับปริมาณผลผลิต  
กระบวนการปรับตัวจะดําเนินไปเรื่อยๆจนราคาปรับเขาสูจุดดุลยภาพ  ในการศึกษาปญหาราคา
หอมหัวใหญของจังหวัดเชียงใหมเกษตรกรยึดราคาของหอมหัวใหญในชวงเวลาหนึ่งเปน
ตัวกําหนดปริมาณผลผลิตในชวงเวลาถัดมา  โดยเขาใจผิดวาระดับราคาในชวงเลาถัดไปจะเทากับ
ราคาในชวงปกอนที่ผานมาด  จึงผลิตเปนปริมาณมากเปนเหตุสําคัญทําใหราคาในปถัดมาตกต่ํา  จึง
เปนสาเหตุทําใหรัฐบาลตองเขาไปแทรกแซงราคาดวยการรับซื้อผลผลิตสวนเกินออกจากตลาดใน
ราคาขั้นต่ําซึ่งเปนราคาที่สูงกวาราคาตลาดเพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรนั้น  การดําเนินการ
ดังกลาวรัฐบาลตองเสียคาใชจายในการดําเนินการรับซื้อผลผลิต  และผูบริโภคตองซื้อผลผลิตที่มี
การกําหนดราคาขั้นต่ําที่สูงขึ้น 

 
ผลการศึกษา  พบวา  การแทรกแซงตลาดหอมหัวใหญจังหวัดเชียงใหม ชวงป 2534-2541  

ของรัฐบาล    ทําใหราคาหอมหัวใหญที่เกษตรกรขายไดสูงขึ้น    เปนแรงจูงใจใหเกษตรกรสวน
ใหญรอยละ  81  ยังคงปลูกหอมหัวใหญในพื้นที่เทาเดิม รอยละ 60  สําหรับดานผูคา/ผูรวบรวม 
และผูสงออกทั้งหมด เห็นวามีผลกระทบตอธุรกิจการคาหอมหัวใหญ คือทําใหรวบรวมผลผลิตและ
คาดการณสถานการณตลาดหอมหัวใหญยากขึ้น  ประสิทธิภาพผลของการดําเนินการแทรกแซง 
แมวาเกษตรกรจะไดรับราคาหอมใหญสูงขึ้น แตสหกรณผูปลูกหอมหัวใหญและองคการคลังสินคา 
ซ่ึงเปนหนวยงานแทรกแซงตองประสบการขาดทุน จากการดําเนินการจึงทําใหประสิทธิผลของ
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การดําเนินการแทรกแซงตลาดหอมหัวใหญประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่งเทานั้น  ปญหาการ
ดําเนินการแทรกแซงตลาดหอมหัวใหญ คือ ในบางปดําเนินการลาชาและหนวยดําเนินการ
แทรกแซงดอยประสิทธิภาพ กอใหเกิดผลเสียหายแกคาใชจายจํานวนมากของราชการ ดังนั้นการ
ดําเนินการแทรกแซงตลาดจึงเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ อันเกิดจากผลผลิตมาก ไมสอดคลอง
กับความตองการ ดังนั้นการแกไขปญหาในระยะสั้นควรใหมีการลดพื้นที่เพาะปลูก และปลูกพืช
ใหมทดแทน ในระยะยาวใหเกษตรกรไดบริหารความเสี่ยงแทนดวยการนําสินคาหอมหัวใหญเขา
ทําการซื้อขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนา และควรใหมีการขยายตลาดใหมากขึ้นเพื่อลดการผัน
ผวนดานราคา และหากปใดมีความจําเปนตองแทรกแซงตลาดควรใหเอกชนดําเนินการแทนภาครัฐ 
ซ่ึงมีศักยภาพที่สูงกวาสถาบันเกษตรกร และรัฐวิสาหกิจ เชน องคการคลังสินคา 

 
2.2   กรอบแนวคิดทางทฤษฎ ี
 

2.2.1 แนวคิดการแทรกแซงราคาของรัฐบาล 
โมเดลของอุปสงคและอุปทาน อธิบายวา ตลาดมีแนวโนมที่จะเขาสูดุลยภาพในตลาด

สินคา (Equilibrium price and output) การซื้อขายจะเกิดไดกําหนดโดยอุปสงคที่เทากับอุปทาน ณ 
จุดดุลยภาพ เกิดราคาดุลยภาพ (Equilibrium price) และปริมาณดุลยภาพ(Equilibrium quantity)  
ปริมาณซื้อ เทากับ ปริมาณขาย เสนอุปสงคจะตัดกับเสนอุปทาน  ในทฤษฎีอุปสงคและอุปทานจะ
ตั้งสมมติฐานไววาตลาดเปนตลาดแขงขันสมบูรณราคาตลาดถูกกําหนดโดย กฎอุปสงคและกฎ
อุปทาน 

 

รูปท่ี   2.1   เสนแสดงอุปสงคและอุปทาน 

 

             

 
ใหแกนตั้งแสดงราคา 
และแกนนอนแสดงปริมาณสินคา 
เสนอุปสงค มีลักษณะลาดลง  
ในขณะที่เสนอุปทานชันขึ้น  
จุดตัดของเสนอุปสงคและเสนอุปทาน เปนจุดดุลยภาพของ
ตลาด ที่ราคาดุลยภาพ P* และปริมาณดุลยภาพ Q* 

 



 

 

18  

 
 

ราคาดุลยภาพ  เปนราคาที่ทําใหจํานวนเสนอซื้อ (อุปสงค)  เทากับจํานวนเสนอขาย 
(อุปทาน)ราคาใด ๆ ที่ต่ํากวาราคาดุลยภาพจะทําใหเกิดอุปสงคสวนเกิน(excess demand) เกิดการ
ขาดแคลนสินคา และราคาใด ๆ ที่สูงกวาราคาดุลยภาพจะทําใหเกิดอุปทานสวนเกิน(excess supply) 
จะเกิดสินคาลนตลาด โดยเมื่อเกิดกรณีเหลานี้ ผูซ้ือและผูขายในตลาดจะตอบสนองจนกระทั่งตลาด
เขาสูดุลยภาพ  โดยปกติรัฐบาลจะปลอยใหกลไกราคาทํางานไปตามลําพัง โดยไมเขาไปควบคุม
ราคา ยกเวนในกรณีที่จําเปนซึ่งกลไกราคาไมสามารถปรับตัวไดทัน  

 
มาตรการที่รัฐบาลจะเขาแทรกแซงกลไกของราคาในตลาด เพื่อรักษาเสถียรภาพของ

ราคาใหอยูในระดับที่เหมาะสมมี   2   มาตรการ คือ  
 
(1)  การกําหนดราคาขั้นต่ํา (Price Supports) ซ่ึงจะกระทําเพื่อยกระดับราคาของ

สินคาที่เปนอยูใหสูงขึ้น โดยเฉพาะสินคาเกษตรและรายการที่สําคัญ เปนการชวยเหลือผูผลิต   
(2)  การกําหนดราคาขั้นสูง  (Price Celling)   เปนมาตรการที่ใชกําหนดราคาสินคา

ไมใหสูงเกินเพดาน     จะใชในระหวางเกิดขาดแคลนสินคา ซ่ึงการขาดแคลนสินคาทําใหราคา
สินคาสูงขึ้นอยางรวดเร็วสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค  เพื่อชวยเหลือผูบริโภครัฐจึงเขามา
กําหนดราคาไมใหสูงเกินไป   

ในที่นี้ขอยกตัวอยางกรณีการใชนโยบายของรัฐบาลการกําหนดราคาขั้นต่ําสินคา
เกษตร   

 
มาตรการแทรกแซงราคาโดยการกําหนดราคาขั้นต่ํา   กรณีที่สินคาเกษตรมีผลผลิต

มากเกินความตองการของตลาด  รัฐบาลจะเขาไปกําหนดราคาสินคาเกษตรขั้นต่ํา เดิมดุลยภาพใน
ตลาดอยูที่  E  ผลผลิตขาวอยูที่ Q* ราคาดุลยภาพอยูที่  P* ตอมาเมื่อใกลถึงฤดูเก็บเกี่ยวปรากฏวา
ผลผลิตออกสูตลาดมากเกินความตองการ  เนื่องจากสินคาเกษตรมีขอจํากัดดานฤดูกาลตาม
ธรรมชาติ     เสนอุปทานสินคาเกษตรมีลักษณะยืดหยุนมากตามที่ทฤษฏีใยแมงมุม (Cob Web 
Theorem)  ไดอธิบาย การปรับตัวของปริมาณอุปทานในชวงเวลา t  โดยยึดตามราคาที่เกิดขึ้นใน
ชวงเวลา t-1  (Lagged Adjustment) ในการผลิตสินคาเกษตรบางชนิด ซ่ึงมีขอจํากัดในการผลิต
สินคาเกษตรแตละรุน หลังจากเริ่มกะบวนการผลิตแลว ไมสามารถเพิ่มหรือลดปริมาณการผลิต 
เพราะผูผลิตไดเสียคาใชจายสวนหนึ่งไปแลว ดังนั้นเสนอุปทานในระยะสั้น หรือในแตละฤดูกาล
ผลิต จึงเปนเสนตั้งฉากกับแนวนอน จึงขอแสดงวิธีการกําหนดราคาขั้นต่ําของสินคาเกษตรของ
ภาครัฐดังแสดงในรูปที่  2    
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รูปท่ี  2.2    แสดงการกําหนดราคาขั้นต่ําหรือราคาจํานําที่ (P1 ) สูงกวาราคาตลาด(P*) 

 

P (ราคา บาท/หนวย)             S2 
Excess  supply 

           A                   
S1  

B 
  

T
 
E 

 

   C 
   D

  0          Q2     Q*        Q1                   

 
กรณี 1  รัฐบาลเขามาแทรกแซงราคาโดยการประกันราคาขั้นต่ําท่ี   P1     

 
เมื่อใกลถึงฤดูเก็บเกี่ยวปรากฏวาผลผลิตออกสูตลาดมากเกินความตองการที่ 

Q1  เนื่องจากมีขอจํากัดในการผลิตสินคาเกษตรหลังจากเริ่มกะบวนการผลิตแลว ไมสามารถลด
ปริมาณการผลิต   จึงแสดงเสนอุปทานระยะสั้นที่ตั้งฉากกับแนวนอนโดยใชเสน  S2   ซ่ึงตัดกับเสน
ดีมานดเดิม  D  ที่จุดดุลยภาพ  C จุดนี้ราคาดุลยภาพลดลงมาเปน  P2  ซ่ึงเปนราคาที่ต่ําเกินไป  
เกษตรกรผูผลิตไดรับความเดือดรอน  รัฐบาลจึงเขามาแทรกแซงราคาโดยการประกันราคาขั้นต่ําที่   
P1    ทําใหผูผลิตสูญเสียประสิทธิภาพการผลิต  และทําใหเกิดอุปทานสวนเกินจํานวน   Q2Q1    

รัฐบาลตองตัดสินใจแกปญหาโดยการรับซื้ออุปทานสวนเกินโดยใชงบประมาณ  P1(Q2Q1)  ดัง
แสดงในรูปที่  3   
 
รูปท่ี  2.3    แสดงการเขาไปรับซื้อผลผลิตสวนเกนิของรัฐ  ในราคาขั้นต่ําหรือราคาจํานําที่ (P1 )  

 
 

P (ราคา บาท/หนวย)             S2 
Excess  supply 

           A                   
S1  

B 
  

T
 
E 

 
D2 

   C 
   D1 

  0          Q2     Q*        Q1                   
 
 

Q (ปริมาณ/หนวย) 

P* 

P2 

P1 

Q (ปริมาณ/หนวย) 

P* 

P2 

P1 
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กรณี 2  การเขาไปแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลโดยวิธีเขาไปรับซื้อผลผลิตสวนเกิน 
 
ผศ.ดร.วีนัส  ฤาชัย  (2547 : 67-68)  ไดกลาวถึงการแทรกแซงราคาที่รัฐบาล

เขาไปพยุงราคาหรือประกันราคาขั้นต่ํา  เพราะตองการชวยเหลือผูผลิตใหไดรับราคาที่สูงกวาราคา
ดุลยภาพ  ผลการพยุงราคาทําใหเกิดอุปทานสวนเกิน  ระดับราคาประกัน  P1 จะอยูไมได  เพื่อให
ราคาประกันดํารงอยูไดตอไป   รัฐบาลตองตัดสินใจแกปญหาโดยการรับซื้อเพื่อดึงผลผลิตสวนเกิน
จํานวน   Q2Q1   ออกจากตลาดและงบประมาณที่รัฐตองใชเปนจํานวนเทากับ  P1(Q2Q1) ซ่ึงเปนการ
สรางอุปสงคโดยรัฐ ทําใหเสนเสนดีมานดเดิม D1  เคลื่อนที่ไปเปน  D2  ตัดกับเสน  S2  ไดจุดดุลย
ภาพใหมที่  B  จุดนี้ราคาดุลยภาพยังคงเดิม  P1  ซ่ึงเปนราคาขั้นต่ําที่รัฐบาลกําหนด   

 
 

2.2.2   แนวคิดมาตรการแทรกแซงราคาพืชผลทางการเกษตรของรัฐบาลไทย 
 
กรมการคาภายใน (2534 : ไมปรากฏหนา)  สรุปรายงานผลการประชุมคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่  3  ธันวาคม  2534  มีมติเห็นชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร  พ.ศ.  2534  และใหแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือ
เกษตรกร (คชก.) เพื่อใหการชวยเหลือเกษตรกรอยางมีระบบคลอบคลุมพืชทุกชนิด   โดยใหดําเนิน
นโยบายการคาเสรี  และใหกลไกตลาดเปนตัวปรับอุปสงคและอุปทานของสินคา  เพื่อใหระดับ
ราคาและการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไมบิดเบือนตอโครงสรางระบบการผลิต
และการตลาด  โดยใหดําเนินการไดเปนครั้งคราว  กรณี  มีความจําเปนตองเขาไปดําเนินการ
แทรกแซงเพื่อชวยเหลือเกษตรกรดานราคาและรายได  และใหเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร  พ.ศ.  2534   ซ่ึงจําแนกไวเปนกลุมสินคา
ดังตอไปนี้ 

 
กลุมท่ี  1    สินคาที่ผลิตเกินความตองการภายในประเทศและเหลือสงออก  เชน  ขาว  

ขาวโพด  ขาวฟาง  กาแฟ  มันสําปะหลัง  เปนตน 
มาตรการหลัก   
(1)  มุงแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตรสงออก 
(2)  เรงรัดการสงออกและขยายตลาด 
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มาตรการเสริม  ชะลอผลผลิตออกสูตลาดและชวยเหลือเกษตรกร  โดย 
(1)  การรับจํานํา  
(2)  การใหสินเชื่อ 
(3)  การเก็บสตอก 
(4)  การรับซื้อจากเกษตรกรรายยอย 
 
กลุมท่ี  2    สินคาที่ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศเปนสวนใหญ  เชน  กระทียม  

หอมแดง  หอมหัวใหญ  ปาลมน้ํามัน  มะพราว  และปศุสัตว เปนตน   
มาตรการหลัก  เพิ่มชองทางการจําหนายใหแกเกษตรกร  อาทิ  สงเสริมใหโรงงาน

แปรรูปสินคาเขารับซื้อโดยตรง  สงเสริมใหมีการแทรกแซงตลาดโดยเอกชน  และเกิดตลาดกลาง  
เปนตน 

มาตรการเสริม  ใชหนวยงานของรัฐเขาแทรกแซงเพิ่มเติมเมื่อจําเปน 
 
กลุมท่ี  3   สินคาที่ผลิตไมเพียงพอ   และนําเขาจากตางประเทศ  เชน  กากถั่วเหลือง 

ปลาปน  และฝาย  เปนตน 
มาตรการหลัก  มาตรการดานภาษี  และการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษรวมทั้งการปรับ

ปริมาณการนําเขาใหเหมาะสม 
มาตรการเสริม    การแทรกแซงดวยการรบัซื้อผลผลิตในบางพื้นที่เพิม่เติมเมื่อจําเปน 
แนวทางชวยเหลือ   ใหคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร

พิจารณาใหความชวยเหลือ เมื่อเห็นวาราคาตลาดต่ํากวา  หรือคาดวาจะต่ํากวาราคาเปาหมายนําใน
ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง     และหยุดใหความชวยเหลือเมื่อเห็นวาราคาตลาดสูงกวา หรือคาดวาจะสูง
กวาราคาเปาหมายในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  และการกําหนดราคาเปาหมายนําในแตละปสําหรับ
สินคาเกษตรที่คณะกรรมการ นโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรกําหนดเพื่อใชเปนเกณฑใน
การใหความชวยเหลือ โดยพิจารณาจากปจจัยตอไปนี้เปนอยางนอย 

(1) รายไดของเกษตรกรที่ควรจะไดรับในปนั้น โดยคํานึงถึงผลผลิตรวมและโดย
เปรียบเทียบกบัรายไดรวมของเกษตรกรที่เพาะปลูกสินคาแตละชนดิ 

(2) ราคารายเดือนเฉลี่ยยอนหลัง 3  ป ไมรวมราคาที่สูงหรือต่ําผิดปกติ 
การชวยเหลือเกษตรกรจะตองดําเนินการภายใตหลักการเดียวกันอยางเปนธรรมและ    

ไมเลือกปฏิบัติ   มีกลไกใหผลประโยชนนั้นกลับไปถึงเกษตรกรอยางแทจริง โดยใหการชวยเหลือ
ในดานการตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต 
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มาตรการแทรกแซงราคาขาว  โดยวิธีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร 
 
การดําเนินการแทรกแซงราคาขาวตามกรอบแนวคิดมาตรการแทรกแซงราคาพืชผล

ทางการเกษตรของรัฐบาลไทย  ซ่ึงกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวม
เพื่อชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ  2534  กรณี  การแทรกแซงราคาขาว  โดย  คณะกรรมการและ
มาตรการชวยเหลือเกษตรกร(คชก.)  ไดกําหนดนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรโดย
วิธีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร  เนื่องจากขาวจัดอยูในสินคากลุมที่  1  เปนสินคาที่ผลิตเกนิ
ความตองการภายในประเทศและเหลือสงออก  เปาหมายเพื่อชะลอมิใหผลผลิตออกสูตลาดพรอม
กันจํานวนมากในชวงฤดูเก็บเกี่ยว   และชวยเหลือเกษตรกรเมื่อเห็นวาราคาตลาดต่ํากวาหรือคาดวา
จะต่ํากวาราคาเปาหมายนํา   

 
การดําเนินมาตรการแทรกแซงราคาขาว  โดย  คณะกรรมการและมาตรการชวยเหลือ

เกษตรกร(คชก.)  มีการดําเนินการมาตั้งแตป  2535 -  2550  ตอมาในป  2550  รัฐบาลเห็นวาขาว
เปนสินคาเกษตรหลักที่มีความสําคัญทั้งในเชิงเศรษฐกิจ และในภาพรวมเปนสินคาอาหารและเปน
แหลงรายไดของเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก  เพื่อใหมีหนวยงานรับผิดชอบแกปญหาเรื่องขาว
โดยเฉพาะ  คณะรัฐมนตรีจึงเห็นชอบแตงตั้ง  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ เมื่อวันที่  3 กรกฎาคม   2550    

 
2.2.3   แนวคิดนโยบายมาตรการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย 

 
กรมการคาภายใน (2551) แจงวารัฐบาล โดย คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ

(กขช.) เห็นชอบมาตรการแทรกแซงราคาขาวโดยการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร โดยจะขอ
ยกตัวอยางแนวคิดการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลในปการผลิต  2551/52 ไดอนุมัติมาตรการรับ
จํานําขาวเปลือกนาป  และกําหนดหลักเกณฑวิธีการแทรกแซง  ดังนี้ 

1)  เปาหมาย  รัฐบาลกําหนดปริมาณรับจํานําขาวเปลือกนาป  8.0  ลานตัน  คิดเปน
รอยละ  34   ของผลผลิตขาวเปลือกนาปทั้งประเทศ  30  ลานตัน   มูลคากวา  2  แสนลานบาท  
เปาหมายการรับจํานําเพียงบางสวนประมาณรอยละ  10  ของมูลคาผลผลิตทั้งหมด  และจํานํา
ในชวงที่ผลผลิตออกสูตลาดมากเพื่อดึงผลผลิตใหออกสูตลาดสวนหนึ่ง  เพื่อใหสอดรับกับ
ยุทธศาสตรขาวไทย  ป  2550-2554  ประกอบดวยกลยุทธหลัก  6  ขอ  คือ   
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1.1 กลยุทธการพัฒนาการผลิต 
1.2 กลยุทธการสงเสริมและพัฒนาชาวนาไทย 
1.3 กลยุทธการจัดระบบตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ 
1.4 กลยุทธการรักษาเสถียรภาพทางดานราคา 
1.5  กลยุทธการตลาดระหวางประเทศ 
1.6  กลยุทธโลจิสติกสและการสรางมูลคาตลอดหวงโซอุปทาน 

 
2)  ราคารับจํานํา  รัฐบาลใหความสําคัญกับเกษตรกรชาวนาไทย  จึงไดพิจารณาและมี

มติใหดําเนินการตามมาตรการรับจํานําขาวในป  โดยมีเปาประสงค  เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกร  
ไมตองการไปทําลายระบบตลาด  แตตองการใหระบบตลาดทํางาน  การกําหนดราคารับจํานําจะ
กําหนดในระดับที่ เหมาะสมไมต่ํากวาราคาตลาดและไมบิดเบือนตลาดเกินไป ไมเบียดบัง
งบประมาณของแผนดิน  ไมเอื้อประโยชนแกผูใด  และระดับราคารับจํานําดังกลาวเปนราคา         
ที่สามารถแขงขันในตลาดโลกได  ทั้งนี้  การแกปญหาดังกลาวเปนการแกปญหาระยะสั้น สําหรับ
ในระยะกลางและระยะยาวไดมียุทธศาสตรขาวไทยมารองรับโดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการให
เกษตรกรมีความเขมแข็ง  และเมื่อเกษตรกรมีความเขมแข็ง  การแทรกแซงจะลดลงจนกระทั้ง      
ไมจําเปนตองมีการจํานําตอไป   

 
3)  วิธีการรับจํานํา  จากเกษตรกรสามารถจํานําขาวได  2  วิธีคือ  การจํานํา ณ ยุงฉาง

ของเกษตรกร  และ  จํานําใบประทวน ณ โรงสีที่เขารวมโครงการ 
 
4) ระยะเวลาจํานํา  ระหวาง  1 พ.ย.51 – 28 ก.พ. 
 
5)  ระยะเวลาไถถอน 4  เดือน  นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา 
 
6)  เงื่อนไขเกษตรกร  จํานําไดในวงเงินไมเกิน  500,000 บาทตอราย  และตองมี

หนังสือรับรองเกษตรกร ออกโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ (รับรองปริมาณและพื้นที่ปลูกจริง) 
 
7)  วิธีการรับจํานํา  แบงเปน  2  แนวทาง 
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7.1)  การจํานํา ณ  ยุงฉางของเกษตรกร  โดยเกษตรกรไปยื่นคําขอกูที่  ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส)   ณ  สาขาที่เกษตรกรเปนลูกคาโดย ธ.ก.ส จะฝาก
ขาวใหเกษตรกรดูแลรักษา  กรณีนี้มีขอดีคือ เกษตรกรจะดูแลขาวเสมือนของตนเองขาวจึงมี
คุณภาพดีความชื้นต่ํา นอกจากนี้ยังปองกันการทุจริต เชน การสวมสิทธิ์ ลดปญหาปลอมปนขาว 
โดยเฉพาะขาวเปลือกหอมมะลิ  มีการจํานําใบประทวนลดลงและลดปญหาขาดแคลนโกดังเก็บ
รักษาขาว 

 
7.2)  การรับจํานําใบประทวนสินคา โดย  องคการคลังสินคา(อคส.)และองคการ

เพื่อการตลาดเกษตรกร(อ.ต.ก.)  ขั้นตอนการรับจํานําใบประทวนสินคา  เกษตรกรจะนําขาวเปลือก
ไปจํานํา  ณ  โรงสีที่สมัครเขารวมโครงการ มีเจาหนาที่หนวยปฏิบัติ (อคส.หรือ อ.ต.ก)  ประจําจุด
รับจํานําออกใบประทวนใหเกษตรกรนําไปยื่นคําขอกูที่  ธ.ก.ส  สาขาที่เกษตรกรเปนลูกคา  กรณี
จํานําใบประทวน  โรงสีที่เขารวมโครงการมีหนาที่รับฝากขาวใหรัฐ และสีแปรสภาพขาวเปลือกที่
รับจํานําตามคําสั่ง อคส. และสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยให
โรงสีไดรับคาจัดเก็บและรักษาคุณภาพตามหลักเกณฑที่กําหนด  

 
7.3)  ราคารับจํานํา  กําหนดใหสอดคลองกับภาวะราคาตลาด  เพื่อใหสงผลดีตอ

กลไกราคาในตลาดและการสงออก  รวมทั้งประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรในระยะยาว  โดย
ในป  2551/52  รัฐบาลกําหนดราคาจํานําขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาด  ดังตารางที่ 2.1 

 
ตารางที่  2.1  แสดงราคาจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2551/52 ( ณ ความชื้นไมเกิน 15%)   

 

หนวย : บาท/ตัน 
ชนิดขาว จํานําใบประทวน จํานํายุงฉาง ราคาตลาด 

 1 พ.ย 51 - 28 ก.พ 52 ณ 10 ก.พ 52 
ขาวเปลือกหอมมะลิ       ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 14,400 – 15,000 16,000 13000-14450 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด   ชนิดสีไดตนขาว 34-40 กรัม 12,400 – 13,000 14,000  
ขาวเปลือกเจานาป          ขาวเปลือกเจา 25%-100% 10,800 – 12,000 - 9500-11000 

ขาวเปลือกปทุมธานี       ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 11,400 – 12,000 - 11000-11500 

ขาวเปลือกเหนียว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% คละ 

 
10,000 
9,000 

 
11,000 
10,000 

 
8000-9000 
7000-8000 

ที่มา  :  กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ  กขช. 
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การกําหนดราคารับจํานําขาวของรัฐบาล ตั้งแตป 2548 – 2552  มีแนวโนมเพิ่มขึ้น  ดังตารางที่ 2.2   
 
ตารางที่  2.2   แสดงราคาจํานําขาวนาป ระหวางปการผลิต 2548-2552 (ณ ความชื้นไมเกิน 15%)   
 

หนวย : บาท/ตัน 
ชนิดขาวขาวเปลอืก 

(ความชื้นไมเกิน 14 %) 
ราคาจํานําป 48/49 
1 พ.ย 48-28 ก.พ 49 

ราคาจํานําป 49/50 
1 พ.ย 49-28 ก.พ 50 

ราคาจํานําป 50/51 
1 พ.ย 50-28 ก.พ 51 

ราคาจํานําป 51/52 
1 พ.ย 51-28 ก.พ 52 

ขาวเปลือกหอมมะลิ(36-42 กรัม) 9700-10000 8700-9000 9000-9300 14400-15000 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด(34-40 กรัม) 7660-7900 7200-7500 7500-7800 12400-1300 
ขาวเปลือกหอมประทุมธานี(36-42กรัม) 7100 6700-7000 6900-7200 11400-12000  
ขาวเปลือกเจา 5 % 6700-7100 5900-6500 6100-6700 11800 
ขาวเปลือกเหนียว 
ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว  
ขาวเปลือกเหนียว 10% คละ 

 
7700 
7500 

 
7700 
7500 

 
- 
- 

 
10000 
9000 

เปาหมายการรับจํานํา 9.0  ลานตัน   9.0  ลานตัน   9.0  ลานตัน   8.0  ลานตัน    

ที่มา  :  กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ  กขช. 

 
8) หลักเกณฑการรับจํานํา  เพื่อใหการดาํเนินการบรรลุตามเปาหมายตามนโยบายที่

กําหนดไวในแตละป  รัฐบาลจะกําหนดหลักเกณฑใหผูเขารวมโครงการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนด  โดยในปการผลิต  2551/52   กําหนดหลักเกณฑวิธีการรับจํานาํไว  ดังรูปที่  2.1 
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รูปท่ี  2.4   แสดงหลักเกณฑการรับจํานําปการผลิต 2551/52 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  กขช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 

 
 
 
 
 
 
 
 
2.3   กรอบแนวคิดในการศึกษา 

จากการทบทวนวรรณกรรมดานทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  สามารถสรุปเปนแนวคิด
ในการศึกษา  ดังนี ้

หลักเกณฑการรับจํานํา เง่ือนไขเกษตรกร 
 จํานําไดในวงเงิน ≤ 500,000 บาท 
 ตองมีหนังสือรับรองเกษตรกร 
ออกโดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (ตองรับรองปริมาณและ
พื้นที่ที่เกษตรกรปลูกจริง) 

 จํานําไดในพื้นที่จังหวัดของตนเอง 
ยกเวนอําเภอติดตอกัน 

เง่ือนไขโรงสี 
 โรงสีเขารวมโครงการตามเกรด
ที่ใหความรวมมือกับราชการ 

 โรงสีรับจํานําไดไมเกิน 50 เทา
ของกําลังการผลิต 

 โรงสีตองรับซื้อขาวเปลือกไม
นอยกวารอยละ 50 ของปริมาณ
รับจํานําและค้ําประกัน 20% 
(หรือค้ําประกันอยางเดียว 70%)  

  ติดโทรทัศนวงจรปดในบริเวณ
ที่สามารถบันทึกภาพกิจกรรม
การดําเนินการรับจํานําได
ชัดเจน 

 หามนําขาวที่รับจํานําออกมา
หมุนเวียน 

 หามนําขาวจากโรงสีอื่นมาสี
แปรสภาพสงมอบใหรัฐ(เปาเกา) 

เง่ือนไขโกดังกลาง 
 อคส./อ.ต.ก. เชาโกดังกลางเก็บ
ขาวสาร และรับผิดชอบ ปริมาณ 
ชนิด คุณภาพ 

 ติดตั้งโทรทัศนวงจรปดบริเวณที่
สามารถบันทึกภาพการสงมอบ
และขนถายขาวเขาออกโกดังกลาง

การสีแปรสภาพ/การระบายขาวโดย
คณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาป   

 นําเสนอ กขช. พิจารณาสั่งสี
ขาวเปลือกเจา ขาวเปลือกปทุมธานี 
และขาวเปลือกหอมจังหวัด ทุก 15 
วัน ในอัตรารอยละ 100 สงมอบ
ภายใน 15 วัน ทั้งนีร้ะหวางรอ
พิจารณาจาก กขช. เห็นชอบใหสั่ง
สีในอัตรารอยละ 50  ไปกอน 

 ขาวเปลือกหอมมะล ิและขาว 
เหนียวสั่งสีทุก 15 วัน ในอัตรารอย
ละ 50 สงมอบภายใน 15 วัน 

การกํากับดูแล 
 ฝายเลขานุการ กขช. เปน 

Coordinator /regulator  
 อนุ กขช. ระดับจังหวัด กํากับ
ดูแลในพื้นที่/ตรวจสอบสต็อก
และรายงานอนุ กขช.ดาน
การตลาด 

 อคส./อ.ต.ก. กํากับดูแลหนวย
รับจํานํา และโกดังกลาง/
ตรวจสอบปริมาณรับจํานํา/
ปริมาณขาวที่สงมอบ 

 ธ.ก.ส.กํากับดูแลการจายเงิน
จํานํา/ตรวจสอบปริมาณขาวใน
ยุงฉาง 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พฤติกรรม 
ผูประกอบการโรงส ี
จํานวน  60  ราย 

ศึกษาพฤติกรรมผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาว 
ขอมูลปฐมภูมิไดจากการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม   

กลุมตัวอยาง จาํนวน 220  ราย   

พฤติกรรม 
เกษตรกรผูปลูกขาว
จํานวน  120 ราย 

ปญหาและขอเสนอแนะ 

โครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย 
ศึกษาขอมูลทุติยภูม ิ

จากกรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย 
- หลักการและเหตุผลในการกําหนดนโยบาย 
- หลักเกณฑและวิธีการแทรกแซงราคาขาว 

พฤติกรรม 
ผูใชนโยบาย 
จํานวน  40  ราย 
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2.4   ระเบียบวิธีการวิจัยและวิธีดําเนินการวิจัย 
 

2.4.1 ขอมูลที่ใชในการศึกษา  แบงออกเปน  2  ประเภท  ดังนี ้
 
1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary  Data)  เปนขอมูลที่ไดมาจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง  3  

กลุมโดยใชแบบสอบถาม  ซ่ึงสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือการเขาไปเกี่ยวของกับการแทรกแซง
ราคาขาว  ความคิดเห็นของผูที่ เกี่ยวของ  สภาพปญหา  ผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล 
ขอเสนอแนะของผูเกี่ยวของ โดยจะเปนขอมูลสําหรับนําไปศึกษาวิเคราะหการแทรกแซงราคาขาว 

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Seconddary  Data) เปนขอมูลที่ไดจากการรวบรวม  การคนควา
ขอมูลจากวารสารบทความ  งานวิจัย  รายงาน  เอกสารการสัมมนาของหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐ
และเอกชน  เชน  กรมการคาภายใน  กรมสงเสริมการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  รวมไปถึงขอมูลทางอินเตอรเนท 

 
2.4.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
ประชากรในการศึกษาครั้งนี้โดยเลือกศึกษาจากกลุมประชากร  3   กลุม  โดยกลุม

ตัวอยางจํานวนจากประชากรรวม   3  กลุม  จํานวน  220  ราย   คือ    
1) กลุมเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ที่มีการปลูกและมีปริมาณการรับจํานําขาวมากใน  4  

ภาค  6  จังหวัดของประเทศ  จํานวน  120  ราย  เลือกสุมกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ  จากกลุม
เกษตรกรจังหวัดพิจิตร  20  ราย   เกษตรกรจังหวัดจังหวัดสุพรรณบุรี   20  ราย   เกษตรกรจังหวัด
ศรีสะเกษ  20  ราย  เกษตรกรจังหวัดสุรินทร  20  ราย  เกษตรกรจังหวัดขอนแกน  20  ราย  และ
เกษตรกรจังหวัดเชียงราย  20  ราย    

2) กลุมผูประกอบการคาขาว ไดแก  ผูสงออกขาว  โรงสีขาว  ผูประกอบการคาขาว  
ตลาดกลาง  เลือกสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive  Sampling)  จํานวน  60  ราย   

3) กลุมเจาหนาที่ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  เลือกสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive  
Sampling)  จํานวน  40  ราย  ประกอบไปดวยเจาหนาที่กรมการคาภายใน  เจาหนาที่กระทรวง
พาณิชย  เจาหนาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร  เจาหนาที่องคการคลังสินคา  เปนตน 
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2.4.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
ในการศึกษาครั้งนี้ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูลซ่ึงผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถามจํานวน 3  ชุด  ชุดที่ 1 ใชสัมภาษณเกษตรกรผูปลูกขาวจํานวน  
120  ราย  ชุดที่  2  ใชสัมภาษณผูประกอบการโรงสีขาว  60  ราย  และชุดที่  3  ใชสัมภาษณ
เจาหนาที่ของรัฐบาลจํานวน  40  ราย  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา  ดังนี้   

 
วัตถุประสงคท่ี  1  เพื่อศึกษาโครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
1) หลักการและเหตุผลในการแทรกแซงราคาขาวของภาครฐั 
2) หลักเกณฑและวิธีการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
3) การกําหนดปรมิาณ  ราคาแทรกแซง  และงบประมาณทีใ่ช 
 
วัตถุประสงคท่ี  2  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูมีสวนเกี่ยวของ  3  กลุม  ที่เกี่ยวของกับการ

แทรกแซงราคาขาว     
1) การเขาไปเกีย่วของกับการแทรกแซงราคาขาวโดยการจํานําขาว 
2) การกําหนดแนวทางวิธีการจํานํา  ปริมาณ  ราคา  และชวงเวลาในการจํานําขาว 
3) ความพอใจในการรับจํานําขาวของภาครัฐ 
 
 
วัตถุประสงคท่ี  3  เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการแทรกแซงราคาขาว   
1) ปญหา 

-  ปญหาที่เกดิขึ้นกรณีที่มกีารแทรกแซงราคาขาว 
-  ผลกระทบทีผู่มีสวนเกีย่วของไดรับจากการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 

2) ขอเสนอแนะของผูเกี่ยวของแตละดาน 
- การกําหนดราคาจํานําขาวที่เหมาะสม 
- แนวทางวิธีการแกไขปญหาของรัฐบาล 
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จากกรอบแนวคิดในการศึกษา  ผูวิจัยจึงไดจัดทําแบบสอบถามใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการศึกษา  เพื่อใชสัมภาษณกลุมตัวอยางทั้ง  3  กลุม  โดยแบงขอมูลในการศึกษา
ออกเปน  5  สวน  ดังนี้ 

 
สวนท่ี  1  ขอมูลทั่วไปของเกษตรกรผูปลูกขาว ผูประกอบการคา โรงสีขาว ตลาด

กลาง ผูสงออกขาว เจาหนาที่ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได   
 
สวนท่ี  2  ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือการเขาไปเกี่ยวของกับการจํานําขาว 

- การดําเนนินโยบายของผูเกีย่วของตามกรอบแนวคดิการแทรกแซงราคา
ขาวของรัฐบาลโดยการรับจาํนําขาว 

-   การเขาไปเกีย่วของกับการจํานําขาว 
-   วิธีการจํานําขาว  ปริมาณ  ราคา  และชวงเวลาจํานําขาว 
-   ความพอใจในการจํานําขาว 

 
สวนท่ี   3  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการกําหนดราคารับจํานําขาว  4  ดานคือ 

- ปจจัยดานการผลิต   
- ปจจัยดานราคา   
-  ปจจยัดานการแขงขัน   
-   ปจจยัภายนอก   

 
สวนท่ี   4  ปญหาและผลผระทบของผูเกี่ยวของแตละดาน 

- การกําหนดราคารับจํานําขาว 
- ปญหาและผลกระทบจากการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 

 
สวนท่ี   5  ขอเสนอแนะของผูเกี่ยวของแตละดาน 

- การกําหนดราคาจํานําขาวที่เหมาะสม 
- ขอเสนอแนะและแนวทางวธีิการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
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2.4.4 การวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 
 
นําขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสอบถามและขอมูลทุติยภูมิจากการคนควารวบรวมมา

พิจารณาตรวจสอบ  แจงนับ  และนําขอมูลแตละดานมาทําการประมวลผลวิเคราะหโดยใชสถิติเชิง
พรรณนา (Description  approach) ไดแก  คาความถี่  คารอยละ  แบบมาตราสวนประมาณคา  
(Rating  Scale)  และสถิติอ่ืนๆที่เหมาะสมกับการตรวจสอบและวัดไดเพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการศึกษา 

สําหรับการประมาลผลแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  โดยแบงระดับ
ความคิดเปน  5  ระดับ  คือ  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด  ผูวิจัยไดกําหนดคา
คะแนนดังนี้ 

 
ระดับ  5  มากที่สุด 
ระดบั  4  มาก 
ระดับ  3  ปานกลาง 
ระดับ  2  นอย 
ระดับ  1  นอยที่สุด 
 
เมื่อไดระดับความคิดเห็นของแตละขอนํามารวมกันหาคาเฉลี่ยเพื่อหาระดับความ

คิดเห็นในภาพรวมที่มีตอดานตางๆ  เชน  ขอมูลดานทัศนะคติและความพึงพอใจตอมาตรการ
แทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล  โดยนําระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางของแตละกลุม  เชน  
ระดับความพอใจของเกษตรกรจํานวน  100  ราย  นํามารวมกันหารดวย  100  จะไดระดับความ
พอใจเฉลี่ยและสามารถอานคาไดดังนี้ 

 
คะแนนเฉลี่ย  4.5 – 5.0   แปลคา    ความสําคัญในระดับมากที่สุด    
คะแนนเฉลี่ย  3.5 – 4.4   แปลคา   ความสําคัญในระดับมาก  
คะแนนเฉลี่ย  2.5 – 3.4   แปลคา    ความสําคัญในระดับปานกลาง  
คะแนนเฉลี่ย  1.5 – 2.4   แปลคา    ความสําคัญในระดับนอย    
คะแนนเฉลี่ย  1.0 – 1.4   แปลคา   ความสําคัญในระดับนอยที่สุด    
 

 


