
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
  

ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนธนาคารเฉพาะกิจ ไดจัดต้ังข้ึน
ในป พ.ศ. 2509 มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง ในชวงเร่ิมตนทําหนาท่ีใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร กลุมเกษตรกรและสหกรณการเกษตร โดยเนนใหสินเช่ือเฉพาะ
ดานการเกษตรเปนหลัก มีการวางรากฐานการดําเนินงานโดยมีเจตนารมณขยายปริมาณสินเช่ือสู
เกษตรกรใหท่ัวถึง เพื่อลดบทบาทของเงินกูนอกระบบ ในระยะแรก ธ.ก.ส. มีแหลงเงินทุนสวน
ใหญมาจากเงินงบประมาณของรัฐบาลรวมท้ังการกูยืมภายในประเทศและตางประเทศ ตอมา 
พ.ศ.2518 รัฐบาลมีนโยบายกําหนดใหธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ือในภาคเกษตรรอยละ 5 ของเงิน
ฝาก หากธนาคารใดปลอยสินเช่ือดังกลาวไมได ใหนําเงินไปฝากกับ ธ.ก.ส. ทําใหแหลงเงินทุนของ
ธ.ก.ส. ท่ีเปนเงินฝากของธนาคารพาณิชยเพิ่มมากข้ึน โดยในป พ.ศ. 2520 ธ.ก.ส. มีเงินฝากจาก
ธนาคารพาณิชยสูงสุด ถึงรอยละ 46 ของเงินทุนท้ังหมด (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร, 2549) อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 2535 ธนาคารแหงประเทศไทยเปล่ียนขอกําหนดให
ธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ือชนบทแทนสินเช่ือการเกษตรตามอัตราที่กําหนดได ทําใหเงินฝาก
ธนาคารพาณิชยของธ.ก.ส. ลดลงอยางตอเนื่อง จนในป พ.ศ.2542 ไมเหลือยอดเงินฝากจากธนาคาร
พาณิชยเลย ทําให ธ.ก.ส. ตองระดมเงินฝากจากประชาชนแทน จนถึงปจจุบันแหลงเงินทุนหลักของ 
ธ.ก.ส  คือเงินฝากของประชาชนท่ัวไป โดยในปบัญชี 2535 (1 เมษายน 2535 ถึง 31 มีนาคม 2536) 
ซ่ึงเปนปท่ี ธ.ก.ส. เร่ิมลดการพึ่งพาเงินทุนจากธนาคารพาณิชย แตการใหสินเช่ือเกษตรกรเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง ในป พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2538 การใหสินเช่ือมีการขยายตัวสูงมากถึงรอยละ 29.19 
และ 30.26 แมปตอๆ มาอัตราการขยายตัวลดลงตามสภาพเศรษฐกิจท่ีประสบปญหา สําหรับ 
ป พ.ศ. 2544 เงินใหสินเช่ือคงเหลือลดลงจากปกอนรอยละ 4.17  เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายให ธ.
ก.ส. พักชําระหนี้แกเกษตรกรซ่ึงมีผลทําให ธ.ก.ส. ลดการใหสินเช่ือลงดวย อยางไรก็ตาม หลังจาก
นั้นการใหสินเช่ือก็กลับมาขยายตัวอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  
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ดานเงินฝากก็มีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเชนกัน โดยมีอัตราการเพ่ิมสูงในชวงป พ.ศ. 
2536 - 39 ซ่ึงมีอัตราเพิ่มรอยละ 39.83, 31.70, 32.56 และ 38.51 ตามลําดับ เปนผลจากการระดมเงิน
ออมอยางตอเนื่องของ ธ.ก.ส. และในชวงดังกลาวเศรษฐกิจโดยรวมมีการขยายตัวอยางมาก จนถึงป 
พ.ศ. 2540 เกิดวิกฤติสถาบันการเงินทําให มีผลตออัตราการเพ่ิมของเงินฝากตํ่าสุดเพียงรอยละ 4.67 
แตหลังจากนั้นอัตราการเพิ่มของเงินฝากกลับเพิ่มสูงข้ึน (ตารางท่ี 1.1) เนื่องจากการเกิดวิกฤติ
สถาบันการเงิน ทําใหผูฝากเงิน คํานึงถึงความม่ันคงของสถาบันการเงินที่จะนําเงินไปฝากมากข้ึน 
ดังนั้น ธ.ก.ส.ซ่ึงเปนธนาคารที่กระทรวงการคลังเปนผูถือหุนใหญ จึงไดรับประโยชนจากวิกฤติ
ดังกลาว มีประชาชนท่ัวไปนําเงินมาฝากจํานวนมากข้ึน  ทําใหปจจุบันเปนกลุมท่ีมีสัดสวนเงินฝาก
กับ ธ.ก.ส. มากท่ีสุด ในขณะท่ี ธ.ก.ส. ยังคงใหสินเช่ือแกเกษตรกรและสหกรณการเกษตรเปนหลัก 
 

 ตารางท่ี 1.1  จํานวนเงินใหสินเช่ือและเงินฝากคงเหลือของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ 
                          การเกษตร รวมท้ังประเทศ 

เงินใหสินเชื่อคงเหลือ เงินฝากคงเหลอื 
ปบัญชี 

(เม.ย-มี.ค.) 
ลานบาท อัตราการเพ่ิม 

(รอยละ) 
ลานบาท อัตราการเพ่ิม 

(รอยละ) 
2535 66,137 - 37,344 - 
2536 75,608 14.32 52,218 39.83 
2537 97,680 29.19 68,769 31.70 
2538 127,243 30.26 91,164 32.56 
2539 162,640 17.89 126,271 38.51 
2540 177,545 9.16 132,172 4.67 
2541 192,823 8.60 165,007 24.84 
2542 212,979 10.45 180,563 9.43 
2543 237,990 11.74 214,742 18.93 
2544 228,065 -4.17 262,423 22.20 
2545 241,715 5.98 283,685 8.10 
2546 258,137 6.79 321,520 13.34 
2547 298,997 15.83 354,306 10.20 
2548 345,194 15.45 431,401 21.76 
2549 369,794 7.13 496,621 15.12 

ท่ีมา : ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2550) 
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 นอกจาก ธ.ก.ส. จะมีเงินฝากประเภทตางๆ เชน เงินฝากออมทรัพย เงินฝากประจําแบบมี
การกําหนดระยะเวลา เงินฝากออมทรัพยพิเศษ ธ.ก.ส.ยังมีโครงการเงินฝากรูปแบบอ่ืนๆ เพื่อให
สอดคลองกับความตองการของผูฝากเงินและใหเหมาะสมกับสภาวการณท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงปจจุบัน 
ธ.ก.ส. มีโครงการดานเงินฝากท่ียังดําเนินการอยู ไดแก  

1) โครงการเงินออมลูกรัก เปนบัญชีเงินฝากออมทรัพยท่ีมีผูปกครอง (พอ แม พี่ นอง 
ญาติ) ฝากเพื่อบุตรหลาน โดยบุตรหลานตองมีอายุต้ังแตแรกเกิดจนถึง อายุ 15 ป ท้ังนี้ผูฝากจะไดรับ
ดอกเบ้ียเงินฝากในอัตรารอยละ 1.50 ตอป โดยมีเง่ือนไขการฝากเงิน คือ โครงการฯมีระยะเวลาการ
ฝาก 5 ปนับต้ังแตการเปดบัญชี เปดบัญชีคร้ังแรก 1,000 บาท และตองฝากติดตอกันทุกเดือน เดือน
ละ 1,000 บาท มีสิทธ์ิไดรับทุนการศึกษา (ไมเกินรอยละ 1) ในวันท่ี 14 กุมภาพันธ ของทุกป และ
ไดรับเงินขวัญถุงเปนระยะเวลา 5 ป (500 บาท , 600 บาท, 700 บาท, 800 บาท และ 1,000 บาท 
ตามลําดับ) โดยธนาคารจะโอนเขาบัญชีเงินฝากออมทรัพยอัตโนมัติภายใน 5 วันทําการของเดือน
ถัดไป สําหรับเง่ือนไขการถอนเงินนั้น ผูฝากไมสามารถถอนตนเงินและดอกเบ้ียเงินฝากบางสวน
หรือท้ังหมดได จนกวาจะส้ินสุดระยะเวลาการฝาก 

2) โครงการเงินออมในกลุมเยาวชนเปนโครงการท่ีนักเรียนฝากเงินกับโรงเรียนท่ีตน
สังกัด โดยทางโรงเรียนจะเปนผูรวบรวมเงินนักเรียนฝากกับ ธ.ก.ส.  ท้ังนี้ทางโรงเรียนเปนผูจายเงิน
ตนและดอกเบ้ียใหนักเรียนเม่ือลาออกหรือจบช้ันสูงสุดของโรงเรียนโดยจายดอกเบ้ียตามประกาศ
ของธนาคาร และธนาคารจายดอกเบ้ียพิเศษใหกับโรงเรียนในอัตราสวนเหล่ือมระหวาง อัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือน กับอัตราดอกเบ้ียเงินฝากออมทรัพยเพื่อเปนสวัสดิการของโรงเรียน 
ในอัตรารอยละ 50 และทุนการศึกษาของนักเรียนอีกรอยละ 50 

3) โครงการเงินฝากดอกเบ้ียทันใจ เปนโครงการท่ีรับฝากเงินจากบุคคลธรรมดาท่ัวไป 
โดยผูฝากจะไดรับอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก 2.50% โดยจะจายดอกเบ้ียเงินฝากลวงหนาทันทีไมตองเสีย
ภาษีดอกเบ้ียเงินฝาก เม่ือส้ินสุดโครงการธนาคารจะจายดอกเบ้ียในอัตราเงินฝากออมทรัพยพิเศษ
ตามประกาศของธนาคาร โดยมีเง่ือนไขการฝากเงิน คือ รับฝากเงินคร้ังละไมตํ่ากวา 50,000 บาท 
โดยมีระยะเวลารับฝากต้ังแต 15 มิถุนายน 2550 ถึง 20 กรกฎาคม 2550  ในกรณีท่ีถอนเงินฝากกอน
ส้ินสุดโครงการหรือถอนบางสวน ตองเสียคาธรรมเนียมการถอนเงิน 1.50% ของตนเงินท่ีถอน 

4) โครงการเงินออมเกษียณม่ังค่ัง  โครงการน้ีจะรับฝากเงินจากลูกคา ขาราชการ และ
พนักงานรัฐวิสาหกิจท่ีเกษียณอายุหรือเกษียณอายุกอนกําหนดและประชาชนท่ัวไปมีอายุต้ังแต 55 ป
ข้ึนไป โดยมีเงินฝากอยางตํ่า 100,000 บาท  อัตราดอกเบ้ียท่ีจายมี 3 ระยะ คือ 

ระยะท่ี 1 ต้ังแต 1 ตุลาคม 2548 ถึง 30 กันยายน 2551 (3 ปแรก) ไดดอกเบ้ียรอยละ 4.25  
ระยะท่ี 2 ต้ังแต 1 ตุลาคม 2551 ถึง 30 กันยายน 2552 (ปท่ี 4 ) ไดดอกเบ้ียรอยละ 4.50 
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ระยะท่ี 3 ต้ังแต 1 ตุลาคม 2552 ถึง 30 กันยายน 2553 (ปท่ี 5) ไดดอกเบ้ีย รอยละ 4.75 
ท้ังนี้ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2553 จะไดรับดอกเบ้ียในอัตราเงินฝากออมทรัพยพิเศษตาม

ประกาศของธนาคาร 
 

5) โครงการกองทุนทวีสุข กลุมลูกคาเปาหมายของโครงการนี้ไดแก เกษตรกรลูกคา ธ.
ก.ส. โดยตองเปนลูกคาเกษตรกรท่ีมีอายุต้ังแต 20 – 55 ป โดยท่ีลูกคา ตองเปดบัญชีเงินฝากออม
ทรัพยคนละ 1 บัญชี มี 3 รูปแบบคือ  

- โครงการ 9551 ฝากเงินปละ 1,200 บาท 
- โครงการ 9552 ฝากเงินปละ 6,000 บาท 
- โครงการ 9553 ฝากเงินปละ 12,000 บาท 
ท้ังนี้มีเง่ือนไขวา ลูกคาตองฝากเงินจนถึงอายุ 65 ป อัตราดอกเบ้ียรอยละ 3 ตอป  ทบ

ตนเหมือนเงินฝากออมทรัพยปกติ เกษตรกรผูเขารวมโครงการจะไดรับสวัสดิการเพิ่ม เชนประกัน
อุบัติเหตุ และอ่ืนๆ ข้ึนอยูกับคณะกรรมการกองทุนทวีสุขกําหนด และหากลูกคาถอนเงินบางสวน
จะตองปดบัญชีและลาออกจากโครงการ 

6) โครงการเงินฝากออมทรัพยทวีโชค เปนเงินฝากออมทรัพยประเภทท่ีนอกจากผูฝากจะ
ไดรับดอกเบ้ียเงินฝากแลว ยังมีสิทธิถูกรางวัลเปนส่ิงของ เชนรถยนต รถจักรยานยนต ทองคําเปน
ตน ท้ังนี้ผูฝากมีสิทธิไดรับรางวัลชิงโชคปละ 2 คร้ัง โดยลูกคาฝากเงินครบ 2,000 บาท ติดตอกัน 3 
เดือน ธนาคารจะออกบัตรจับรางวัลจํานวน 1 ฉบับตอทุกยอดเงินฝากคงเหลือ จํานวน 2,000 บาท 
เพื่อจับรางวัลชิงโชคปละ 2 คร้ัง จับรางวัลทุก 6 เดือน ในเดือนมกราคม และกรกฎาคมของทุกป  

7) โครงการเงินฝากสลากออมทรัพยทวีสิน  ซ่ึงเปนเงินฝากประเภทมีรางวัล นอกจากผู
ฝากเงินจะไดรับดอกเบ้ียแลว ยังอาจโชคดีไดรับรางวัลเปนเงินสดสูงถึง 20 ลานบาท เงินฝากสลาก
ออมทรัพยทวีสินเร่ิมจําหนายคร้ังแรกเดือนตุลาคม พ.ศ. 2540 ในชวงแรกออกจําหนายชุดละ 10 
ลานหมายเลข หมายเลขละ 500 บาท รวมเปนเงิน 5,000 ลานบาท ระยะเวลาการขายคืน 3 ป  เม่ือ
ครบกําหนดขายคืนจะไดรับเงินตน 500 บาท พรอมดอกเบ้ีย 20 บาท กําหนดออกรางวัลทุก 3 เดือน 
ประกอบดวยรางวัลท่ี 1  ถึงท่ี  5  และรางวัลเลขทาย 3 ตัว โดยท่ีรางวัลท่ี 1 มีมูลคา 10 ลานบาท  เงิน
ฝากสลากออมทรัพยทวีสินไดรับความนิยมจากประชาชนท่ัวไปอยางมาก ธ.ก.ส. จึงไดออกสลาก
ออมทรัพยทวีสิน ตอเนื่องกันมาจนถึงป พ.ศ. 2548 รวม 23 ชุด ตอมาในป พ.ศ. 2549  ธ.ก.ส. ได
เปล่ียนแปลงรูปแบบสลากออมทรัพยทวีสินใหม โดยออกขายพรอมกัน 6 หมวด รวม 60 ลาน
หมายเลข  หมายเลขละ 500 บาท เปนเงิน 30,000 ลานบาท ระยะเวลาขายคืน 4 ป เม่ือครบกําหนด
ขายคืนไดรับ เงินตน 500 บาท พรอมดอกเบ้ีย 40 บาท กําหนดออกรางวัลทุกเดือน และเพ่ิมมูลคา
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รางวัลท่ี 1  เปน 20 ลานบาท ในช่ือชุด “ครบรอบ 40 ป ธ.ก.ส.” โดยผูซ้ือสามารถเลือกซ้ือหมายเลข
เดียวกันครบทุกหมวด หรือเฉพาะหมวดได และเพิ่มคุณคาของตัวสลากดวยการพิมพภาพวาด
อาจารยเฉลิมชัย  โฆษิตพิพัฒน ท่ีออกแบบให ธ.ก.ส. โดยไมคิดคาใชจาย ไวดานหลังของสลาก   
ทําใหสลากดังกลาวจําหนายหมดในเวลาอันรวดเร็ว ในชวงปลายป 2549 ธ.ก.ส. จึงไดออกสลาก
ออมทรัพยทวีสินในช่ือชุด “แผพระเมตตาสูปวงชน” โดยมีลักษณะคลายกับชุด “ครบรอบ 40 ป  
ธ.ก.ส.”   ซ่ึงมีรายละเอียดและเงินรางวัลของสลาก ตามตารางท่ี 1.2 และ 1.3 ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี 1.2 รายละเอียดสลากออมทรัพยทวีสิน ชุด “แผพระเมตตาสูปวงชน” 

ลักษณะ รายละเอียด 

1. การรับฝากเงนิ จากบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล 

2. ราคาตอหนวย 500 บาท 

3. การออกรางวัล ทุกวันท่ี 16 ของเดือน โดยสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล รวม 48 ครั้ง 
เปนเวลา 4 ป ซึ่งจะระบุวันท่ีออกครั้งแรกและครั้งสุดทายไวบนสลาก 

4. ดอกเบ้ียเงินฝาก เมื่อครบกําหนด  จะจายคืนพรอมตนเงินโดยไดรับดอกเบ้ีย 40 บาท 

5. การประกาศผลรางวัล 5.1 ถายทอดสดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย คลื่นความถี่ 
AM  891  กิโลเฮิรตช   
5.2 ทาง INTERNET http://www. baac.or.th 
5.3 ทางหนังสือพิมพไทยรัฐ 
5.4 ธ.ก.ส. จะแจงผลเฉพาะผูท่ีถูกรางวลัตามท่ีอยูท่ีผูฝากระบุ 

6. การถอนเงินฝาก เม่ือครบกําหนด 4 ป ซึ่งจะระบุวันท่ีไวบนสลาก  ถอนคืนกอนกําหนดได
หลังฝากครบ 3 เดือน โดยไมไดรับดอกเบ้ีย และสามารถโอนกรรมสิทธ์ิ
ไดโดยการสงมอบ เวนแตผูฝากจดแจงการถอืครองกรรมสิทธ์ิไว 

7. สิทธิประโยชนเพ่ิม 7.1 เงินรางวัลและดอกเบ้ียไดรบัการยกเวนภาษีสําหรับบุคคลท่ัวไป  
7.2 ใชเปนหลักประกันการกูเงิน ธ.ก.ส. ได ณ. สาขาท่ีฝาก 
7.3 ใชเปนหลักประกันในการออกหนังสือคํ้าประกันจาก ธ.ก.ส.  

  7.4 ใชเปนหลักประกันซองและประกันสัญญาในงานจัดซ้ือจัดจาง  
7.5 ใชประกันผูตองหาในช้ันสอบสวนของตํารวจและอัยการและประกัน
ตัวจําเลยในช้ันศาล 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2550) 
 
 



 6 

ตารางท่ี 1.3   รางวัลสลากออมทรัพยทวีสิน ชุด “แผพระเมตตาสูปวงชน” 
รางวัลที่ จํานวนรางวัล มูลคารางวัลละ  (บาท) 

1 1 20 ,000,000 
1 ตางหมวด 5 500,000 

2 18 200,000 
3 60 50,000 
4 120 20,000 
5 600 10,000 

เลขทาย 3 ตัว 120,000 200 

รวม 120,804 61,500,000 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2550) 
 
  ในป พ.ศ. 2551 ธ.ก.ส. ไดออกสลากออมทรัพยทวีสินชุดใหม ช่ือชุด “กลวยไมไทย”  มี
รายละเอียดคลายสลากออมทรัพยทวีสินชุดท่ีผานมาแตมีขอแตกตางคือเม่ือฝากครบกําหนด จะ
ไดรับอัตราดอกเบ้ีย รอยละ 1 ตอป หรือหนวยละ 15 บาท และมีกําหนดถอนเงินฝากเม่ือครบ
กําหนด 3 ป นอกจากน้ันเม่ือฝากทุก 1 ลานบาท จะไดสิทธิจับรางวัลชิงรถเบนซ ซีคลาส 1 รางวัล 
ฝากทุก 500,000 บาทไดสิทธิชิงรางวัลกระบะโตโยตา ไฮลักซวีโก 1 รางวัล ฝากเงินทุก 100,000 
บาทไดสิทธ์ิชิงรถไถแบบน่ังขับคูโบตา 1 รางวัล ฝากทุก 3,000 บาทไดสิทธิชิงขาวสาร 1 กระสอบ  
( 50 กิโลกรัม ) 1,000 รางวัล และเม่ือฝากสลากออมทรัพยทวีสินชุดกลวยไมไทยคูกับจัดทําบัตร 
ATM จะไดสิทธิชิงโชครางวัลพิเศษเปนทองคําหนัก 5 บาท 18 รางวัล 

จากการที่ ธ.ก.ส. ระดมเงินฝากในรูปแบบดังกลาวขางตน ผลปรากฏวาโครงการเงินฝาก
สลากออมทรัพยทวีสินเปนโครงการท่ีมียอดเงินฝากสูงท่ีสุด หากไมนับรวมเงินฝากท่ัวไปโดยมี
สัดสวนของจํานวนบัญชีและเงินฝากคงเหลือ รอยละ 29.51 และ 14.62 ตามลําดับ (ตารางที่1.4) 
และ รอยละ 38.15 และ 15.34 ตามลําดับในขอมูลสาขาเชียงราย (ตารางท่ี 1.5)  
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ตารางท่ี 1.4  เงินฝากคงเหลือของ ธ.ก.ส. จําแนกตามโครงการ ณ 30 กันยายน 2550 
 สัดสวน (รอยละ)  

โครงการ  จํานวนบัญชี   เงินฝากคงเหลือ  
 จํานวนบัญชี   เงินฝากคงเหลือ  

เงินออมลูกรัก 17,482 242,008,256 0.09 0.05 

เงินออมในกลุมเยาวชน 120,140 78,688,059 0.63 0.09 

เงินฝากดอกเบ้ียทันใจ 23,843 21,556,910,950 0.12 4.39 

เงินออมเกษียณม่ังค่ัง 18,158 26,994,793,804 0.09 5.51 

กองทุนทวีสุข 144,022 223,889,324 0.75 0.05 

ออมทรัพยทวโีชค 3,811,024 24,925,417,053 19.92 5.08 

ออมทรัพยทวีสนิ 5,455,559 71,752,532,000 29.51 14.62 

เงินฝากท่ัวไป 9,542,860 344,218,042,511 49.88 70.18 

รวม 19,132,003 490,320,748,077 100.0 100.0 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2550) 

  
ตารางท่ี 1.5  เงินฝากคงเหลือของ ธ.ก.ส.สาขาเชียงราย  จําแนกตามโครงการ ณ 30 กันยายน 2550 

 สัดสวน (รอยละ)  
โครงการ  จํานวนบัญชี   เงินฝากคงเหลือ  

 จํานวนบัญชี   เงินฝากคงเหลือ  
เงินออมลูกรัก 143 2,130,880 0.18 0.09 

เงินออมในกลุมเยาวชน 8 70,500 0.01 - 

เงินฝากดอกเบ้ียทันใจ 124 67,067,420 0.16 2.72 

เงินออมเกษียณม่ังค่ัง 121 156,634,851 0.15 6.35 

กองทุนทวีสุข 20 53,096 0.03 0.00 

ออมทรัพยทวโีชค 12,849 84,328,916 16.20 3.42 

ออมทรัพยทวีสนิ 30,239 378,459,000 38.15 15.34 

เงินฝากท่ัวไป 35,814 1,777,417,022 45.15 72.05 

รวม 79,318.00 2,466,161,686.28 100.00 100.00 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2550) 
 

จากตารางท่ี 1.6  จํานวนบัญชีเงินฝากของลูกคา ธ.ก.ส. ท้ังระดับประเทศและสาขาเชียงราย 
จําแนกตามประเภทของลูกคา  พบวาจํานวนบัญชีเงินฝากประชาชนท่ัวไป  มีสัดสวนจํานวนบัญชี



 8 

รวมทุกประเภทสูงสุด ท้ังระดับประเทศและสาขาเชียงราย คือ รอยละ 50.83 และ 79.50 ตามลําดับ 
รองลงมาคือเกษตรกรมีสัดสวน จํานวนบัญชีรวมทุกประเภท ท้ังประเทศและสาขาเชียงราย รอยละ 
47.40 และ 17.74 ตามลําดับ  ในสวนของสลากออมทรัพยทวีสิน ประชาชนท่ัวไปมีสัดสวนจํานวน
บัญชีรวมท้ังประเทศและสาขาเชียงราย สูงสุดคือรอยละ 87.81 และ 99.75 ตามลําดับ  รองลงมาคือ
เกษตรกร  รอยละ 12.12 และ 0.25  ตามลําดับ โดยสัดสวนสลากออมทรัพยทวีสินตอเงินฝากทุก
ประเภท ท้ังขอมูลรวมระดับประเทศและสาขาเชียงราย  พบวาประชาชนท่ัวไป ก็มีสัดสวนจํานวน
บัญชีสูงสุด คือรอยละ 49.26  และ 47.83  ตามลําดับรองลงมา   เปนเกษตรกรสัดสวน รอยละ 7.29  
และ 0.54 ตามลําดับ    

 
ตารางท่ี 1.6  จาํนวนบัญชีเงินฝากของลูกคา ธ.ก.ส. ท้ังประเทศและสาขาเชียงราย จําแนกตาม 

    ประเภทของลูกคา ณ วนัท่ี 30 กันยายน 2550 

เงินฝากรวมทุกประเภท สลากออมทรัพยทวีสิน 
สลากออมทรัพย   
ทวีสินตอเงินฝาก
รวมทุกประเภท 

 
ประเภทลูกคา 

จํานวนบัญชี รอยละ จํานวนบัญชี รอยละ รอยละ 

1. ทั้งประเทศ 19,132,003 100 5,455,542 100.00 28.51 

1.1 เกษตรกร 9,068,816 47.40 661,177 12.12 7.29 

1.2 ประชาชนท่ัวไป 9,724,441 50.83 4,790,475 87.81 49.26 
1.3 หนวยงานราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ/บริษัท/
สหกรณ และอื่นๆ  

338,776 1.77 3,890 0.07 1.15 

2. สาขาเชยีงราย 79,318 100 30,238 100.00 38.12 
2.1 เกษตรกร 14,069 17.74 76 0.25 0.54 

2.2 ประชาชนท่ัวไป 63,061 79.50 30,162 99.75 47.83 
2.3 หนวยงานราชการ/ 
รัฐวิสาหกิจ/บริษัท/หาง
ราน/สหกรณ/และอื่นๆ 

2,188 2.76 0 0.00 0.00 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2550) 
 

จากตารางท่ี  1. 7  จํานวนเงินฝากของลูกคา ธ.ก.ส. ท้ังระดับประเทศและสาขาเชียงราย 
จําแนกตามประเภทของลูกคา พบวาจํานวนเงินฝากหนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ/บริษัท/สหกรณ 
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และอ่ืนๆ จะมีสัดสวนจํานวนเงินฝากรวมทุกประเภทสูงสุด ท้ังประเทศและสาขาเชียงราย คือ รอย
ละ 46.68 และ 56.67 ตามลําดับ เนื่องจากมีเงินฝากตอรายจํานวนมาก รองลงมาคือประชาชนท่ัวไป 
มีสัดสวน จํานวนเงินฝากรวมทุกประเภท ท้ังประเทศและสาขาเชียงราย  รอยละ 37.81 และ 38.52 
ตามลําดับ  ในสวนของสลากออมทรัพยทวีสิน ประชาชนท่ัวไปมีสัดสวนจํานวนรวมทั้งประเทศ
และสาขาเชียงราย สูงสุดคือรอยละ 94.56 และ 99.3 ตามลําดับ รองลงมาคือเกษตรกร  รอยละ  3.3
และ 0.07 ตามลําดับ  โดยอัตราสวนสลากออมทรัพยทวีสินตอเงินฝากทุกประเภท ท้ังขอมูลรวม
ประเทศและสาขาเชียงราย ประชาชนท่ัวไป ก็มีสัดสวนสูงสุด คือรอยละ 36.54 และ 39.81
ตามลําดับเชนกัน รองลงมาเปนเกษตรกรมีอัตราสวนรอยละ 3.15 และ 0.31 ตามลําดับ  

 
ตารางท่ี 1.7  จํานวนเงินฝากของลูกคา ธ.ก.ส. ท้ังประเทศและสาขาเชียงราย จําแนกตามประเภท 
                       ของลูกคา ณ วันท่ี  30 กันยายน 2550  

เงินฝากรวมทุกประเภท สลากออมทรัพยทวีสิน 
สลากออมทรัพย 
ทวีสินตอเงินฝาก 
รวมทุกประเภท 

ประเภทลูกคา 

บาท รอยละ บาท รอยละ รอยละ 

1. ทั้งประเทศ 490,320,748,077.80 100.00 71,752,532,000 100.00 14.63 

1.1 เกษตรกร 76,040,482,704.26 15.51 2,396,409,000 3.34 3.15 

1.2 ประชาชนท่ัวไป 185,675,098,133.26 37.81 67,848,025,000 94.56 36.54 

1.3 หนวยงานราชการ/
รัฐวิสาหกิจ/บริษัท/
สหกรณ และอื่น ๆ 

251,730,296,833.41 46.68 1,508,098,000 2.10 0.60 

2. สาขาเชยีงราย 2,466,161,686.28 100.00 378,459,000 100.00 15.35 

2.1 เกษตรกร 118,541,012.83 4.81 364,500 0.07 0.31 

2.2 ประชาชนท่ัวไป 950,058,082.94 38.52 378,194,500 99.93 39.81 

2.3 หนวยงานราชการ/
รัฐวิสาหกิจ/บริษัท/
สหกรณและอื่น ๆ 

1,397,562,590.51 56.67 0 0 0 

ท่ีมา: ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (2550) 

   
 จะเห็นไดวาสลากออมทรัพยทวีสินเปนเงินฝากท่ีมีรูปแบบเฉพาะแตกตางจากเงินฝาก
ประเภทอ่ืนและมีสัดสวนสูงสุดในเงินฝากประเภทโครงการ  สัดสวนเกือบท้ังหมดของ เงินฝาก 
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ทวีสิน ท้ังภาพรวมระดับประเทศและสาขาเชียงรายเปนกลุมผูฝากจากประชาชนท่ัวไปขณะท่ีกลุมผู
ฝากเกษตรกร ซ่ึงมีการติดตอกับ ธ.ก.ส. อยูเปนประจํากลับมีจํานวนเงินฝากประเภทนี้ในสัดสวนท่ี
นอยมาก ทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาพฤติกรรมการซ้ือสลากออมทรัพยทวีสินของลูกคาท้ังสอง
กลุมของ ธ.ก.ส. อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย วามีปจจัยอะไรบางท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจซ้ือ
สลากออมทรัพยทวีสิน ผลการศึกษาจะชวยเพิ่มพูนความรูความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของผูซ้ือ
สลากออมทรัพยทวีสิน นําไปสูการปรับปรุงเงินฝากสลากออมทรัพยทวีสินและหรือเปนแนวทาง
พัฒนาผลิตภัณฑเงินฝากรูปแบบใหม ใหสอดคลองกับความตองการของผูออมเงินมากยิ่งข้ึน  
  
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการซ้ือสลากออมทรัพยทวีสินของลูกคาธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
 2.  เพื่อศึกษาพฤติกรรมการซ้ือสลากออมทรัพยทวีสิน ของลูกคาธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตร ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย 
 
1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
                 ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอการซ้ือสลากออมทรัพยทวีสิน  และเพิ่มพูนความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของผูซ้ือสลากออมทรัพยทวีสินของลูกคา ธ.ก.ส.   สามารถนําผลของ
การศึกษาไปใชเปนแนวทางในการวางแผนการดําเนินนโยบายดานเงินฝาก และนําไปสูการ
ปรับปรุงเงินฝากสลากออมทรัพยทวีสิน  หรือเปนแนวทางพัฒนาผลิตภัณฑเงินฝากรูปแบบใหม ให
สอดคลองกับความตองการของผูออมเงินมากยิ่งข้ึน  
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้ จะทําการศึกษาวิเคราะหถึงพฤติกรรมการซ้ือสลากออมทรัพยทวีสินของ
ลูกคาผูใชบริการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย ซ่ึงมี
สาขาอําเภอ และสาขายอยในสังกัด 3 สาขา ไดแก สาขายอยบานดู สาขายอยหวยสัก สาขายอยวัด
รองขุน  


