
 

บทที่ 2  
กรอบแนวคดิทางทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 

2.1 กรอบแนวคิดทางทฤษฎ ี
 

2.1.1 สินคาสาธารณะ (Public Goods)  
สินคาสาธารณะ หมายถึงสินคาที่มีลักษณะของการบริโภค ดังตอไปนี้ ประการที่ 1 คือการ

บริโภคสินคาสาธารณะของผูบริโภคคนใดคนหนึ่งนั้น จะไมทําใหสินคาที่เหลืออยูใหผูบริโภคคน
อ่ืนๆ ไดบริโภคลดลง (Non Rivalry) ประการที่ 2 คือการบริโภคสินคาสาธารณะของผูบริโภคนั้น
ไมสามารถกีดกันหรือไมก็ตองเสียคาใชจายสูงมากในการที่จะกีดกันไมใหคนใดคนหนึ่งในสังคม
ไดรับผลประโยชนจากสินคาสาธารณะ(Non Excludability) ตัวอยางของสินคาสาธารณะ เชน การ
ปองกันประเทศ การบังคับใชกฎหมาย สัญญาณควบคุมจราจร การฉีดวัคซีนปองกันโรคบางชนิด 
เปนตน สินคาสาธารณะมักเกิดปญหาการใชหรือไดประโยชนจากการใชโดยไมจายคาไดรับ
ประโยชนนั้น เรียกวาเกิดปญหาการตีตั๋วฟรี (Free Rider Problem) เพราะกลไกราคาลมเหลวในการ
เปดเผยความตองการที่แทจริงของผูบริโภค 

 
2.1.2 ผลภายนอก (Externalities)  
ผลภายนอกหมายถึง ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เปนคุณหรือเปนโทษที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

หรือ หนวยเศรษฐกิจใดหนวยเศรษฐกิจหนึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลอื่น หรือ หนวยเศรษฐกิจ
อ่ืน อาจจะเกิดจากการบริโภค หรือ การผลิต ทําใหเกิด คุณ หรือ โทษตอการบริโภค หรือ การผลิต
ตอบุคคลอื่น หรือหนวยเศรษฐกิจอื่นก็ได (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2543) จึงจําเปนตองมี
หนวยงานกลาง หรือ รัฐบาล เขามาชวยในการบริหารจัดการผลภายนอก ตัวอยางของผลภายนอกที่
เปนโทษ เชนคาใชจายที่เกิดขึ้นกับบุคคลทั่วไปในการรักษาพยาบาลความเจ็บปวยอันเกิดจากมลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรม และตัวอยางของผลภายนอกที่เปนบวก เชนการมีโอกาสใชถนนที่ดีขึ้น
ของประชาชนบริเวณโดยรอบโรงงานจากการจัดสรางถนนใหชุมชนรอบโรงงาน สวนวิธีการ
จัดการกับผลภายนอก (นราทิพย ชุติวงศ, 2547) มีตัวอยางเชน  
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(1) การกําหนดระดับมลพิษมาตรฐานที่หนวยธุรกิจสามารถกอใหเกิดขึ้น(Emission 
Standard) เปนการใชกฎหมายจํากัดขอบเขตหรือปริมาณมลพิษที่หนวยธุรกิจสามารถกอใหเกิดขึ้น  

(2) การเรียกเก็บคาธรรมเนียมของการกอใหเกิดมลพิษ (Emission Fee) เปนจํานวนเงินที่
เรียกเก็บจากแตละหนวยของมลพิษที่หนวยธุรกิจสามารถกอใหเกิดขึ้น 

(3) การออกใบอนุญาตใหกอมลพิษ และใหมีการซื้อขายใบอนุญาตได (Transferable 
Emission Permits) วิธีการนี้หนวยธุรกิจแตละหนวยที่กอใหเกิดมลพิษในสังคม จะตองมีใบอนุญาต
จากรัฐ แตละใบอนุญาตจะระบุระดับมลพิษที่ปลอยได ถาปลอยมลพิษเกินกําหนดจะตองถูกปรับ
สูงมาก ใบอนุญาตทั้งหมดจะมีจํานวนพอดีกับปริมาณมลพิษสูงสุดที่สมดุล ไมเปนอันตราย และ
ใบอนุญาตดังกลาวสามารถซื้อขายได  
 

2.1.3 แนวคิดในการวัดมูลคาสิ่งแวดลอม  
ส่ิงแวดลอมใหคุณประโยชนกับมนุษยในหลากหลายดาน แตตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 

ส่ิงแวดลอมเปนสินคาที่ไมผานตลาด จึงไมสามารถพึ่งพิงกลไกราคาในการจัดการสิ่งแวดลอมได 
หรือที่เรียกวาความลมเหลวของตลาด (Market Failure) เนื่องจากคุณประโยชนตางๆที่มีอยูของ
ส่ิงแวดลอมนั้น มีลักษณะเปนสินคาสาธารณะ(Public Goods)ที่ทุกคนโดยทั่วไปสามารถเขาถึงได 
(Open Access)โดยไมสามารถกีดกันบุคคลอื่นได (Non Excludability)  และไมแขงขันกันในการ
บริโภค (Non Rivalry) กลาวคือการบริโภคของบุคคลหนึ่งจะไมทําใหการบริโภคของบุคคลอื่น
ลดลง จึงมีแนวโนมที่จะทําใหการกําหนดระดับผลผลิต ราคา และตนทุนที่มีประสิทธิภาพทําไดยาก 
คือเกิดปญหาการตีตั๋วฟรี (Free Rider Problem) ทําใหไมสามารถประมาณเสนอุปสงคที่แทจริงได 
ลักษณะดังกลาวขางตน ทําใหยากตอการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในทางปฏิบัติ หรือมูลคา
ผลประโยชนที่ประเมินไดมักจะต่ําหรือสูงกวาที่ควรจะเปน ทําใหเกิดปญหาการจัดสรรทรัพยากร
ไมเหมาะสม และไมมีประสิทธิภาพเมื่อมองจากสังคมโดยรวม  

มูลคาทางเศรษฐศาสตรของส่ิงแวดลอม สามารถประเมินไดจากระดับความสําคัญที่มนุษย
ใหกับสิ่งแวดลอมเมื่อเปรียบเทียบกับความสําคัญที่ใหกับสินคาอื่นๆ (อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา, 
2541: 60) เนื่องจากสิ่งแวดลอมใหประโยชนกับสังคมในหลายรูปแบบ การประเมินมูลคา
ส่ิงแวดลอม จึงตองมีการระบุถึงประเภทของมูลคาที่ตองการทําการประเมิน ซ่ึงประเภทของมูลคา
ของสิ่งแวดลอม สามารถแบงออกไดเปนดังรูปที่ 2-1 
 
 
 



 7

รูปท่ี 2-1 ประเภทของมูลคาของสิ่งแวดลอม 
 

มูลคาทางเศรษฐกิจโดยรวม (Total Economic Value) 

 

มูลคาจากการใช (Use Value)            มูลคาจากการมิไดใช (Non-Use Value)        มูลคาเผ่ือจะใช (Option Value) 

โดยตรง                    โดยออม                         มูลคาของการเปนมรดกตกทอด                มูลคาของการคงอยู(Direct 

Use Value) (Indirect Use Value)                               (Bequest Value)                                      (Existence Value) 
 

ที่มา : อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา (2541:63-64) 
 

โดยที่ 
- มูลคาจากการใช (Use Value) คือมูลคาที่ส่ิงแวดลอมใหประโยชนที่เปนรูปธรรมกับ

ประชาชน 
- มูลคาจากการใชโดยตรง (Direct Use Value) เกิดขึ้นจากการที่ประชาชนในฐานะ

ผูบริโภคไดรับประโยชนโดยตรงจากสิ่งแวดลอม เชนการเขาชมอุทยานแหงชาติ 
- มูลคาจากการใชโดยออม (Indirect Use Value) คือการที่ส่ิงแวดลอมทําหนาที่เปนปจจัย

การผลิตอยางหนึ่ง ใหประโยชนตอประชาชนผานกระบวนการผลิต เชนคุณภาพน้ําในแมน้ําที่
สะอาดชวยลดตนทุนการผลิตน้ําประปาทําใหคาน้ําประปาลดลง 

- มูลคาจากการมิไดใช (Non-Use Value) คือการที่ส่ิงแวดลอมใหประโยชนกับประชาชน
ในรูปของการสรางความรูสึกที่ดีเมื่อทราบวาสิ่งแวดลอมนั้นอยูในสภาพที่ดี โดยท่ีไมไดรับ
ประโยชนจากสิ่งแวดลอมเลยทั้งมูลคาจากการใชโดยตรง และมูลคาจากการใชโดยออม  

- มูลคาของการเปนมรดกตกทอด (Bequest Value) คือการที่ประชาชนทราบวา
ส่ิงแวดลอมนั้นอยูในสภาพที่ดี ซ่ึงประชาชนรุนหลังจะสามารถใชประโยชนไดในอนาคต 

- มูลคาของการคงอยู (Existence Value) คือการที่ประชาชนไดรับประโยชนจาก
ส่ิงแวดลอม เมื่อทราบวาสิ่งแวดลอมนั้นอยูในสภาพที่ดี เชนการอนุรักษเตาทะเล 

- มูลคาเผื่อจะใช (Option Value) คือ การที่ประชาชนไมไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอม
เลยไมวา Use Value หรือ Non-use Value ในขณะนี้แตคิดวาจะมีโอกาสไดใชประโยชนในอนาคต 
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2.1.4 วิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 
การวัดมูลคาสิ่งแวดลอม หมายถึง การวัดระดับความสําคัญที่มนุษยใหกับสิ่งแวดลอมเมื่อ

เปรียบเทียบกับความสําคัญที่ใหกับสินคาอื่นๆ ซ่ึงมีวิธีการหลักๆที่ใชในประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม
ทั่วไปดังนี้ (อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2541: 65-76) 

(1) วิธีทางตรง (Direct Method)  
เปนวิธีการประเมินโดยการสัมภาษณประชาชนโดยตรง แบงออกไดเปน 2 แนวทาง คือ  
ก. Stated Preference Method เปนการตั้งคําถามแบบปด เชน คุณยอมบริจาคเงิน 100 บาท 

เพื่อใชในการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่กําลังจะเกิดขึ้นหรือไม 
ข. Contingent Valuation Method: CVM  ซ่ึง เรณู สุขารมณ (2541) เรียกวาวิธีการสมมติ

เหตุการณใหประเมินคา วิธีการสมมติเหตุการณใหประเมินคาเปนการถามคําถามประชาชนโดยตรง 
เชนการถามประชาชนวา คุณจะยอมจายเงินมากที่สุดเทาไรเพื่อปองกันมิใหมีการใชพื้นที่ 500 ไรใน
อุทยานแหงชาติเขาใหญเพื่อทํารีสอรท มูลคาความยินดีที่จะจาย (Willingness to Pay: WTP) หรือ
รัฐบาลตองใหเงินคุณเทาไรเพื่อชดเชยความเสียหายที่เกิดจากมลพิษทางเสียงจากสนามบิน มูลคา
ความยินดีที่จะรับเงินชดเชย(Willingness to Accept Compensation: WTAC) เราควรใชมูลคาใดวัด
มูลคาสิ่งแวดลอมระหวาง WTP หรือ WTAC เปนประเด็นสําคัญที่นักวิจัยจะตองตอบใหไดกอนลง
มือสํารวจภาคสนามเพราะการเลือกวิธีที่ถูกตองและเหมาะสม จะทําใหผลการวิจัยมีความนาเชื่อถือ
และเปนที่ยอมรับในวงวิชาการซึ่งมีขั้นตอนสําคัญๆ 3 ขั้นตอนดังนี้  

1) อธิบายใหทราบถึงคุณลักษณะของสิ่งแวดลอมใหครบถวน และตองบอกดวยวาวิธี
จายเงินจะกระทําอยางไร เชน การบริจาคครั้งเดียว หรือบริจาคทุกๆป 

2) ควรสัมภาษณแบบตัวตอตัว 
3) หลังจากเก็บขอมูลหาคา Mean WTP และ Median WTP ควรทดสอบวามีความถูกตอง 

(Validity Test) โดยทําการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของ Bid Function หรือ WTP Function ดวย โดย
สมการที่จะทําการศึกษาคือมูลคาความยินดีที่จะจายเปนฟงกชันของ อายุ การศึกษา รายได และการ
เปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอม (อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา, 2541: 68) 
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วิธีการสมมติเหตุการณใหประเมินคา(CVM) มีขอดอยที่ผูนําไปใชควรใหความระมัดระวัง 
ดังตอไปนี้ 

1) Diamond and Hausman (1994 อางถึงใน เรณู สุขารมณ, 2541: 95) เห็นวา CVM ไม
เหมาะสมที่จะใชประเมินคาความเสียหายที่ เกิดกับทรัพยากรธรรมชาติ เพราะปญหาตางๆ
ดังตอไปนี้ 

- ไมสามารถแยกแยะระหวางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป (Embedding Issues) 
- ปญหาการโออวดเสนอคา WTP สูงเกินจริง เพื่อใหสังคมเห็นวาอนุรักษธรรมชาติ (Warm 

Glow) 
- WTP ที่ไดอาจไมถูกตองเนื่องจาก ความไมสมบูรณของขอมูล หรือมีขอมูลมากไป จน

เกิดอคติ 
- ปญหาการตั้งคําถาม ภาษาที่ใช หรือสงผูชวยวิจัยออกไปสอบถามปญหาที่เกิดขึ้นจะ

แตกตางกันออกไป 
2) รายงานของคณะกรรมการ National Oceanic and Atmospheric Administration 

(NOAA) ไดสรุปไวในเอกสาร Federal Register ป ค.ศ. 1993 ที่แตกตางจาก Diamond and 
Hausman (1994 อางถึงใน เรณู สุขารมณ, 2541: 95) 

- การประเมินคาดวย CVM ใหคา WTP สูงมาก เมื่อนําไปประมาณกับประชากร จึงไมเปน 
ที่ยอมรับ  

- ไมไดย้ําเตือนใหผูตอบแบบสอบถาม สรางจินตนาการเสมือนจริงโดยคํานึงถึงความจํากัด
ของงบประมาณ เพราะผูตอบจะเหลือรายไดในมือนอยลง 

- ควรใหขอมูลมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และความเปนจริงแตละคนมีแนวโนมการ
เปดรับขอมูลที่ไมเทากัน จึงสงผลใหคําตอบที่ไดไมนาเชื่อถือ 

- ปญหาในการนิยาม ประชากร ที่จะใชสํารวจภาคสนามดวย CVM โดยเฉพาะกรณีใช
ประเมินคาความเสียหายที่เกิดกับทรัพยากรธรรมชาติ 

3) Mitchell and Carson (1989 อางถึงใน เรณู สุขารมณ, 2541: 96) ไดรวบรวมสาเหตุที่ 
CVM เบี่ยงเบนออกจากคาที่แทจริง ซ่ึงเพิ่มเติมจากที่กลาวมาขางตน 

- ผูตอบตอบผิด ซ่ึงเกิดจากผูตอบไมเขาใจแบบสอบถาม 
- การสมมติเหตุการณในแบบสอบถามไมเหมาะสม เชนใหขอมูลมากไปจนกลายเปนการ

ช้ีแนะ ซ่ึงไมถูกตองเพราะผูตอบไมเปนอิสระในการเปดเผยคาที่แทจริง  
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(2) วิธีทางออม (Indirect Method)  
เปนวิธีการหามูลคาของสิ่งแวดลอมที่ไมมีการซื้อขายกันโดยตรงในตลาด แตมูลคานี้อาจ

ซอนอยูในรูปของมูลคาสินคาอื่นภายใตพื้นฐานแบบจําลองของการเลือกและพฤติกรรมผูบริโภค 
สามมารถแบงออกไดเปน 2 วิธี คือ 

ก. วิธีตนทุนการเดินทาง (Travel Cost Method: TCM) เปนวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม
ดวยตนทุนการเดินทาง ซ่ึงเปนวิธีที่ใชวัดมูลคาจากการใชโดยตรง หลักการของของวิธีนี้คือ ศึกษา
ถึงคาใชจายในการเดินทางของประชาชนจากแหลงที่อยูอาศัยมายังสถานที่นั้นๆ โดยมีขอ
สมมติฐานวาประชาชนที่อยูอาศัยใกลสถานนั้นจะนิยมเดินทางมาบอยกวาประชาชนที่อยูอาศัยไกล
สถานที่นั้น นอกจากนี้ยังมีสมมติฐานวาถาสถานที่ใดสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวที่มีภูมิลําเนาไกลๆ
ได ยอมแสดงใหเห็นวาสถานที่นั้นมีมูลคาเชิงนันทนาการสูง 

ข. วิธี Hedonic Price Method: HPM เปนวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่ใชวัด มูลคาจาก
การใชโดยตรง และมูลคาจากการใชโดยออม ที่เกี่ยวของกับมูลคาอสังหาริมทรัพยหรือคาจาง 
เพราะวาถาสิ่งแวดลอมดีจะมีอิทธิพลใหราคาอสังหาริมทรัพยสูงขึ้น คือใชราคาอสังหาริมทรัพยเปน
ราคาตัวแทนในการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 

(3) วิธี Environment as Factor Input  
เปนวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเฉพาะกรณีที่ส่ิงแวดลอมทําหนาที่เปนปจจัยการผลิต 

ใชวัดมูลคาจากการใชโดยออมของสิ่งแวดลอม สามารถวิเคราะหผานฟงกชันการผลิต หรือฟงกชัน
ตนทุน 

(4) วิธี Market Valuation  
เปนวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม  จากคาใชจายของผูบริโภคเมื่อส่ิงแวดลอม

เปลี่ยนแปลงไป แบงออกไดเปน 3 วิธี 
ก. Averting Expenditure Approach ทําการศึกษาวาผูบริโภคมีคาใชจายอะไรบางที่เพิ่มขึ้น

หรือลดลงเมื่อส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลง 
ข. Cost Replacement Approach ทําการศึกษาวาเมื่อส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป มีความ

เสียหายอะไรบางที่ตองเสียเงินซอมแซม 
ค.Dose Response Approach เปนการศึกษาความสัมพันธ ระหวางคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบทางกายภาพ และคาใชจายที่เกิดขึ้น  
(5) วิธี Benefit Transfer Approach  
ใชวิธีการโอนมูลคาสิ่งแวดลอมจากสถานที่ที่มีผูศึกษาวิจัยไวแลว (Study Site) มาใชกับ

พื้นที่ที่กําลังพิจารณาตัดสินใจ (Policy Site) ซ่ึงทั้ง 2 พื้นที่ควรมีลักษณะใกลเคียงกัน  
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2.1.5 เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด, 2548) 
สามารถแบงออกไดเปนดังตอไปนี้ 
 (1) เคร่ืองมือทางภาษี 
 เนื่องมาจากการใชทรัพยากรในการผลิตที่มิไดคํานึงถึงตนทุนสิ่งแวดลอมการจะใหผูผลิต

และผูบริโภคตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรดังกลาวตองมีการคํานวณความเสียหายของ
ส่ิงแวดลอมจากการผลิต แลวรวมเขากับตนทุนปกติ โดยมูลคาความเสียหายของสิ่งแวดลอมจาก
การผลิต ที่รวมเขากับตนทุนปกตินั้นก็คือภาษีนั้นเอง เครื่องมือทางภาษีนี้สามารถแบงออกไดเปน
รูปแบบตางๆดังนี้ 

ก. การเก็บคาภาษีมลพิษ  เปนการกําหนดใหผูกอมลพิษเปนผูจายเพื่อทําใหตนทุนเอกชน
เทากับตนทุนสังคม เชน Pigouvion Tax   

ข. การเก็บภาษีผลผลิต  เปนการเก็บภาษีจากสินคา เนื่องจากไมสามารถวัดปริมาณมลพิษ
จากการผลิต หรือการบริโภคได 

ค. การเก็บภาษีจากวัตถุดิบ  เปนการเก็บภาษีจากวัตถุดิบที่จะนําไปผลิตสินคา เนื่องจากเห็น
วาวัตถุดิบนั้นสงผลใหเกิดมลพิษแนนอน 

ง. การกําหนดอัตราภาษีใหตางกัน  เปนการตั้งราคาสินคาใหตางกันตามผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม  

(2) คาธรรมเนียมการจัดการ  
เปนคาบริการของสินคาสาธารณะประเภทสิ่งแวดลอม จากผูถูกเก็บภาษีที่มีเงื่อนไขที่

สัมพันธกับการกอปญหาตอส่ิงแวดลอม การกําหนดอัตราการจัดเก็บควรสอดคลองกับ Marginal 
Damage Cost สวนในบางกรณีรัฐตองมีบริการตอบแทนใหแกผูถูกเก็บ 

(3) การใหเงินชวยเหลือ หรือ เงินอุดหนุน  
มีรูปแบบดําเนินการ 3 รูปแบบคือ 
ก. การใหเงินอุดหนุนแบบไมตองจายคืน (Grant) การใหเงินอุดหนุนแตมีเงื่อนไข เชน 

หนวยธุรกิจนั้นตองกําจัดมลพิษ 
ข. การใหเงินกูอัตราดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราดอกเบี้ยตลาด (Soft Loan) การใหเงินกูอัตรา

ดอกเบี้ยต่ําเพื่อจูงใจใหหนวยธุรกิจใสใจกับการรักษาสิ่งแวดลอม 
ค. การลดหยอนภาษี (Tax Allowance) การลดหยอนภาษี โดยมีเงื่อนไขวามีวิธีการผลิตที่ไม

เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม 
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(4) สิทธิและระบบกรรมสิทธ์ิ และการขายสิทธิ  
เนื่องจากทรัพยากรบางประเภทไมมีความแนนอนเรื่องกรรมสิทธ หรือมีลักษณะของการ

เขาถึงโดยเสรี (Open Access) การจัดการใหใชประโยชนอยางยั่งยืนใหแกทรัพยากรเหลานี้ทางหนึ่ง
ก็คือ การสรางความเปนเจาของ เมื่อเกิดสิทธิและระบบกรรมสิทธิ์ ก็ทําใหเกิดการซื้อและการขาย
สิทธิ เชน สิทธิในการปลอยมลพิษ โดยมีการศึกษาถึงสภาวะสมดุลที่จะไมสงผลเสีย แลวนําไป
กําหนดสิทธิในการปลอยมลพิษ โรงงานใดจะปลอยมลพิษเทาไรก็ขึ้นอยูกับสิทธิที่ไดรับ หาก
ตองการสิทธิในการปลอยมลพิษเพิ่มก็ไปขอซื้อสิทธิจากโรงงานอื่น เปนตน 

(5) ระบบคาประกันและคามัดจํา  
ระบบนี้มีจุดมุงหมายใหผูผลิตและผูบริโภครับผิดชอบตอการสรางมลพิษของตนมากขึ้น 

เชน เก็บคามัดจําสําหรับแบตเตอรร่ี ไดคามัดจําคืนก็ตอเมื่อนําแบตเตอรร่ีที่ใชแลวมาคืน เปนตน 
(6) เคร่ืองมือทางการเงิน  
เครื่องมือนี้คือจะดําเนินงานอนุรักษส่ิงแวดลอมโดยไมใชเงินงบประมาณจากรัฐ อาจเปน

เงินชวยเหลือจากตางประเทศ หรือจัดตั้งกองทุนที่มีผูประสงคจะอนุรักษส่ิงแวดลอม  
 

 การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ นั้น นอกจากอาศัยวิธีการ และเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร แลวยังตองอาศัยวิธีการ และเครื่องมืออ่ืนๆ ควบคูกันไป ในการจัดการรวมกัน 
เชน มาตรการทางกฎหมาย การสรางความรูความเขาใจในเรื่องสิ่งแวดลอมที่ถูกตอง การเจรจา
ตอรอง  การมีสวนรวมของประชาชน ฯลฯ เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของปญหา เปน
ความตองการแทจริงของประชาชน และเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ 

2.1.6 อุปสงคของสิ่งแวดลอม หรือ อุปสงคสําหรับบริการดานสิ่งแวดลอม  
จากนิยามของฟงกชันอุปสงค คือความสัมพันธระหวางปริมาณเสนอซื้อสินคา และราคา

ของสินคาชนิดหนึ่ง เมื่อกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆคงที่  

Q = ƒ (P) โดยที่ Q เทากับ ปริมาณเสนอซื้อสินคา และP เทากับ ราคา    
โดยกฎอุปสงค (Law of Demand) อธิบายวา เมื่อปจจัยอ่ืนๆคงที่หากราคาสินคาชนิดหนึ่ง

เพิ่มขึ้น ปริมาณเสนอซื้อสินคา ของสินคาชนิดนั้นจะลดลง และหากราคาสินคาชนิดหนึ่งลดลง 
ปริมาณของสินคาชนิดนั้นจะเพิ่มขึ้น 

ฟงกชันอุปสงคโดยทั่วไปจะหมายถึง ปริมาณเสนอซื้อสินคา แตสําหรับอุปสงคของ
ส่ิงแวดลอมปญหาอยูที่การกําหนดวาอะไรคือสินคา นักเศรษฐศาสตรไดพยายามกําหนดและ
ประเมินปริมาณของอุปสงคออกมาใหเปนรูปธรรมมากขึ้นดังตัวอยางในตารางที่ 2-2  
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ตารางที่ 2-2 ตัวอยางการระบุและการประเมินฟงกชันอปุสงคสําหรับบริการดานสิ่งแวดลอม 
 

ลําดับ 
 

 
ประเภทของบริการดานสิ่งแวดลอม 

 
ตัวอยางวิธีการการระบุฟงกชันอุปสงค 

ของสิ่งแวดลอม 
 

 
1 

 
การอนุรักษผืนปาตนน้ํา 

 
1.1 คาใชจายในการปลูกตนไมเพิ่มเขาไปในปา(P)  
และจํานวนตนไมที่ปลูก(Q) 
1.2 คาใชจายในการบริโภค อุปโภค น้ําที่สะอาดจาก 
แหลงน้ํา(P) และปริมาณน้ําที่อุปโภค บริโภค(Q) 
 

 
2 

 
การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
2.1 คาใชจายในการทองเที่ยวแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ
(P) และจํานวนครั้งที่มาเที่ยว(Q) 
2.2 เสนอจายเงินเพื่อใหมีจํานวนพันธุพืช/พันธุสัตวใน
ปา จํานวนเงิน(P) และจํานวนพันธุพืช/พันธุสัตว(Q)  
 

 
3 
 
 
 

 
การเก็บกักคารบอน 
 
 
 

 
3.1 คาใชจายในการปลูกตนไมเพิ่มเขาไปในปา(P) และ
จํานวนตนไมที่ปลูก(Q) 
3.2 คาใชจายในการลงทุน และดําเนินงานเตาเผาขยะไร
มลพิษ คาใชจาย(P) จํานวนเตา(Q) 
 

 
4 

 
ภูมิทัศนที่สวยงาม 

 
4.1 เสนอจายเงินเพื่อจํานวนพื้นที่ที่ไมตองถูก
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน จํานวนเงิน(P) และจํานวนพื้นที่ที่
คงอยู(Q)   
4.2 คาใชจายตอครั้งในการทําความสะอาด(P)และ
จํานวนครั้งในการทําความสะอาดภูมิทัศนใหสวยงาม
(Q) 
 

ที่มา: คมสัน สุริยะ (2547) 
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2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  

2.2.1 งานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบของมลพิษทางอากาศ และการมีสวนรวมของประชาชน
ในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ 

 
ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง และคณะ (2548) ทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ศึกษา

พฤติกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในเมืองเชียงใหมเพื่อนําเสนอแนวทางในการแกไขมลภาวะ
ทางอากาศของเมืองเชียงใหมที่มีประสิทธิภาพโดยชุมชน โดยใชกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม 
(PAR) พื้นที่การศึกษาครอบคลุมเขตเทศบาลนครเชียงใหมและพื้นที่ตอเนื่อง ผลการวิจัยพบวา (1) 
ในภาพรวมประชาชนรับทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบของอากาศเสียมากขึ้น ทําใหคุณภาพ
อากาศโดยรวมดีขึ้น (2) ปญหาและอุปสรรคในการแกปญหาอากาศเสียเมืองเชียงใหม คือประชาชน
ขาดจิตสาธารณะ (Public Mind) ไมสนใจวาการกอมลพิษทางอากาศของตนสรางความเดือดรอนแก
ผูอ่ืนอยางไร องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมออกกฎหมายลูกตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข 2535ฯ และ 
พ.ร.บ. ส่ิงแวดลอม 2535 ฯ ไมมีการบังคับใชใหประชาชนเลิกกอมลพิษ ไมมีหนวยงานที่คอย
ควบคุมรถควันดําอยางจริงจัง ขนสงมวลชนไมมีประสิทธิภาพ เยาวชนถูกปลูกฝงจากตําราเรียนให
กําจัดขยะดวยวิธีการเผา เมรุเผาศพบางแหงไมถูกสุขลักษณะ จุดพลุปลอยโคมพร่ําเพรื่อ (3) ปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินงาน คือการเมืองทองถ่ินมีความขัดแยงกัน การเมืองในชุมชนสงผลให
การทํางานโครงการลาชา ทุกภาคสวนของสังคมไมตระหนักถึงวิกฤตของปญหา หนวยงานภาครัฐ
ไมไดทําหนาที่ของตนตามภารกิจ เพราะไมทราบวาตนมีหนาที่ตองดูแลรักษาคุณภาพอากาศตาม
กฎหมาย (4) ขอเสนอเพื่อการแกไขระยะสั้น การศึกษาตองเนนแนวทางที่ถูกตอง ปลูกจิตสํานึก
ตั้งแตเด็ก ออกขอบัญญัติควบคุมการกอมลพิษทางอากาศในระดับทองถ่ิน มีการเตือน จับ ปรับ ผู
ละเมิดอยางจริงจัง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดการขยะอยางถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตํารวจและขนสงตองควบคุมปญหารถควันดําอยางจริงจังโดยทํางาน
แบบบูรณาการ เพิ่มทางเลือกในการเดินทางใหมากขึ้น เชนรถเมล ทางจักรยาน ทางเทา   สรางเมรุ
เผาศพที่ปลอดมลพิษ จํากัดเทศกาลที่มีการจุดพลุ แกปญหามลพิษทางอากาศทั้งแองเชียงใหม – 
ลําพูน เพราะเปนแองที่ราบเดียวกัน ระยะยาว ออกกฎหมายพิเศษเพื่อใชกับเมืองขนาดใหญในหุบ
เขา เพื่อควบคุมการใชที่ดิน ความสูงของอาคาร จัดการที่ดินรกรางไมทําประโยชน โดยเก็บภาษี
อัตรากาวหนา หรือใหผูอ่ืนเขาทําประโยชน ยายสนามบินเพราะเปนแหลงมลพิษทางอากาศขนาด
ใหญใกลเมือง และควรทําการศึกษาวิจัยในดานตางๆที่เกี่ยวของใหมากขึ้น 
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พงศเทพ วิวรรธนะเดช (2550) หนังสือเร่ือง สรุปบทเรียนการจัดการปญหาหมอกควันใน
ภาคเหนือ เนื้อหาโดยสรุปกลาววา วิกฤตปญหาหมอกควันในภาคเหนือเมื่อเดือนมีนาคม 2550 
กอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และสังคมอยางมาก ทําใหหลายภาคสวนในสังคมทั้งภาครัฐ
และเอกชนหันมารวมมือกันแกไขปญหากันอยางจริงจัง มีการจัดตั้งศูนยประสานงานขอมูลปญหา
หมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ  เพื่อทําหนาที่พัฒนาฐานขอมูลดานไฟไหม  คุณภาพอากาศ 
อุตุนิยมวิทยา สุขภาพ และการดําเนินการแกไขปญหาจากทุกหนวยงาน และพบวาความสําเร็จของ
การจัดการปญหาหมอกควันในภาคเหนือเมื่อเดือนมีนาคม 2550 เกิดจากรูปแบบและกลไกการ
ทํางานที่ใชแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ของศาสตราจารย นายแพทยประเวศ วะสี ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 
 
   การสรางความรูหรือการทํางานทางวิชาการ 
 
 
 
 
 การเคลื่อนไหวทางสังคม                                       อํานาจรัฐหรืออํานาจทางการเมือง 
 

วิกฤตปญหาหมอกควันในภาคเหนือคร้ังนี้ ไดกระตุนใหเกิดการทํางานรวมกันของทั้ง3
สวน คือการสรางความรูหรือการทํางานทางวิชาการดวยการวิจัยเพื่อหาความรูในการแกไขปญหา
ในสังคม รวมกับการเคลื่อนไหวทางสังคมเชนการที่สังคมเขามารวมเรียนรู รวมบอกความตองการ 
และอํานาจรัฐหรืออํานาจทางการเมือง ซ่ึงเปนองคประกอบที่ขาดไมไดเพราะเปนผูบังคับใชอํานาจ
รัฐ บริหารการใชทรัพยากรของสังคมโดยรวม ตามแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขานี้ซ่ึงกลายเปน
ปจจัยสําคัญของความสําเร็จในการแกไขวิกฤตปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ป 2550 จนนาจะเปน
ตนแบบในการจัดการปญหาภัยพิบัติในลักษณะคลายๆกันนี้ที่อาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต 
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2.2.2 งานวิจัยเก่ียวกับมูลคาของสิ่งแวดลอม และความยินดีท่ีจะจาย  
 
นันทนา  ล้ิมประยูร (2537) ทําการศึกษาเรื่อง มูลคาของอุทยานแหงชาติ: กรณีศึกษาเกาะ

เสม็ด โดยใชวิธี Zonal Travel Cost Method: ZTCM และวิธี Contingent Valuation Method: CVM 
ประเมินมูลคาจากการใช (Use Value) มูลคาของการคงอยู (Existence Value) มูลคาเผื่อจะใช 
(Option Value) และมูลคาทางเศรษฐกิจโดยรวม (Total Economics Value) ผลการศึกษาพบวา 
เฉพาะมูลคาการใชประโยชนดานการทองเที่ยวในปจจุบันของอุทยานฯ จากวิธี ZTCM มีมูลคา
ประมาณ 27.15 ลานบาทตอป และวิธี CVM ไดมูลคาประมาณ 23.06 ลานบาทตอป สวนมูลคาการ
สงวนเกาะเสม็ดไวใชประโยชนดานการทองเที่ยวในอนาคต มีมูลคาประมาณ 108.53 ลานบาทตอป 
และมูลคาความคงอยูตอไปของอุทยานฯ มีมูลคาประมาณ 3,604.86 ลานบาทตอป ทําใหไดมูลคา
ทางเศรษฐศาสตรรวมของอุทยานแหงชาติเกาะเสม็ด ประมาณ 3,738.88 ลานบาทตอป ปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับความยินดีที่จะจายเพื่อใชประโยชนดานการทองเที่ยวในปจจุบัน คือ รายไดเฉลี่ย
ตอเดือนของนักทองเที่ยว จํานวนวันที่นักทองเที่ยวพักคางคืนบนเกาะเสม็ด และจํานวนครั้งที่เคย
เดินทางไปเกาะเสม็ด ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความยินดีที่จะจายเพื่อสงวนเกาะเสม็ดไวใช
ประโยชนในอนาคต คือ รายไดเฉลี่ยตอเดือนของนักทองเที่ยว สวนปจจัยที่มีความสัมพันธกับความ
ยินดีที่จะจายเพื่อใหเกาะเสม็ดคงอยูตอไป ของนักทองเที่ยวบนเกาะเสม็ด คือ รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
จํานวนวันที่นักทองเที่ยวพักคางคืนบนเกาะเสม็ด และจํานวนครั้งที่เคยเดินทางไปเกาะเสม็ด ปจจัย
ที่มีความสัมพันธกับความยินดีที่จะจายเพื่อใหเกาะเสม็ดคงอยูตอไป ของนักทองเที่ยวที่ไมเคย
เดินทางมาเกาะเสม็ด คือ รายไดเฉลี่ยตอเดือน จากการสํารวจพบวาจํานวนเงินคาธรรมเนียมที่
นักทองเที่ยวชาวไทยยินดีจาย เพื่อใชประโยชนจากเกาะเสม็ดในปจจุบันนั้นมีคาประมาณ 53.93 
บาทตอคร้ัง และนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ ประมาณ 178.86 บาทตอคร้ัง และกรมปาไมควรทํา
การปดเกาะเสม็ดเปนประจําทุกปประมาณ 2-3 เดือน เพื่อใหธรรมชาติบนเกาะไดฟนตัว 
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Thailand Development Research Institute: TDRI and Harvard Institute for 
International Development: HIID  (1995) ทําการศึกษาเรื่อง Green Finance: A Case Study of 
Khao Yai National Park  โดยใชวิธี Individual Travel Cost Method ในการประเมินมูลคา Use 
Value และใช Contingent Valuation Method ในการประเมินมูลคา Non Use Value ผลการศึกษา
พบวามูลคาจากการใช Use Value เทากับ 1,420 บาทตอคร้ัง สวนเกินผูบริโภค (Consumer Surplus) 
เทากับ 870 บาท Non Use Value ในสวนของนักทองเที่ยว เทากับ 730 บาทตอคนตอป และ Non 
Use Value ในสวนของประชาชนทั่วไป (Non Visitor) เทากับ 183 บาทตอคนตอป ความยินดีที่จะ
จายคาผานประตูสําหรับนักทองเที่ยวชาวไทย  เทากับ 22 บาทตอคนตอคร้ัง  และสําหรับ
นักทองเที่ยวชาวตางชาติ อยูระหวาง 50 – 125 บาทตอคนตอคร้ัง มูลคาทางเศรษฐศาสตรของ
อุทยานแหงชาติเขาใหญ (Total Economics Value) เทากับ 3,080 ลานบาทตอป 

 
สมบัติ แซแฮ อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา และสมเกียรติ์ เรืองจันทร (2541) ทําการศึกษา

เร่ือง คาบริการดานสิ่งแวดลอมของอุทยานแหงชาติ: กรณีศึกษาดอยอินทนนท โดยใชวิ ธี 
Contingent Ranking และใช Contingent Valuation Method ในการกําหนดเขาชมอุทยานฯ ผล
การศึกษา พบวา คาธรรมเนียมเขาชมอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท เทากับ 40 บาทตอคนตอคร้ัง 
คาธรรมเนียมเขาชมน้ําตกแมสาเทากับ 20 บาทตอคนตอคร้ัง และไมควรคาธรรมเนียมเขาชม
อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ – ปุย 

 
 นพดล  จันระวัง (2545) ทําการศึกษาเรื่องมูลคาทางนันทนาการและมูลคาทางเศรษฐกิจ
ทั้งหมดของหมูเกาะพีพี ทําการประเมินมูลคาเชิงนันทนาการของหมูเกาะพีพี  โดยใชวิธี Travel 
Cost Method: TCM และประเมินมูลคาเชิงเศรษฐกิจทั้งหมด (Total Economic Value) โดยวิธี 
Contingent Valuation Method: CVM ผลการศึกษาพบวา มูลคาเชิงนันทนาการของหมูเกาะพีพี
ทั้งสิ้น 72.30 ลานบาทตอป  หรือมีมูลคาเชิงนันทนาการ 8,763.63 บาทตอไรตอป มูลคาปจจุบันเมื่อ
คิดอัตราลดรอยละ 5 ตอเนื่องเปนระยะเวลา 30 ป จะมีมูลคาทั้งสิ้น 1,111 ลานบาท  สําหรับมูลคา
ทางเศรษฐกิจทั้งหมดของหมูเกาะพีพีทั้งสิ้น 23,589 บาทตอป  ประกอบดวย Direct Use Value 
ทางดานนันทนาการของแนวปะการังมูลคา 6.81 ลานบาทตอป โดยมีคา Mean Maximum ของคา
ความเต็มใจที่จะจายเพื่อจะพัฒนาและฟนฟูแนวปะการังที่หมูเกาะพีพีเทากับ 331 บาทตอคนตอการ
เขาเยี่ยมชมหนึ่งครั้ง และมี Non Use Value ของแนวปะการังที่หมูเกาะพีพีมูลคาเทากับ 23,583 ลาน
บาทตอป โดยมีคา Mean Maximum ของคาความเต็มใจที่จะจายเพื่อการพัฒนาและฟนฟูแนว
ปะการังที่หมูเกาะพีพีของประชาชนที่ไมเคยไปเที่ยวหมูเกาะพีพีเทากับ 706 บาทตอคนตอป 
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นิติวัฒน ปานสมบูรณ (2547) ทําการศึกษาเรื่อง ความเต็มใจที่จะจายคาจัดการขยะมูลฝอย 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยใช Bidding Games ในการวัดมูลคาความเต็มใจที่จะจายฯ ผล
การศึกษาพบวา จากกลุมตัวอยาง มีความเต็มใจที่จะจายคาจัดการขยะมูลฝอยที่ราคา 47.52 บาทตอ
เดือน เมื่อแยกตามแขวงไดผลการศึกษาดังนี้ (1) แขวงนครพิงค มีความเต็มใจที่จะจายคาจัดการขยะ
มูลฝอย 42.24 บาทตอเดือน (2) แขวงกาวิละมีความเต็มใจที่จะจายคาจัดการขยะมูลฝอย 51.66 บาท
ตอเดือน (3)แขวงเม็งรายมีความเต็มใจที่จะจายคาจัดการขยะมูลฝอย 41.67 บาทตอเดือน (4)แขวง
ศรีวิชัยมีความเต็มใจที่จะจายคาจัดการขยะมูลฝอย 39.27 บาทตอเดือน สวนปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ความเต็มใจที่จะจายคาจัดการขยะมูลฝอย มากที่สุดคือ ปจจัยเร่ืองปริมาณขยะมูลฝอยที่ครัวเรือนทิ้ง
ใน 1 วัน โดยที่ครัวเรือนเต็มใจที่จะจายเพิ่มขึ้น 3.80 บาทตอเดือน เมื่อปริมาณขยะมูลฝอยที่
ครัวเรือนทิ้งใน 1 วันเพิ่มขึ้น 1 กิโลกรัม 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 


