
 

บทที่ 1  
บทนํา 

 
 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
ในชวงระยะเวลา 10 กวาปที่ผานมา มลพิษทางอากาศในจังหวัดเชียงใหมนับไดวาเปน

ปญหาหนึ่งที่มีผลกระทบตอประชาชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงมีนาคม
ของทุกป สภาพอากาศในเขตเมืองเชียงใหมจะมีระดับความเขมขนของฝุนละอองขนาดเล็กใน
อากาศสูงเกินกวาคามาตรฐานมาโดยตลอด และลาสุดเมื่อเดือนมีนาคม 2550 เกิดวิกฤตปญหา
หมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็กฟุงกระจายปกคลุมไปทั่วเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อวันที่ 13 
มีนาคม 2550 สามารถตรวจวัดระดับความเขมขนของฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน คาเฉลี่ย
ใน 24 ช่ัวโมง ไดสูงสุด 396 ไมโครกรัมตออากาศ 1 ลูกบาศกเมตร ณ สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม (เวลา 0.00 น.) ซ่ึงคามาตรฐานกําหนดไวที่ 
120 ไมโครกรัมตออากาศ 1 ลูกบาศกเมตรเทานั้น   และจากสถิติจํานวนวันที่สามารถตรวจวัดระดับ
ความเขมขนของฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ไดสูงเกินกวาคามาตรฐานในเขตจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน ป 2550 ของกรมควบคุมมลพิษ ณ สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ของกรม
ควบคุมมลพิษในจังหวัดเชียงใหมทั้ง 2 แหง (ดังรูปที่ 1- 1) พบวาระดับความเขมขนของฝุนละออง
ขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนสูงเกินกวาคามาตรฐาน ถึง 22 และ 25 วัน ตามลําดับ วิกฤตปญหาหมอก
ควันและฝุนละอองขนาดเล็กในจังหวัดเชียงใหมป 2550 ในชวงเวลาดังกลาวมีความรุนแรงมาก
จนกระทั่งทางการไดประกาศใหจังหวัดเชียงใหมเปนเขตภัยพิบัติฉุกเฉิน(กรมควบคุมมลพิษ, 2551)   
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รูปท่ี 1-1 จํานวนวันที่สามารถตรวจวัดระดับความเขมขนของฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 
               ไดเกนิคามาตรฐาน 
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ลําปาง 1

ลําปาง 2

 
หมายเหตุ : ระดับความเขมขนของฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 ช่ัวโมง 

  คามาตรฐานเทากับ 120 ไมโครกรัมตออากาศ 1 ลูกบาศกเมตร 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2551) 

 
องคการอนามัยโลกไดใหคําจํากัดความของคําวามลพิษทางอากาศ(Air Pollution)วา คือ 

สภาวะที่อากาศภายนอกที่เราหายใจเขาสูรางกายมีสารตางๆปะปนอยูจํานวนมากพอที่จะทํา
อันตรายตอรางกายของมนุษยและเปนอันตรายสิ่งแวดลอม (ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 
2549) ปญหาคุณภาพอากาศที่เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยของมนุษยนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจากสาร
กอมลพิษในอากาศ เชน ไนโตรเจนออกไซด (NOx) คารบอนออกไซด (COx) ซัลเฟอรออกไซด 
(SOx)  ไฮโดรคารบอน(HC) สารอนุภาค (Particulate Matter: PM) และ ควัน (Smoke) เปนตน สาร
กอมลพิษในอากาศเหลานี้ไดรับการพิสูจนแลววาเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย เพราะ
สามารถแทรกซึมผานระบบทางเดินหายใจเขาไปจนถึงระดับเซลลในรางกายได ซ่ึงเปนอันตรายตอ
ทุกระบบของรางกายของมนุษย แตสวนใหญมักเกิดอันตรายขึ้นกับระบบทางเดินหายใจ ระบบ
ประสาท  ระบบเลือด  และหนวยพันธุกรรม  และจากสถิติ ผูปวยโรคทางเดินหายใจที่ เขา
รักษาพยาบาลในโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม เปรียบเทียบชวง 3 เดือนแรกของป 2549 กับป 
2550 (ดังตารางที่1-1) พบวา จํานวนครั้งที่ผูปวยโรคหลอดลมอุดตันเรื้อรัง(COPD) ป 2550 ตองมา
หองฉุกเฉินเพิ่มขึ้นจากป 2549 เทากับ 64 คร้ัง มีคาใชจายในการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น 1,876,376 
บาท และจํานวนครั้งที่ผูปวยโรคหอบหืด(Asthma) ป 2550 ตองมาหองฉุกเฉินเพิ่มขึ้นจากป 2549 
เทากับ 17 คร้ัง มีคาใชจายในการรักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น 15,733 บาท  
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นอกจากนี้ยังเกิดความเสียหายตอมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในธุรกิจทองเที่ยวและ
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง ซ่ึงการคาดการณของศูนยวิจัยกสิกรไทยระบุวาจังหวัดเชียงใหม เชียงราย และ
แมฮองสอน จะมีจํานวนเงินสะพัดในธุรกิจทองเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกัน ชวงเดือนมีนาคม ถึง
เมษายน ป 2550 ลดลงจากป 2549 ประมาณ 2,000 ลานบาท (คาดการณจากกรณีถาหากชวงเดือน
มีนาคม ถึง เมษายน ป 2550 ไมเกิดวิกฤตปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก จะมีจํานวน
นักทองเที่ยว 1.05 ลานคน ปญหาหมอกควันและฝุนละอองขนาดเล็ก สงผลกระทบใหจํานวน
นักทองเที่ยวลดลงรอยละ 25 หรือเทากับ 262,500 คน คูณกับคาใชจายเฉลี่ยในการทองเที่ยวตอคน) 
(ศูนยประสานงานขอมูลปญหาหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ, 2551) 

 
ตารางที่ 1-1 ผูปวยโรคทางเดินหายใจที่เขารักษาพยาบาลในโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม  
                    เปรียบเทียบชวง 3 เดือนแรกของป 2549 และป 2550 

หลอดลมอุดตันเร้ือรัง 
(COPD) 

หอบหืด 
(Asthma) 

 
 

รายการ 
 

ป2549 ป2550 
(ถึง12มี.ค.50) 

ป2549 ป2550 
(ถึง12มี.ค.50) 

จํานวนครั้งที่ตองมาหองฉุกเฉิน 36 100 26 43 
จํานวนครั้งที่ตองนอน รพ. 11 52 0 1 
จํานวนวันที่ตองนอน รพ. 6.2 4.95 0 2 
คาใชจายในการรักษาพยาบาล(บาท) 452,914 2,329,290 21,965 37,698 
ที่มา : พงศเทพ วิวรรธนะเดช (2550) 

 

เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร และภูมิอากาศของแองเชียงใหม – ลําพูน ที่มีลักษณะเปน
แองกระทะ มีภูเขาลอมรอบ ถาเกิดสภาพอากาศแหง ลมสงบ ไมมีฝนตก จะยิ่งทําให สารกอมลพิษ 
ฝุนละออง สามารถแขวนลอยอยูในอากาศไดนาน จึงสงผลใหสถานการณมลพิษทางอากาศเลวราย
ลงอยางมาก สวนแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศที่สําคัญ คือ การเผาทั้งในภาคเกษตรและนอกภาค
เกษตร ไฟปา ควันจากทอไอเสียของรถ และโรงงานอุตสาหกรรม (พงศเทพ วิวรรธนะเดช, 2550) 

จากสถานการณมลพิษทางอากาศในจังหวัดเชียงใหมที่ไดกลาวมาแลว เห็นไดวาการ
ปองกันและแกไขมลพิษทางอากาศในจังหวัดเชียงใหมนั้น ควรจะเปนหนาที่ และความรับผิดชอบ
ของทุกคนในชุมชนและสังคม ที่จะตองรวมมือกันคิดและปฏิบัติเพื่อใหจังหวัดเชียงใหมมีสภาพ
อากาศที่ดีขึ้นและปลอดภัยตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 
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 การศึกษาเรื่องทัศนคติและความยินดีที่จะจายเพื่อการจัดการมลพิษทางอากาศของ
ประชาชนในจังหวัดเชียงใหมในครั้งนี้ เปนความพยายามหนึ่งที่จะแสวงหาแนวทางในการปองกัน
และแกไขมลพิษทางอากาศในจังหวัดเชียงใหมดวยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร โดยทําการศึกษา
เพื่อใหทราบถึงทัศนคติของกลุมตัวอยางที่มีตอมลพิษทางอากาศในจังหวัดเชียงใหม วาเปนอยางไร 
และถาจะจัดตั้ง กองทุนเพื่อการจัดการมลพิษทางอากาศในจังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางจะมีความ
ยินดีที่จะจายเงิน เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆของกองทุนเพื่อการจัดการมลพิษ
ทางอากาศในจังหวัดเชียงใหม หรือไม อยางไร เพื่อที่หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบตอมลพิษทาง
อากาศโดยตรงและหนวยงานที่ เกี่ยวของจะไดนําผลการศึกษามาใชประโยชนเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศในจังหวัดเชียงใหมไดในอนาคต 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
       (1) เพื่อใหทราบถึงทัศนคติของประชาชนที่มีตอปญหาสังคมและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ
มลพิษทางอากาศในจังหวัดเชียงใหม  
       (2) เพื่อใหทราบถึงความยินดีที่จะจายของประชาชนเพื่อการจัดการมลพิษทางอากาศใน
จังหวัดเชียงใหม  
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา  
  

ขอบเขตของการศึกษาในครั้งนี้ ทําการศึกษากลุมตัวอยางจากประชากรที่มีที่อยูอาศัย หรือ
มีสถานที่ทํางาน เฉพาะในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม และทําการสอบถามกลุมตัวอยาง
ดังกลาว ในชวงระยะเวลาระหวางเดือนมกราคมถึงเมษายน 2551 เทานั้น 
 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 
       การศึกษาเรื่องทัศนคติและความยินดีที่จะจายรวมทั้งปจจัยตางๆที่มีอิทธิพลตอความยินดีที่
จะจายเพื่อการจัดการมลพิษทางอากาศ ของประชาชนในจังหวัดเชียงใหมคร้ังนี้ เปนการใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการศึกษาสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะชวยใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถใช
ผลการศึกษาเปนประโยชนในการใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัดการมลพิษ
ทางอากาศในจังหวัดเชียงใหม ดวยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรไดในอนาคต 
 


