
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 การพัฒนาประเทศใหเจริญเติบโต นอกจากจะใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในประเทศ ท้ัง
ทรัพยากรธรรมชาติและเงินทุนแลว ทรัพยากรมนุษยก็เปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะนําความเจริญมาสู
ประเทศ ซ่ึงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้นจะเร่ิมตนท่ีการศึกษา ฝกอบรมและสรางทักษะความรู
ใหแกมนุษย เพื่อนําทักษะและความรูนั้นไปพัฒนาประเทศตอไป ดังนั้น การลงทุนเพื่อพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย จึงเปนเร่ืองท่ีท้ังภาครัฐและภาคเอกชนควรใหความสําคัญอยางยิ่ง 
 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดมุงเนนใหคน
เปนศูนยกลางการพัฒนา เพื่อมุงสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน ดังนั้น จึงจําเปนตองพัฒนาคุณภาพ
คนในทุกมิติอยางสมดุล ท้ังจิตใจ รางกาย ความรูและทักษะความสามารถ ซ่ึงการศึกษาก็เปนส่ิงท่ี
จําเปนมากในการพัฒนาคุณภาพคน การพัฒนาดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว 
จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องเปน 8.5 ปในป 2548 แตยังไมถึงระดับ
การศึกษาภาคบังคับและตํ่ากวาประเทศในแถบเอเชียท่ีมีจํานวนปการศึกษาเฉล่ีย 10-12 ป และ
อัตราสวนนักเรียนตอประชากรเพ่ิมข้ึนทุกระดับ แตกําลังคนระดับกลางและระดับสูงยังขาดแคลน
ท้ังปริมาณและคุณภาพ ดังนั้น คุณภาพการศึกษาจึงเปนเร่ืองท่ีตองใหความสําคัญสูงสุด (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 
 การสะสมทุนในตัวมนุษย ในทางเศรษฐศาสตรถือวาเปนการลงทุนรูปหนึ่ง ซ่ึงจะไดมาโดย
การที่บุคคลยอมสละการบริโภคในปจจุบันเปนส่ิงตอบแทน บุคคลจึงตองตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ลงทุน โดยการเปรียบเทียบรายไดท่ีจะเพิ่มข้ึนในอนาคตและรายจายท่ีตองเสียไป เม่ือการศึกษา เปน
การลงทุนชนิดหนึ่ง คุณภาพของคนแตละคนยอมแตกตางกัน ในเร่ืองทักษะ ประสบการณ สุขภาพ
อนามัย เปนตน ส่ิงเหลานี้ทําใหคุณภาพของคนแตกตางกันและส่ิงเหลานี้ตองอาศัยระยะเวลาในการ
สรางสม ซ่ึงเปรียบเสมือนทุนท่ีติดตัวคนเราตลอดไปและทุนเหลานี้ ไมอาจแยกออกมาจากตัวผูเปน
เจาของทุน จึงเรียกวา ทุนมนุษย (human capital)  ผูใดมีทุนมนุษยสะสมไวในตัวมาก เชน มีทักษะ
สูง มีประสบการณในการทํางานมาก หรือมีสุขภาพอนามัยดี ก็ยอมทําใหประสิทธิภาพในการ
ทํางานของบุคคลนั้นดี ผลผลิตท่ีเกิดจากการทํางานของบุคคลนั้น ยอมมีมากกวาผูท่ีมีทุนมนุษยนอยกวา
(ธเนศ   ศรีวิชัยลําพันธ, 2545) 
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 เม่ือการศึกษาเปนส่ิงท่ีจําเปนตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาประเทศ รัฐบาล
จึงไดจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติข้ึน เปนแผนยุทธศาสตรเพื่อใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาท่ี
สอดคลองตองกันท้ังประเทศ ในชวงระยะเวลา 15 ป ต้ังแต พ.ศ. 2545-2559 อยางบูรณาการคุณภาพ
ชีวิตในทุกๆดานและสอดรับกับวิสัยทัศน แนวนโยบาย มาตรการและกฎหมายอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับ
การพัฒนาสังคมไทย และจากสภาพสังคมไทยในปจจุบัน คุณภาพการศึกษาของประชากรโดยเฉล่ีย
ตํ่าลงและมีมาตรฐานคอนขางตํ่าเม่ือเทียบกับอีกหลายประเทศในระดับเดียวกัน การศึกษาขาด
เอกภาพดานนโยบาย สถานศึกษาขาดอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ ขาดการมีสวน
รวมจากภาคประชาชน ชุมชน สถาบันทางสังคม ดังนั้น จึงจําเปนตองมีการกําหนดวิสัยทัศนการ
พัฒนา ยุทธศาสตรและแนวนโยบายกันใหมภายใตกรอบทิศทางท่ีใหความสําคัญอยางเทาเทียมกัน 
ท้ังทุนทางเศรษฐกิจ ทุนสังคม ทุนมนุษย และทุนธรรมชาติ 
 สังคมทุกวันนี้และในอนาคตเปนสังคมฐานความรูท่ีการเรียนรู ความรูและนวัตกรรมเปน
ปจจัยสําคัญในการพัฒนา จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสงเสริมและสรางสภาพการณเพื่อการเรียนรู
อยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพและขีดความสามารถของคนสวนใหญในประเทศ 
โดยยึดหลักการใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรม
สาธารณะท่ีเกี่ยวของกับตนเองและชุมชนทองถ่ิน การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับ
ไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพและการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอความสําเร็จ การปฏิบัติ
เชนนี้จะทําใหเกิดพลังชุมชนทองถ่ินท่ีเขมแข็ง จะเปนรากฐานท่ีม่ันคงในการพัฒนาประเทศอยางมี
เสถียรภาพและยั่งยืนตลอดไป 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐ ในสวนท่ีเกี่ยวกับการศึกษาไวในมาตรา 81 อาทิ ใหรัฐตองจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา
แหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตอง สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหเปนกฎหมาย
แมบทเช่ือมตอกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนฐานหลักในนโยบายแหงรัฐ ดานการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศ และเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศ ดังนั้น การจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ จึงเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา และแผนพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม ตามมาตรา 34 รวมทั้งใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและในระดับสถานศึกษา เพื่อใหมีการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมท่ีสอดคลองกันท้ังประเทศตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2545) 
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 มหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกท่ีต้ังข้ึนในสวนภูมิภาค ซ่ึงไดต้ังข้ึนในป 
2503 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการสนองนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาภาคเหนือ ท้ังดาน
การศึกษาและวิชาชีพ โดยตองการใหมหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนมหาวิทยาลัยท่ีสมบูรณ มีคณะและ
ภาควิชาตางๆเปดสอนครบถวนตามหลักสากล นอกจากจะเปนสถาบันสําหรับการศึกษาและวิจัย
แลว เหตุผลอีกอยางหนึ่งคือ ตองการสรางความรอบรูและสรางนิสัยใหแกนักศึกษาดวย ต้ังแตอดีต
ถึงปจจุบัน มหาวิทยาลัยเชียงใหมไมไดเปดสอนเฉพาะในระดับปริญญาตรี แตยังทําการสอนใน
ระดับปริญญาโทดวย ซ่ึงมหาวิทยาลัยเชียงใหมไดเร่ิมจัดการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาข้ึนในป 
พ.ศ. 2517 โดยคณะวิทยาศาสตรไดรับอนุมัติใหเปดรับนักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาเคมี ชีววิทยา 
ธรณีวิทยาและฟสิกสเปนคณะแรก ตอมาคณะตางๆหลายคณะไดเตรียมโครงการท่ีจะขยาย
การศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี ในแผนพัฒนาระยะที่ 4 (2520-2524) มหาวิทยาลัยเชียงใหมจึง
พิจารณาเห็นวาการดําเนินการขยายการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีท่ีคณะตางๆกําลังเตรียมการอยู
นั้น ควรจะดําเนินการในรูปของบัณฑิตวิทยาลัยเชนเดียวกับสถาบันอ่ืน ดังนั้น เม่ือป 2519 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมจึงไดจัดต้ังบัณฑิตวิทยาลัยข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษา รักษา
มาตรฐานทางวิชาการและประสานงานการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรีทุกสาขาวิชาใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อผลิตบัณฑิตระดับสูงกวาปริญญาตรีออกไปทําหนาท่ีอาจารย นักวิชาการ 
นักบริหารและผูประกอบการอาชีพในสาขาวิชาตางๆ เพื่อสนองความตองการของประเทศและ
สังคม และสงเสริมการคนควาวิจัยและความกาวหนาทางวิชาการในสาขาวิชาตางๆที่เปดสอนใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดทําการเปดสอนนักศึกษา ต้ังแตปการศึกษา 
2507 เปนตนมา ซ่ึงพัฒนามาจากภาควิชาเศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ตอมาไดรับอนุมัติใหจัดต้ังเปนคณะเศรษฐศาสตร เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม 2535 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ
ขยายการศึกษาข้ันปริญญาทางการศึกษาออกสูภูมิภาคใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในการ
จัดต้ังมหาวิทยาลัยเชียงใหม ตามแผนพัฒนาภาคเหนือ ตลอดจนเปนแหลงการวิจัยและการบริการ
วิชาการแกสังคม ซ่ึงคณะเศรษฐศาสตรไดเปดสอนท้ังในระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญา
เอก โดยในระดับปริญญาโทนั้น ไดมีการเปดสอน 4 หลักสูตร คือ ปริญญาโทหลักสูตรปกติ 
ปริญญาโทหลักสูตรภาคพิเศษ 1 ป ปริญญาโทหลักสูตรภาคพิเศษ เสารอาทิตย และปริญญาโท
หลักสูตรสองภาษา 
 เนื่องจากปจจุบันแนวโนมของผูเขารับการศึกษาตอระดับปริญญาโทมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
ซ่ึงเปนผลจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบันท่ีมีการแขงขันกันมากข้ึนและผูท่ีมีการศึกษาสูง
จะไดรับผลตอบแทนมากกวาผูท่ีมีการศึกษานอยกวา ซ่ึงสอดคลองกับทฤษฎีทุนมนุษย โดยมนุษย
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นําเงินมาลงทุนทางการศึกษา เพื่อใหไดอัตราผลตอบแทนท่ีจะไดรับในอนาคตเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นจึง
ตองมีการพิจารณาในสวนของตนทุนและอัตราผลตอบแทนที่จะไดรับวามีความคุมคามากเพียงใด 
ซ่ึงการเรียนในระดับปริญญาโทนั้น ก็มีหลายหลักสูตรใหเลือก ถาเปรียบเทียบตนทุนในการเรียน
หลักสูตรภาคปกติกับหลักสูตรภาคพิเศษ  หลักสูตรภาคพิเศษจะมีตนทุนท่ีสูงกวาหลักสูตรภาคปกติ 
ในการวิจัยคร้ังนี้ จะเลือกศึกษาในหลักสูตรภาคพิเศษ เสาร- อาทิตย เนื่องจากเปนหลักสูตรท่ีผูเรียน
สวนใหญจะมีรายไดอยูแลว เพราะจะทํางานในวันจันทรถึงศุกร และเรียนในวันเสาร อาทิตย ซ่ึง
การเรียนจะทําใหการพักผอนของผูเรียนลดลง แตเม่ือจบการศึกษาไปแลว จะมีผลตอระดับรายได
ของผูเรียนในอนาคต 
 ดังนั้น จึงเปนท่ีมาของการศึกษาถึงอัตราผลตอบแทนจากการลงทุนทางการศึกษา ในระดับ
ปริญญาโท ภาคพิเศษ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เพื่อเปนประโยชนตอผูท่ีจะ
ตัดสินใจศึกษาตอระดับปริญญาโทและเปนแนวทางในการพิจารณาเพื่อใหเกิดความพอใจและมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อวิเคราะหตนทุนสวนบุคคลของการลงทุนทางการศึกษา ของนักศึกษาปริญญาโท 
ภาคพิเศษ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 2. เพื่อคาดคะเนรายไดของผูท่ีศึกษาระดับปริญญาโท ภาคพิเศษ คณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 3. เพื่อวิเคราะหอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลของการลงทุนทางการศึกษา ของนักศึกษา
ปริญญาโท ภาคพิเศษ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 
 1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 ผลท่ีไดจากการวิจัยในคร้ังนี้ ทําใหทราบถึงอัตราผลตอบแทนทางการศึกษาสวนบุคคล ใน
ระดับปริญญาโท ซ่ึงจะใชเปนขอมูลในการตัดสินใจและประเมินกําลังความสามารถทางการเงิน
ขอนผูท่ีจะทําการศึกษากอนท่ีจะตัดสินใจเลือกเรียนตอ นอกจากน้ีอัตราผลตอบแทนท่ีไดนี้จะมีผล
ตอการตัดสินใจเลือกประกอบอาชีพในสวนภาคราชการหรือภาคเอกชน สําหรับผูท่ีจบการศึกษาไป
แลว 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 ในการศึกษาอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลของการลงทุนทางการศึกษา มีขอบเขตการศึกษา
ดังนี้ 
 1. สถาบันอุดมศึกษาท่ีใชทําการวิจัยคร้ังนี้ จะศึกษาเฉพาะมหาวิทยาลัยเชียงใหม ระดับ
ปริญญาโท ภาคพิเศษ (เสาร- อาทิตย) คณะเศรษฐศาสตร  
 2. ในการศึกษาคร้ังนี้จะพิจารณาเฉพาะอัตราผลตอบแทนสวนบุคคล ดังนั้น ในสวนของ
ตนทุนจะศึกษาเฉพาะขอมูลตนทุนสวนบุคคล 
 3. ตนทุนและผลตอบแทนที่เกิดแกบุคคลนั้น คิดเฉพาะสวนท่ีวัดไดเปนตัวเงินในทาง
เศรษฐศาสตร 
 4. การประมาณตนทุนทางออมสวนบุคคล จะใชขอมูลจากงานวิจัยเร่ืองอัตราผลตอบแทน
สวนบุคคลของการลงทุนทางการศึกษาระดับปริญญาตรี จากมหาวิทยาลัยเชียงใหมของคมกฤช 
รัตนธรรม 
 
1.5 นิยามศัพท 
 รายได หมายถึง ผลตอบแทนและผลประโยชนพิเศษอ่ืนๆ ท่ีเปนตัวเงินท่ีไดจากการทํางาน
ท้ังท่ีไดจากงานประจําและท่ีไดจากการมีอาชีพท่ีสอง โดยไมรวมผลตอบแทนอื่น ซ่ึงไมไดมาจาก
ปจจัยการผลิตแรงงาน เชน ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร คาเชาอาคารสถานท่ี ของผูท่ีจบการศึกษาระดับ
ปริญญาโท คณะเศรษฐศาสตร จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 หนวยงานราชการ หมายถึง สถาบัน องคกร หรือหนวยงานตางๆท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่ออํานวย
ความสะดวกในดานตางๆใหแกประชาชน มีความมุงหวังใหสังคมไดรับผลประโยชนมากกวาการ
แสวงหาผลกําไรใหแกหนวยงานของตนเอง โดยมีรัฐบาลถือครองในทรัพยสินของหนวยงานนั้น
ท้ังหมด 
 หนวยงานเอกชน หมายถึง บริษัท หางราน หรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อ
แสวงหาผลกําไรเปนเปาหมายสําคัญขององคกร มีเอกชนถือครองทรัพยสินขององคกรนั้นเพียง
บางสวนหรือท้ังหมด 
 คาใชจายในการศึกษา  หมายถึง  คาใชจายท่ีผู รับบริการการศึกษาไดจายไปขณะท่ี
ทําการศึกษาใหแกสถานศึกษา  อันไดแก  คาธรรมเนียมเรียกเก็บเม่ือแรกเขาทําการศึกษา 
คาธรรมเนียมเรียกเก็บเปนรายภาคเรียน คาธรรมเนียมเม่ือลงทะเบียนกระบวนวิชาเรียน รวมไปถึง
คาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีผูรับการศึกษาจําเปนตองจายขณะทําการศึกษา 
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แตไมไดจายใหกับสถานศึกษา อันไดแก คาอุปกรณการศึกษา คาหอพักขณะทําการศึกษา และคา
ยานพาหนะท่ีใชในการศึกษา โดยไมรวมคาอาหาร คาเส้ือผา คาบันเทิงพักผอน  
 
 
 
 
 
 
 


