
บทที่ 2 
ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1   กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 
 
 2.1.1   ความรูท่ัวไปเก่ียวกับภาษีอากร 

1)  วัตถุประสงคในการเก็บภาษีอากร  
การเก็บภาษีอากร  นอกจากมีวัตถุประสงคในการหารายไดเพื่อใหพอกับคาใชจายของ

รัฐบาลแลว ในปจจุบันภาษีอากรยังเปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการกระจายรายได สงเสริม
ความเจริญเติบโตของธุรกิจการคา รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ชวยควบคุมการบริโภคของ
ประชาชน หรือเพื่อสนองนโยบายบางประการของรัฐบาล (เชน การศึกษา การสวัสดิการสังคม 
นโยบายประชากร) ดวย (กลุมนักวิชาการภาษีอากร, 2548: 1) 

2)  ความหมายของภาษีอากร 
นักเศรษฐศาสตรหลายทานไดพยายามท่ีจะใหคําจํากัดความของคําวา “ภาษีอากร” (Tax) 

ไวแตกตางกันเพื่อท่ีจะใหครอบคลุมภาษีอากรทุกประเภทท่ีจัดเก็บ ในท่ีนี้จะขอสรุปคําจํากัดความ
ของภาษีอากรท่ีเปนท่ีเขาใจหรือยอมรับกันโดยท่ัวไป ซ่ึงพอจะแบงลักษณะของคํานิยามออกเปน
สองแนวดวยกันคือ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546: 107 – 135)  
  2.1)  การใหคํานิยามในแนวของการบังคับการจัดเก็บ ไดใหคํานิยามของภาษีอากร
ไวดังนี้ “ภาษี คือ ส่ิงท่ีรัฐบาลบังคับเก็บจากราษฎร และนํามาใชเพื่อประโยชนของสังคมสวนรวม 
โดยมิไดมีส่ิงตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษี” 
  ลักษณะสําคัญของคํานิยามตามแนวน้ีมีประเด็นท่ีสําคัญสองประการ คือ 
  ประการแรก ภาษีท่ีรัฐบาลเก็บจากประชาชนน้ัน จะมีลักษณะของการบังคับ 
ภาษีท่ีจะเก็บนั้นอาจจะเปนรายได หรือส่ิงของ หรือผลประโยชน หรือบริการจากตัวผูเสียภาษี 
  ประการท่ีสอง ภาษีท่ีเก็บไดนั้นจะตองนําไปใชเพื่อสังคมสวนรวม ตัวผูท่ีเสีย
ภาษีนั้นจะไมไดรับประโยชนโดยตรงจากรัฐบาล ซ่ึงตางกับการซ้ือสินคาหรือบริการผูท่ีเสียเงินจะ
เปนผูท่ีไดรับประโยชนโดยตรงจากการซ้ือสินคาหรือบริการนั้น อยางไรก็ตามผูท่ีเสียภาษีจะเปนผู
ท่ีไดรับประโยชนทางออมจากรัฐบาล เชน การปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และ
สวัสดิการของสังคม เปนตน  
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  อยางไรก็ตามคํานิยามท่ีกลาวมานั้นอาจไมครอบคลุมถึงภาษีบางชนิดท้ังนี้
เพราะวาการเก็บภาษีบางประเภทน้ันอาจจะไมมีการบังคับโดยตรงแตผูเสียภาษียินยอมเสียภาษีนั้น
โดยสมัครใจ หรือถูกบังคับโดยทางออม เชน ภาษีการคา ผูท่ีซ้ือสินคาท่ีรัฐบาลเก็บภาษีตองเสียภาษี
การคาถาหากเขาไมซ้ือก็ไมตองเสียภาษีการคา เปนตนหรือในกรณีของภาษีรัชชูปการท่ีเก็บจาก
ประชาชนแตละคนนั้น เปนการบังคับการเก็บโดยตรง กลาวคือทุกคนที่อยูในลักษณะท่ีกฎหมาย
กําหนดแลวตองเสียภาษีเทากันทุกคน โดยมิไดคํานึงวาแตละคนมีรายไดมากนอยแคไหน 
  2.2) การใหคํานิยามในแนวของการเคล่ือนยายทรัพยากรระหวางภาคเอกชนกับ
รัฐบาลพิจารณาถึงลักษณะของการเคล่ือนยายเงินไดหรือทรัพยากรระหวางภาคเอกชนกับ
ภาครัฐบาล โดยใหคํานิยามของภาษีอากรวาดังนี้ “ภาษีเงินได หรือทรัพยากรท่ีเคล่ือนยายจาก
ภาคเอกชนไปสูภาครัฐบาล ยกเวนการกูยืมและการขายสินคาหรือบริการในราคาทุนของรัฐบาล” 
  ลักษณะของคํานิยามในแนวนี้ มีประเด็นสําคัญดังนี้ 
  ประการแรก ภาษีอากรนั้นหมายถึงเงินไดหรือทรัพยากรท่ีไดมีการเคล่ือนยาย
จากภาคเอกชนเพื่อไปสูภาครัฐบาล ในท่ีนี้ยอมหมายความวาเม่ือรัฐบาลเก็บภาษีไปใชในกิจการของ
รัฐบาล ทรัพยากรที่จะมีเหลือไวใชในภาคเอกชนยอมจะตองลดลง ซ่ึงจะมีผลกระทบตอการบริโภค 
การออม และการลงทุนของเอกชน 
  ประการท่ีสอง คํานิยามดังกลาวนั้นไดยกเวนการกูยืมของรัฐบาล และการขาย
สินคาและบริการในราคาทุนของรัฐบาล ท้ังนี้เพราะวาการกูยืมของรัฐบาลเปนแตเพียงการยืมไปใช
เปนการช่ัวคราว ซ่ึงรัฐบาลจะตองจายคืนในภายหลัง ดังนั้นจึงเทากับวาไมมีการเคล่ือนยาย
ทรัพยากรจากภาคเอกชนไปยังภาครัฐบาล 
  ประการท่ีสาม การขายสินคาและบริการในราคาที่สูงกวาตนทุนของรัฐบาลจะ
ถือวาเปนภาษี เพราะไดมีการเคล่ือนยายทรัพยากรจากภาคเอกชนไปยังภาครัฐบาล อยางไรก็ตามมี
ปญหาวารัฐบาลขายสินคาหรือบริการในราคาท่ีตํ่ากวาตนทุนของรัฐบาลนั้นจะเรียกวาอะไร  
สําหรับในกรณีนี้เปนเหตุการท่ีมีการเคล่ือนยายทรัพยากรจากภาครัฐบาลไปยังภาคเอกชน ซ่ึงถือวา
รัฐบาลใหความชวยเหลือหรืออุดหนุนแกผูท่ีใชสินคาหรือบริการดังกลาว ในกรณีนี้ถือวาเปน 
“negative tax” หรือ ภาษีติดลบ 

3)  ฐานภาษี 
ฐานภาษี (tax base) คือส่ิงท่ีถูกใชเปนฐานในการประเมินเก็บภาษีอากรแตละชนิดตาม

อัตราของภาษีท่ีไดกําหนดไว ส่ิงท่ีถูกใชเปนฐานในการจัดเก็บภาษีอาจจะไดแก รายได ความม่ังค่ัง 
มูลคาของสินคา หรือบริการที่ทําการซ้ือขายกัน หรือส่ิงอ่ืนๆท่ีกําหนดข้ึน โดยปกติแลวส่ิงท่ีใชเปน
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ฐานภาษีนั้น มักจะถูกใชเปนเคร่ืองวัดถึงความสามารถในการเสียภาษีของแตละบุคคลดวย ส่ิงท่ีใช
เปนฐานในการจัดเก็บภาษีตางๆ นั้นอาจจะแบงไดเปนส่ีประเภทดังนี้ 
  3.1)  ฐานท่ีเกี่ยวกับรายได (Income Base) โดยท่ัวไปแลวถือวารายได (income) 
นั้นสามารถใชเปนเคร่ืองมือวัดถึงความสามารถในการเสียภาษี (ability – to – pay) ของแตละคนดี
ท่ีสุด ท้ังนี้เพราะวารายไดของแตละคนนั้นเปนส่ิงท่ีแสดงถึงอํานาจการซื้อท่ีเขาไดรับในชวง
ระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ซ่ึงเขาอาจใชรายไดนั้นซ้ือสินคาหรือบริการตางๆเพื่อบํารุงบําเรอความสุข
ของตนเองและครอบครัว หรืออาจจะเก็บสะสมบางสวนไวเพื่อแสวงหาประโยชนเพิ่มข้ึนหรือใช
จายในอนาคต 
  ในปจจุบันภาษีท่ีทําการจัดเก็บจากฐานรายไดนั้นไดแก  
  (1)  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (personal income tax) สําหรับภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดานั้นจะจัดเก็บจากรายไดของประชาชนในชวงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ปญหาสําคัญของภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาคือ จะตองกําหนดวาอะไรคือรายไดท่ีจะตองเสียภาษี จะรูไดอยางไรวา
ประชาชนแตละคนมีรายไดปละเทาไร และทําอยางไรจึงจะเก็บภาษีจากทุกคนอยางเต็มเม็ดเต็ม
หนวย 
  (2)  ภาษีเงินไดนิติบุคคล (corporate income tax) ภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนภาษีท่ี
จัดเก็บจากกําไรหรือรายไดจากธุรกิจการคาท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคล เชน บริษัทจํากัด หรือหาง
หุนสวนจํากัด เปนตน ปญหาสําคัญของภาษีชนิดนี้คือ ทําอยางไรจึงจะรูถึงกําไรหรือขาดทุนท่ี
แทจริงของธุรกิจการคาท่ีเปนนิติบุคคลแตละแหง 
  3.2) ฐานการบริโภค (Consumption Base) การจัดเก็บภาษีจากการใชจายเพื่อการ
บริโภค หรือการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาและบริการตางๆ การจัดเก็บภาษีจากการใชจายเพ่ือการ
บริโภคของประชาชนน้ัน มีขอสนับสนุนท่ีสําคัญหลายประการดังนี้ 
  ประการแรก การบริโภคนั้นถือวาเปนการนําทรัพยากรของสังคมไปใชในทาง
สวนตัว ดังนั้นผูท่ีนําทรัพยากรของสังคมไปใชในทางสวนตัวมากจึงควรจะตองเสียภาษีมาก สวนผู
ท่ีใชจายเพื่อการบริโภคนอยจึงควรเสียภาษีนอย การเก็บภาษีจากการบริโภคนั้นเปนการสงเสริมการ
ทํางานและการออมทรัพยของประชาชน แตเปนการลงโทษผูท่ีบริโภคมาก ภาษีดังกลาวเปน
ประโยชนตอการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ สําหรับประเทศท่ีมีการ
บริโภคมากแตมีการสะสมทุนภายในประเทศตํ่า 
  ประการท่ีสอง การเก็บภาษีจากการบริโภคกอใหเกิดวามเปนกลาง (neutral) 
หรือ ความยุติธรรมระหวางการบริโภคในปจจุบันกับการบริโภคในอนาคต กลาวคือภาษีดังกลาวจะ
เก็บจากการใชจายเพื่อการบริโภคเทานั้น ไมวาจะเปนการบริโภคในวันนี้หรือการบริโภคในอนาคต 
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  ภาษีท่ีเก็บจากฐานของการบริโภคหรือจากการซ้ือขายสินคาและบริการตางๆนั้น 
เปนรายไดแหลงสําคัญท่ีสุดของรัฐบาลและมักจะเก็บไดงายกวาภาษีอ่ืนๆ ภาษีสําคัญท่ีเก็บจากฐาน
ดังกลาวนั้นมีมากมาย เชน 
  (1)  ภาษีการใชจายเพื่อการบริโภค (expenditure taxes) เปนภาษีท่ีประเมินการ
จัดเก็บจากการใชจายเพื่อการบริโภคในชวงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง เชน ในชวงระยะเวลาหน่ึงป  
เปนตน ลักษณะเปนภาษีทางตรงอยางหน่ึง มีขอยุงยากในทางปฏิบัติท่ีสําคัญก็คือ จะรูไดอยางไรวา
ผูเสียภาษีแตละคนไดทําการใชจายเพื่อการบริโภคในปหนึ่งเปนจํานวนเทาไร ในปจจุบันไมมี
ประเทศใดใชภาษีชนิดนี้ แตในอดีตประเทศอินเดียและศรีลังกาเคยนําภาษีชนิดนี้ไปใช แตก็ประสบ
ความลมเหลวในทางปฏิบัติ 
  (2)  ภาษีการขาย (sales taxes) เปนภาษีท่ีเก็บจากสินคาหรือบริการที่ทําการซ้ือขาย
เพื่อการบริโภค การจัดเก็บนั้นมีรูปแบบการจัดเก็บตางๆมากมาย เชน อาจจะเก็บจากผูขายสินคา 
บริการ หรืออาจจะเก็บจากผูซ้ือสินคา บริการ อาจจะมีการเก็บเพียงข้ันตอนเดียว (single stage sale 
taxes) หรืออาจจะทําการจัดเก็บหลายข้ันตอน (multiple stage sale taxes)  
  (3)  ภาษีสรรพสามิต (excise taxes) เปนภาษีท่ีเก็บจากสินคา หรือ บริการเฉพาะ
อยาง เปนรูปแบบหนึ่งของภาษีการคาหรือภาษีการขาย ภาษีสรรพสามิตท่ีจัดเก็บอยูในประเทศไทย 
เชน เก็บจากสุรา ยาสูบ เคร่ืองดื่ม ปูนซีเมนต และนํ้ามัน เปนตน 
  (4) ภาษีมูลคาเพิ่ม (value – added taxes) เปนภาษีการขายรูปแบบหนึ่ง แตจะทํา
การคํานวณเก็บภาษีจากมูลคาท่ีเพิ่ม (value – added) ข้ึนของสินคาท่ีทําการผลิตในแตละชวง 
  (5)  ภาษีขาเขา (imports taxes) การจัดเก็บภาษีจากสินคาท่ีส่ังเขาจากตางประเทศ
นั้น อาจจัดอยูในหมวดหมูของภาษีท่ีเก็บจากฐานการใชจายเพ่ือการบริโภค หรือการซ้ือขาย
แลกเปล่ียนสินคาบริการ 
  3.3) ฐานท่ีเกี่ยวกับความมั่นค่ัง (Wealth) อาจถือไดวาเปนการเก็บภาษีจากรายได
หรือประโยชนท่ีเกิดจากทรัพยสินนั้น (capital – income) ท้ังนี้เพราะวาผูท่ีเปนเจาของทรัพยสินนั้น
นอกจากจะไดรับความพอใจหรือใชประโยชนจากทรัพยสินนั้นแลว ผูท่ีเปนเจาของทรัพยสิน
ดังกลาวก็ยังอาจจะใชทรัพยสินนั้นเปนเคร่ืองมือหารายได หรือสรางอํานาจทางเศรษฐกิจไดอีกดวย 
ภาษีท่ีเก็บจากความม่ังค่ังหรือจากทรัพยสิน ท่ีมีการเก็บอยูในปจจุบัน ไดแก ภาษีท่ีดิน ภาษีท่ีเก็บ
จากส่ิงปลูกสราง ภาษีรถยนต ภาษีโรงงาน และภาษีมรดก เปนตน อยางไรก็ตาม การเก็บภาษีจาก
ทรัพยสินนั้นถือวาเปนการเก็บภาษีซํ้า (double taxation) ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสีย
ภาษี ท้ังนี้เพราะวาทรัพยสินนั้นเปนผลท่ีเกิดจากรายไดท่ีไดสะสมไว ซ่ึงรายไดนั้นถูกเก็บภาษีไป
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คร้ังหนึ่งแลว แตเม่ือมาเปนทรัพยสินแลวก็ยังถูกเก็บภาษีซํ้าอีก การเก็บภาษีดังกลาวยอมไมเปนการ
ยุติธรรมแกเจาของทรัพยสิน นอกจากนี้การเก็บภาษีทรัพยสินอาจมีผลกระทบตอการสะสมทุนดว 
  3.4) ฐานอ่ืนๆ  ภาษีอากรท่ีจัดเก็บในปจจุบัน เกือบท้ังหมดจะจัดเก็บจากฐาน
รายได ฐานการบริโภค และฐานความม่ังค่ัง ตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน แตอาจมีการเก็บภาษี
บางอยางจากการประกอบพฤติกรรมบางอยาง หรือจัดเก็บเพื่อใชเปนเคร่ืองมือเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคบางอยาง สวนใหญแลวจะมิไดมุงเพื่อรายไดเปนสําคัญ ภาษีเหลานี้เปนภาษีท่ีลักษณะ
แปลกกวาภาษีท่ัวไป เชน การเก็บภาษีชายโสด เพื่อตองการเพิ่มจํานวนประชากร การเก็บภาษี
โสเภณี การเก็บภาษีเด็ก ในระบบกาวหนา เพื่อเปนมาตรการลดการเพิ่มของประชากร เปนตน 

4)  องคประกอบของระบบภาษี แบงได 3 สวน คือ 
  4.1)  เกี่ยวกับตัวผูเสียภาษี คือ ประชาชนผูมีหนาท่ีเสียภาษี ประเด็นสําคัญอยูท่ี
ความรวมมือ และสมัคใจในการเสียภาษี กลาวคือถาผูเสียภาษี มีความสมัคใจในการเสียภาษีดวยดี
ไมพยายามหลบเล่ียงหรือหนีภาษี รัฐก็สามารถจัดเก็บภาษีไดเต็มเม็ดเต็มหนวยดวยตนทุนคาใชจาย
ในการจัดเก็บท่ีตํ่า และมีรายไดนําไปพัฒนาประเทศไดอยางเต็มท่ี โดยปจจัยท่ีมีสวนสรางความ
สมัคใจในการเสียภาษี ไดแก การเห็นความสําคัญของการเสียภาษี ประสิทธิภาพในการบริหารงาน
และการใชเงินของรัฐบาล ความเปนธรรมในการเสียภาษี และบทลงโทษท้ังทางกฎหมายและทาง
สังคม 
  4.2)  การบริหารการจัดเก็บ การท่ีจะมีระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพได
นั้นจําเปนตองมีหลักเกณฑการจัดเก็บท่ีดีเปนแนวทางในการกําหนดการจัดเก็บภาษีแตละประเภท 
หลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บภาษีในปจจุบัน  สามารถสรุปหลักสําคัญไดดังนี้ 
  (1)  หลักของความแนนอน  ภาษีทุกประเภทที่จัดเก็บนั้นจะตองเปนท่ีชัดแจงและ
มีความแนนอนในเร่ือง ฐานภาษี อัตราภาษี ตลอดจนวันเวลาและวิธีการท่ีจัดเก็บภาษีนั้น  เพราะถา
หากไมมีความแนนอน หรือ มีความกํากวม แลวจะทําใหการจัดเก็บทําไดลําบาก และอาจเปน
ชองทางกอใหเกิดการทุจริตและกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี  
  (2)  หลักของการประหยัด  ภาษีอากรแตละประเภทท่ีจัดเก็บจะตองเปนภาระแกผู
เสียภาษีนอยท่ีสุด และเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีท่ีตํ่าท่ีสุดดวย  เพราะไมเชนนั้นจะเปนการ
กอใหเกิดการใชทรัพยากรของสังคมในทางท่ีสูญเปลา  รัฐบาลควรเก็บภาษีโดยทําใหรายไดภาษี
ไดรับใกลเคียงกับภาระภาษีท่ีประชาชนตองแบกรับมากท่ีสุด  
  (3)  หลักของความเสมอภาค  การจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นจะตองกอใหเกิดความ
ยุติธรรมหรือความเสมอภาคในหมูผูเสียภาษีทุกคน  
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  (4)  หลักของการยอมรับ  การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรแตละประเภทจะทําได
งายข้ึนถาหากประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษี การท่ีจะทําใหประชาชนยอมรับการเสีย
ภาษีมากนอยแคไหนน้ัน ยังข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวางการเสียภาษีและประโยชนท่ีผูเสียภาษี
ไดรับจากรัฐบาลอีกดวย ถาหากรัฐบาลสามารถแสดงใหประชาชนเห็นวาเงินทุกบาททุกสตางคท่ี
เก็บภาษีไปนั้นในท่ีสุดก็กลับคืนเปนผลประโยชนตอผูเสียภาษีเองในอนาคต ก็จะชวยใหประชาชน
ยอมรับการเสียภาษีมากข้ึน  
  (5)  หลักของการเปนไปไดในทางปฏิบัติ  ภาษีอากรท่ีจะจัดเก็บจะตองสามารถทํา
การบริหารการจัดเก็บอยางไดผลในทางปฏิบัติ ภาษีบางอยางแมจะมีเหตุผลดีในทางทฤษฎี แต
ในทางปฏิบัติการจัดเก็บเปนไปไดยาก ภาษีนั้นจะถือเปนภาษีท่ีดีไมได 
  (6)  หลักของการทํารายได ภาษีท่ีดีสําหรับรัฐบาลนั้นควรเปนภาษีท่ีสามารถทํา
รายไดใหแกรัฐบาลเปนอยางดีดวย กลาวคือเปนภาษีท่ีมีฐานใหญ และฐานของภาษีขยายตัวได
รวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจากภาษีอากรนั้นไดมาก
โดยท่ีไมตองเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีนั้น 
  (7)  หลักของความยืดหยุน ภาษีท่ีดีควรมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวเขากับการ
เปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเสียภาษี
ไดงาย 
  4.3)  ประเภทของภาษีท่ีจัดเก็บ จัดแบงได 3 ลักษณะดังนี้ 
  ลักษณะท่ีหนึ่ง  แบงตามลักษณะการผลักภาระภาษี ตามปกติบุคคลผูเสียภาษีมัก
หาทางผลักภาระภาษีไปยังบุคคลอ่ืนเสมอถาสามารถทําได แบงไดเปน 2 ประเภท คือ 
  (1)  ภาษีทางตรง (Direct Tax) หมายถึง ภาษีอากรท่ีผูรับภาระภาษีไมสามารถผลัก
ภาระภาษีไปใหแกบุคคลอ่ืนได เชน ภาษีบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีทรัพยสิน ภาษี
มรดก เปนตน 
  (2)  ภาษีทางออม (Indirect Tax) หมายถึง ภาษีอากรท่ีผูรับภาระภาษีสามารถผลัก
ภาระภาษีไปใหแกบุคคลอ่ืนได เชน ภาษีการขายท่ัวไป เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากร
แสตมป หรือ ภาษีการขายเฉพาะ เชน ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร คาภาคหลวง คาใบอนุญาต 
เปนตน 
         ลักษณะท่ีสอง  แบงตามลักษณะท่ีมาหรือฐานภาษี  ฐานภาษีตามความหมายอยาง
กวาง หมายถึง ส่ิงท่ีเปนมูลเหตุใหตองเสียภาษีอากร และตามความหมายอยางแคบ ฐานภาษี
หมายถึง ส่ิงท่ีรองรับอัตราภาษีอากร สามารถแบงได 3 ประเภท คือ 
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  (1)  ภาษีเงินได (Income Tax) หมายถึง ภาษีอากรท่ีเก็บจากผูมีเงินไดไมวาประเภท
ใดๆก็ตาม เชน ภาษีบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีมูลคาเพิ่มของหลักทรัพย เปนตน 
  (2)  ภาษีทรัพยสิน (Property Tax) หมายถึง ภาษีอากรท่ีเก็บจากผูมีทรัพยสิน เชน 
ภาษีโรงเรือน ภาษีท่ีดิน และภาษีมรดก เปนตน 
  (3)  ภาษีการบริโภค (Consumption Tax) หมายถึง ภาษีอากรท่ีเก็บจากฐานการใช
จายเพื่อการบริโภค เชน ภาษีการขาย ภาษีการคา ภาษีมูลคาเพิ่ม อากรแสตมป ภาษีสรรพสามิต และ
ภาษีศุลกากร เปนตน 
  ลักษณะท่ีสาม แบงตามโครงสรางอัตราภาษี อัตราภาษี หมายถึง การคิดคํานวณ
ภาษีอากรเปนรอยละของฐานภาษี ส่ิงท่ีใชเปนฐานภาษี คือ รายไดสุทธิ จํานวนภาษีอากรท่ีคิด
คํานวณออกมาจะเปล่ียนแปลงไปตามอัตราภาษีอากรและฐานภาษีอากรเปนสําคัญ อัตราภาษีอากร
แบงได 3 ลักษณะ คือ 
  (1)  อัตราภาษีอากรแบบกาวหนา (Progressive Rate) หมายถึง อัตราภาษีอากรจะ
เพิ่มข้ึนเม่ือรายไดสุทธิ หรือ ฐานภาษี เพิ่มข้ึน 
  (2)  อัตราภาษีอากรแบบคงท่ี (Proportional Rate) หมายถึง อัตราภาษีจะคงท่ีไมวา
ฐานภาษีอากรจะเปล่ียนแปลงไปอยางไร แตจํานวนภาษีอากรจะผันแปรตามฐานของภาษี 
  (3)  อัตราภาษีแบบถอยหลัง (Regressive Rate) หมายถึง อัตราภาษีจะลดลงเม่ือ
เทียบกับฐานภาษีท่ีเพิ่มข้ึนคือ ทุกคนจะเสียภาษีในจํานวนท่ีเทากันแตเม่ือเทียบกับรายไดสุทธิของ
แตละคนแลว จะพบวาคนท่ีมีรายไดสุทธิสูงข้ึนกลับเสียภาษีในอัตราท่ีตํ่าลง อัตราภาษีแบบถอยหลัง
นี้เปนอัตราภาษีทางออมท่ีเก็บจากการบริโภคสินคาบางประเภทท่ีตองติดอากรแสตมป เชน สุรา 
บุหร่ี ไพ  
 
 2.1.2  แนวคิดเก่ียวกับระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพ ทางดานอุปสงครวม   
  

ตามแนวคิดของสํานักเคนส ระดับรายได(ผลิตภัณฑ)ประชาชาติ คือ ระดับรายไดท่ีทําให
อุปสงครวมเทากับผลิตภัณฑประชาชาติ (Y) ในระบบเศรษฐกิจท่ีไมมีการติดตอทางเศรษฐกิจกับ
ตางประเทศ หรือเปนระบบแบบปด นั้น อุปสงครวม ประกอบดวยรายจายในการบริโภค (C) 
รายจายในการลงทุน (I) และรายจายของรัฐบาล (G) ดังนั้น ระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพคือ 
ระดับรายไดท่ีทําให  
   Y  =  GIC ++                (2.1) 
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และตามแนวคิดของเคนส 
   C   =  dbYa +   ; 0 < b  < 1 
โดยท่ี    a  = ระดับการบริโภคอิสระ 
   b  = ความโนมเอียงหนวยสุดทายในการบริโภค 
     (marginal propensity to consume , MPC) 
และ   dY  = TY −  
ถากําหนดใหรายจายอ่ืนๆเปนรายจายอิสระ (Autonomous expenditure) 
   I  = aI  
   G  = aG  
   T  = aT  
สามารถเขียนสมการ (1) ไดใหม คือ 
   Y  = aa GITYba ++−+ )(                (2.2) 

หรือ   Y  = )(
1

1
aaa bTGIa

b
−++

−
                 (2.3) 

แตถากําหนดใหฟงกชันรายรับจากภาษีคือ 
   T  = YtT aa +  
โดยท่ี    aT  = รายรับจากภาษีสวนท่ีไมสัมพันธกับระดับรายได 
     ประชาชาติ 

   at  = อัตราภาษีหนวยสุดทาย )(
dY
dT   

สามารถเขียนสมการ (2) ใหมไดดังนี้ 
   Y  = aaba GIYtTYba ++−−+ )(                (2.4) 

หรือ   Y  =       )(
)1(1

1
aaa

b

bTGIa
tb

−++
−−

              (2.5) 

เราสามารถแสดงการกําหนดระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพโดยอาศัยรูปไดดังนี้ 
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รูปท่ี 2.1 แสดงระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพ  
 

  
 
 จากรูปท่ี 2.1 เสน AD คือเสนอุปสงครวม C+I+G ตัดกับเสน 45  หรือเสน AS หรืออีกนัย
หนึ่งคือ เสนอุปทานรวม (รายไดประชาชาติ) ท่ีจุด E ซ่ึงตรงกับระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพ 
OY0 ถาระดับรายไดประชาชาติแตกตางไปจากระดับ OY0 ก็จะมีพลังผลักดันใหกลับมาท่ีระดับ
รายไดประชาชาติ ณ จุด E 
 เม่ือคํานึงวา รายไดประชาชาติท่ีเกิดข้ึนในรอบปนั้น เจาของปจจัยการผลิตจะนําไปใชเพื่อ
การบริโภคสวนหน่ึง และเพ่ือจายเปนภาษีเงินไดและคาธรรมเนียมใหแกรัฐบาลอีกสวนหนึ่ง และ
สวนท่ีเหลือจึงสามารถเก็บออมไว 
 ดังนั้น ถากําหนดให T  = รายจายภาษี 
    S  = การออม 
 จะไดสมการเอกลักษณอีกรูปแบบหนึ่งคือ 
   Y  = TSC ++                  (2.6) 
 เม่ือแทนคา Y ในสมการ (2.1) จะไดวาระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพคือ ระดับรายไดท่ี
ทําให 
  TSC ++  = GIC ++                  (2.7) 
หรือ        TS +  = GI +                   (2.8) 
 
 แสดงการกําหนดรายไดประชาชาติดุลยภาพจากสมการ (2.8) ไดดังรูปท่ี 2.2 
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รูปท่ี 2.2 แสดงระดับรายประชาชาติ ท่ี S+T = I+G 
 

 
 
 กําหนดให การออมมีความสัมพันธกับรายไดประชาชาติตามสมการ 
   S  = dYba )1( −+−                  (2.9) 
และให   T  = aT  
   I  = aI  
   Y  = aG  
 ในลักษณะเดียวกัน เสน S + T ตัดกับเสน I + G ท่ีจุด E ซ่ึงตรงกับระดับรายไดประชาชาติ
ดุลยภาพ OY0 ถาระดับรายไดประชาชาติแตกตางไปจากระดับ OY0 ก็จะมีพลังผลักดันใหกลับมาท่ี
ระดับรายไดประชาชาติ ณ จุด E 
การเปล่ียนแปลงของระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพ จากสมการท่ี (2.5) คือ 

  Y  =       )(
)1(1

1
aaa

b

bTGIa
tb

−++
−−

   

 ดังนั้น ถามีการเปล่ียนแปลงของรายจายอิสระตัวใดตัวหนึ่ง (หรือทุกตัวก็ตาม) ก็จะมีผลทํา
ใหระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพเปล่ียนแปลงไปดวย ตัวอยางเชน ถากําหนดใหรายจายอิสระตัว
หนึ่ง คือรายจายในการลงทุนเปล่ียนแปลงไปจํานวนหนึ่ง ( )aIΔ  โดยท่ีรายจายอิสระอ่ืนๆคงท่ี 
รวมท้ังระดับราคาและอัตราคาจางท่ีเปนตัวเงินก็คงท่ีดวย จะไดวา 

   YΔ  =       a
b

I
tb

Δ⋅
−− )1(1

1               (2.10) 

 
โดยท่ี    YΔ  =     ขนาดการเปล่ียนแปลงของการลงทุน 
   aIΔ  = ขนาดการเปล่ียนแปลงของการลงทุน 
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 นั้นคือ สมการท่ี (2.5) แสดงวาเม่ือมีการเปล่ียนแปลงของรายจายในการลงทุน รายได

ประชาชาติจะเปล่ียนแปลงไปเทากับ 
)1(1

1

btb −−
  คูณดวยขนาดการเปล่ียนแปลงของรายจายใน

การลงทุน ท้ังนี้กําหนดใหระดับราคาและอัตราคาจางท่ีเปนตัวเงินคงท่ี 
เขียนสมการใหม ไดวา  

   
aI

Y
Δ
Δ  =       

)1(1
1

btb −−
               (2.11) 

 
 สมการ (2.5) แสดงอัตราการเปล่ียนแปลงของรายไดประชาชาติตอการเปล่ียนแปลงของ
รายจายในการลงทุน หรือคาท่ีแสดงวา เม่ือรายจายในการลงทุนเปล่ียนแปลงไป 1 หนวย รายได

ประชาชาติจะเปล่ียนแปลงไปมากกวา โดยจะเปล่ียนแปลงไปเทากับ  
)1(1

1

btb −−
ซ่ึงจะตองมีคา

มากกวาหนึ่ง แตนอยกวา อินฟนิต้ี เพราะ 0 < b < 1 อัตราสวน  
)1(1

1

btb −−
นี้เรียกวา ตัวทวี 

(multiplier) ของรายจายในการลงทุน ในทํานองเดียวกัน เราสามารถเขียนสมการแสดงการ
เปล่ียนแปลงของรายไดประชาชาติ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงในรายจายอ่ืนๆตัวใดตัวหนึ่ง ไดดังนี้ 
 

   YΔ  =       a
b

T
tb

Δ⋅
−−

−
)1(1

1               (2.12) 

 

   YΔ  =       a
b

G
tb

Δ⋅
−− )1(1

1               (2.13) 

 
  โดยท่ี  aTΔ   =  ขนาดการเปล่ียนแปลงของรายรับจากภาษี 
   aGΔ   =  ขนาดการเปล่ียนแปลงของรายจายรัฐบาล 
 
 จากแนวคิดเร่ืองตัวทวีของเคนส จึงสรุปไดวา ถาอุปสงครวมเปล่ียนแปลงไปซ่ึงอาจเกิด
จากการเปล่ียนแปลงการลงทุนของภาคเอกชน หรือการเปล่ียนแปลงของรายรับจากภาษี หรือ
รายจายของรัฐบาล ลวนมีผลทําใหระดับรายไดประชาชาติเปล่ียนแปลงไปเปนทวีคูณของการ
เปล่ียนแปลงในรายจายอิสระน้ัน เชน ระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพจะ เพิ่มสูงข้ึนเปนหลายเทา 
ถาหากเอกชนมีการใชจายเพื่อการบริโภคและลงทุนเพิ่มข้ึน หรือรัฐบาลใชจายซ้ือสินคาและบริการ
เพิ่มข้ึน หรือรัฐบาลลดการจัดเก็บภาษีจากประชาชน แตระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพจะลดลง
เปนหลายเทา ถาเอกชนลดการใชจายเพื่อการบริโภคและการลงทุน หรือรัฐบาลลดการใชจายเพื่อ
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ซ้ือสินคาและบริการ หรือรัฐบาลเก็บภาษีจากประชาชนเพ่ิมข้ึน ดังนั้นตัวแปรท่ีกําหนดระดับรายได
ประชาชาติก็คือ อุปสงครวม หากอุปสงครวมลดลงก็จะสงผลใหระดับรายไดประชาชาติลดลง การ
ผลิตและการจางงานก็จะอยูตํ่ากวาระดับการจางงานเต็มท่ีได (รัตนา สายคณิต, 2542: 53 – 60)  
 ขอสังเกตประการหนึ่งคือ การลดภาษีของรัฐบาลจะมีผลตอการบริโภคของเอกชนอยาง
มากท้ังทางตรงและทางออม กลาวคือ ทําใหการบริโภคเพิ่มข้ึนโดยตรงทันที เนื่องจากรายไดสุทธิ
สวนบุคคลเพิ่มข้ึน และทําใหการบริโภคเพิ่มข้ึนโดยทางออม (การออมเพ่ิมข้ึนดวย) สงผลตอเนื่อง
ใหรายไดประชาชาติท่ีแทจริงเพิ่มข้ึน ในทางตรงกันขาม ถารัฐบาลจัดเก็บภาษีเพิ่มข้ึน ก็จะมีผลทํา
ใหระดับรายไดประชาชาติท่ีแทจริงและระดับการจางงานดุลยภาพลดลง  
 
 2.1.3  แนวคิดเก่ียวกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
  

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการที่ทําใหเกิดการขยายสมรรถภาพการ
ผลิตของประเทศซ่ึงจะมีผลทําใหผลิตภัณฑตามศักยภาพ (Potential output) ขยายตัวอยางตอเนื่อง
ยาวนาน หรือ อัตราการเปล่ียนแปลงของรายไดประชาชาติท่ีแทจริง เติบโตสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
ยาวนาน เราสามารถวัดอัตราความเจริญเติบโต (Growth rate) ของรายประชาชาติท่ีแทจริงใน
ชวงเวลาหนึ่งๆไดดังนี้  

   tg  =       
t

tt

y
yy 1−−                (2.14) 

โดย tg  = อัตราการเจริญเติบโตของรายไดประชาชาติท่ีแทจริงในงวดเวลา t 
 ty  = รายไดประชาชาติท่ีแทจริงในงวดเวลา t 
 1−ty  = รายไดประชาชาติท่ีแทจริงในงวดเวลา t – 1 
 

แนวคิดท่ีสําคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถสรุปไดดังนี้(รัตนา สายคณิต, 
2542) 
 1)  ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของสํานักคลาสสิก 

ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิกเนน
ความสําคัญของการสะสมทุนตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
จะดําเนินไปไดถึงระดับหนึ่งก็ตองยุติลง เขาสูสภาวะความเจริญเติบโตท่ีหยุดนิ่ง และความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีมีสวนชวยใหเศรษฐกิจเคล่ือนเขาสูสภาวะหยุดนิ่งชาลงเทานั้น แตใน
ท่ีสุด ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็จะตองหยุดนิ่ง โดยในระยะยาวประชากรหรือแรงงานจะมี
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รายไดหรือคาจางข้ันตํ่าท่ีเพียงพอตอการยังชีพเทานั้น หรือระบบเศรษฐกิจทุนนิยมตองลมสลาย ซ่ึง
ไมสอดคลองกับสภาพการณท่ีเกิดข้ึนจริงในประเทศสหรัฐอเมริกา และอีกหลายประเทศในทวีบ
ยุโรป ท่ีในประเทศเหลานั้น ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดําเนินไปอยางตอเนื่อง 

 2)  ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฮารรอด – โดมาร 
ทฤษฎีของฮารรอด  อาศัยแนวคิดของเคนสเปนพื้นฐานโดยเฉพาะอยางยิ่ง แนวคิด

เกี่ยวกับการออม แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุน และแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดระดับรายไดประชาชาติ
ดุลยภาพ แตมิไดนํารายจายของภาครัฐบาลและการคาตางประเทศเขามาวิเคราะหดวย ถือไดวาเปน
การวิเคราะหสําหรับระบบเศรษฐกิจแบบปด และไมมีการแบงแยกออกเปนภาคเอกชนกับ
ภาครัฐบาล ดังนั้นระดับรายไดประชาชาติดุลยภาพคือระดับรายไดท่ีทําใหการลงทุนท่ีต้ังใจเทากับ
การออม ตามแนวคิดของฮารรอด อัตราการเจริญเติบโตของรายไดท่ีเกิดข้ึนจริง (G) แตกตางจาก

อัตราความเจริญเติบโตของรายไดท่ีเปนท่ีตองการ (Gw) แตถาหากอัตราความเจริญของรายไดท้ัง
สองประเภท เติบโตในอัตราเดียวกันแลว การเติบโตของรายไดจะมีเสถียรภาพ ระบบเศรษฐกิจไม
ประสบปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าหรือปญหาเงินเฟอ อารรอดไดพิจารณาตอไปวา อัตราความ
เจริญเติบโตของรายไดไมสามารถสูงเกินอัตราหนึ่งซ่ึงเปนอัตราสูงสุดได เรียกอัตราสูงสุดนี้วา 
อัตราความเจริญเติบโตตามธรรมชาติ (the natural growth rate : GN ) และหมายถึงความเจริญเติบโต
ของรายไดท่ีสูงท่ีสุดท่ีทําใหระบบเศรษฐกิจมีการจางงานเต็มท่ี  ทฤษฎีความเจริญเติบโตของฮาร
รอดไดรับการวิพากษวิจารณในหลายๆประเด็น อาทิ ฟงกชันการออม และฟงกชันการลงทุนท่ี
นํามาใชนั้นเปนฟงกชันท่ีงายเกินไป  และการลงทุนท่ีต้ังใจที่อารรอดใหความสําคัญตอความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นเปนการลงทุนโดยการจูงใจ เทานั้น แตมิไดมีการพิจารณาการลงทุน
อิสระ ซ่ึงไมมีความสัมพันธกับการเปล่ียนแปลงของระดับรายได รวมถึงการละเลยเร่ืองการคาและ
การลงทุนจากตางประเทศ 

ทฤษฎีของโดมาร  โดมารวิเคราะหหาอัตราการลงทุนท่ีทําใหระบบเศรษฐกิจเติบโตไป
โดยยังคงรักษาระดับการจางงานเต็มท่ีไวได โดยพิจารณาบทบาทสองประการของการลงทุน ไดแก 
การลงทุนท่ีกอใหเกิดรายได ซ่ึงเปนไปตามแนวคิดของเคนส คือ การเพิ่มข้ึนของการลงทุนจะทําให
รายไดประชาชาติเปล่ียนแปลงไปเปนทวีคูณ หรือเทากับปริมาณการลงทุนท่ีเพิ่มข้ึนคูณดวยตัวทวี
ของการลงทุน  และเม่ือรายไดประชาชาติเปล่ียนแปลงยอมทําใหรายจายประชาชาติเปล่ียนแปลง
ดวย ประการท่ีสองคือ การลงทุนท่ีกอใหเกิดการขยายตัวของสมรรถภาพการผลิต การลงทุน(สุทธิ)
ในงวดเวลาใด จะทําใหปริมาณทุนของประเทศสูงข้ึน ประเทศท่ีมีสมรรถภาพในการผลิตสูงข้ึนจะ
ทําใหสมารถผลิตผลผลิตประชาชาติไดเพิ่มข้ึน ดังนั้นอัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติในแต
ละงวดเวลา จึงเทากับ อัตราการเติบโตของการลงทุนนั้นเอง  
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เม่ือเปรียบเทียบแนวคิดของโดมารกับแนวคิดของฮารรอดจะพบวามีสวนท่ีคลายกัน จึง
นิยมเรียกช่ือทฤษฎีของโดมารและฮารรอด รวมๆกัน วา ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ฮารรอด – โดมาร จุดออนของทฤษฎีท่ีสําคัญคือ ใหความสําคัญของการลงทุนตอความเจริญเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจโดยมองขามความสําคัญของปจจัยอ่ืนในกระบวนการผลิต เชน ความสําคัญ
ของกําลังแรงงาน การใชปจจัยการผลิตรวมกัน หรือ การทดแทนกันระหวางปริมาณทุนกับแรงงาน 
 3)  ทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโซโล 

โซโล ไดปรับปรุงทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฮารรอด – โดมาร โดย
เช่ือมโยงความสัมพันธระหวางการลงทุนกับการออม และการเพิ่มข้ึนของประชากร และวิเคราะห
โดยอาศัยฟงกชันท่ีสําคัญ ไดแก ฟงกชันการผลิตเฉล่ีย และฟงกชันการออมเฉล่ีย อาศัยแนวคิด
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการลงทุนกับการออม ความสัมพันธของคาเส่ือมราคาและอัตราการ
เพิ่มของประชากรท่ีมีตอการลงทุน ความสัมพันธระหวางการออมกับการเติบโตของอัตราสวนของ
ทุนตอแรงงาน และแนวคิดเกี่ยวกับสภาวะความเจริญเติบโตท่ีทรงตัว (steady – state growth) มี
สาระสําคัญโดยสรุปคือ การเพิ่มข้ึนของอัตราสวนของทุนตอแรงงาน ทีละหนวย จะทําใหได
ผลิตภัณฑท่ีแทจริงเฉล่ียเพิ่มข้ึน แตเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีลดลง เนื่องจากผลิตภาพของทุนหนวยสุดทาย
มีคาลดลง เม่ือเพิ่มปริมาณทุนข้ึนเร่ือยๆทีละหนวย  โดยใหปจจัยการผลิตอ่ืนๆคงท่ี  ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆไมวาในตอนเร่ิมแรก ประเทศจะมีอัตราสวนของทุนตอ
แรงงานเทาใดก็ตาม ในท่ีสุดแลว เศรษฐกิจจะขับเคล่ือนเขาสูสภาวะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่ทรงตัว โดยในระยะยาวอัตราความเจริญเติบโตของผลิตภัณฑท่ีแทจริง และอัตราการเติบโตของ
ปริมาณทุนจะเทากับอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากร  
 
2.2  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 ณัฐวุฒิ สิทธิสมาน (2543)  ทําการศึกษาผลกระทบจากภาษีมูลคาเพิ่มตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยใชขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลตัวเลขการจัดเก็บภาษี ขอมูล
ตัวเลขการบริโภคของภาคเอกชน ขอมูลทางดานผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ชวงป พ.ศ. 2536 – 
2542 ประมวลผลโดยใชโปรแกรม SPSS การวิเคราะหใชระเบียบวิธีทางสถิติและวิธีการทางเศรษฐ
มิติ ผลการศึกษาพบวา โครงสรางภาษีอากรของประเทศไทยประกอบดวยภาษีทางตรงและภาษี
ทางออม ซ่ึงภาษีทางออมมีการจัดเก็บไดมากกวาภาษีทางตรง และการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจะ
จัดเก็บไดมากหรือนอยข้ึนอยูกับภาวะเศรษฐกิจของประเทศเนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มเปนการจัดเก็บ
จากการบริโภคสินคาและบริการเปนหลัก การประมาณคาความยืดหยุนของภาษีแตละประเภท
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พบวา ภาษีศุลกากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีการคาเฉพาะอยาง เงินกําไรจากกิจการผูกขาด เงิน
คาธรรมเนียมตางๆและภาษีอ่ืนๆแสดงคาความยืดหยุนนอยกวาหนึ่งและมีนัยสําคัญทางสถิติ สวน
ของคาความยืดหยุนของภาษีมูลคาเพิ่มตอจํานวนเงินภาษีทางออมมีคาเทากับ 0.823 คาความยืดหยุน
ของภาษีทางออมตอภาษีท้ังหมด มีคาเทากับ 0.626 และมีนัยสําคัญทางสถิติ เหตุท่ีคาความยืดหยุน
ท้ังสองคามีคาสูงเนื่องจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีทางออมนั้นจัดเก็บจากการบริโภคสินคาและการ
บริการซ่ึงมีจํานวนเงินมาก ทางดานความยืดหยุนและความสัมพันธของจํานวนภาษีท้ังหมดตอผลิ
ภัณฑมวลรวมพบวามีคาความยืดหยุนเทากับ -3.842 แสดงวามีความสัมพันธในทิศทางตรงขาม คือ 
ถาภาษีเพิ่มข้ึนผลิตภัณฑมวลรวมจะลดลง และถาภาษีลดลงผลิตภัณฑมวลรวมจะเพ่ิมข้ึน การ
ประมาณผลกระทบของภาษีมูลคาเพิ่มตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ พบวามีคาเทากับ -
1.960 ซ่ึงมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามเชนเดียวกับภาษีท้ังหมด เนื่องจาก การเก็บภาษีเปน
การลดอํานาจซ้ือของผูบริโภค และผูผลิตเองไมสามารถทําการผลิตไดเต็มท่ีเพราะกําไรสวนหนึ่งถูก
หักเปนภาษี ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนไปอยางลาชา 
 
 จิระ   บุรีคํา (2544)  ไดทําการศึกษาถึงบทบาทของมาตรการภาษีอากรท่ีมีตอการกระจาย
รายไดของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2523 – 2542 โดยการประมาณแบบจําลองสมการเชิงเสน
ดวยเทคนิคการวิเคราะหถดถอย (regression analysis) ใชขอมูลทุติยภูมิ การกระจายรายไดและคา
สัมประสิทธ์ิความเสมอภาคของการกระจายรายได (Gini coefficient)  ผลการศึกษาการจัดเก็บและ
โครงสรางภาษีประเทศไทย พบวา รายรับสวนใหญของภาครัฐบาลมาจากรายรับทางภาษีอากร คิด
เปนรอยละ 90 ในป พ.ศ. 2540 – 2542 รายรับจากภาษีอากรลดต่ําลง จากวิกฤติเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในชวงปลายป 2539 และรายรับจากภาษีอากรของไทยสวนใหญมาจากภาษีทางออม 
(ภาษีขาย ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีอากรขาเขา) คิดเปนรอยละ 80 ของรายรับจากภาษีท้ังหมด การ
วิเคราะหคาความยืดหยุนของระบบภาษี พบวาโครงสรางภาษีของไทยมีลักษณะกาวหนา ท้ัง ภาษี
รวม ภาษีทางตรง ภาษีอากรขาเขา และภาษีทางออมอ่ืนๆ  โดยเฉพาะโครงสรางภาษีทางตรง ซ่ึงเปน
ภาษีท่ีเก็บจากฐานรายได มีลักษณะเปนภาษีกาวหนาอยางชัดเจน  แตการที่ระบบภาษีของไทยมีคา
ความยืดหยุนมาก ก็ไมสามารถรับรองไดวาภาษีท่ีเพิ่มข้ึนเปนไปในทิศทางเดียวกับผลิตภัณฑ
ประชาชาติอยางท่ีควรจะเปน เนื่องจากการจัดเก็บภาษียังประสบปญหาการหลบเล่ียงภาษี และการ
จัดเก็บท่ีไมมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาแบบจําลองการกระจายรายได พบวา ภาษีทางตรงและภาษี
ทางออม ยกเวน ภาษีอากรขาเขา ไมมีนัยสําคัญทางสถิติแตอยางไร จึงไมสามารถสรุปไดวาการ
ดําเนินนโยบายดานภาษีทางตรง หรือนโยบายภาษีทางออม สามารถลดความเหล่ือมลํ้าของการ
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กระจายรายไดในประเทศไทยไดมากนอยเพียงใด ท้ังนี้อาจมีผลเนื่องมาจาก การจัดเก็บภาษีของ
ประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพ ปญหาการหลบหนีหรือหลบเล่ียงภาษีอากร  
 
 ทัศนีย  สิงหนาท (2545)  ทําการศึกษา บทบาทของภาษีสรรพากรตอการทํารายไดใหรัฐ
และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ เอกสารผลงานท่ีเกี่ยวของ ระหวาง
ปงบประมาณ 2530 – 2544  ผลการศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสรางระบบภาษีสรรพากรพบวา  
ภาษีมูลคาเพิ่ม มีสัดสวนตอภาษีสรรพากรรวม และคาสัดสวนภาษีมูลคาเพิ่มตอมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ (GDP) สูงสุด คิดเปนรอยละเฉล่ีย 42.21 และ รอยละเฉล่ีย 3.91 ตามลําดับ 
รองลงมาคือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คาสัดสวนของภาษีเงินไดนิติ
บุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทสมีแนวโนมเพิ่มข้ึนและลดลงสอดคลองตามการ
เจริญเติบโตและถดถอยของเศรษฐกิจ ในสวนของภาษีบุคคลธรรมดา คาสัดสวนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน
เพียงเล็กนอย และคาสัดสวนของภาษีมูลคาเพิ่มตอภาษีสรรพากรรวมมีแนวโนมคอนขางคงท่ี
ในชวงภาวะเศรษฐกิจมีการขยายตัว แตกลับมีสัดสวนท่ีเพิ่มข้ึนในชวงท่ีเศรษฐกิจตกตํ่า เนื่องจาก
การใชมารตการภาษีของรัฐบาลเพ่ือเพิ่มรายไดใหสมดุลกับความจําเปนใชจายของรัฐ  
 การศึกษาความไหวตัวของภาษีอากร และความยืดหยุนของภาษีตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ พบวาคาความไหวตัวของภาษีอากร และคาความยืดหยุนของภาษี  มีคามากกวา 1 
ทุกประเภท รวมท้ังภาษีสรรพากรรวม แสดงวา โครงสรางระบบภาษีสรรพากรมีความสามารถทํา
รายไดใหรัฐไดดี และมีความสามารถในการชวยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย 
ภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีท่ีทําใหระบบภาษีมีความสามารถในการทํารายไดใหรัฐ และรักษา
เสถียรภาพไดดีท่ีสุด รองลงมาคือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล และ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 
 มยุรี สุรินทร (2546)  ทําการวิเคราะหความสัมพันธระหวางรายไดภาษีของกรมสรรพากร
กับรายไดประชาชาติ ใชสมการถดถอยในการวิเคราะหหาความสัมพันธโดยมีแบบจําลองท่ีใชใน
การศึกษาจํานวน 5 แบบ จากขอมูลฑุติยภูมิรายประหวางป พ.ศ. 2523 – 2545 พบวาหลังมีการ
บังคับใชกฎหมายจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ทําใหภาษีมูลคาเพิ่มมีสัดสวนในการจัดเก็บสูงท่ีสุดของ
กรมสรรพากร รองลงมาคือภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตามลําดับ คา
สัดสวนของภาษีสรรพากรรวมตอรายไดรัฐบาลพบวาสวนใหญมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนโดยตลอด และ
สัดสวนภาษีทางตรงตอรายไดรัฐบาลมีสัดสวนคอนขางตํ่า  
 ผลของการศึกษาความสัมพันธระหวางรายไดภาษีสรรพากรรวมและรายไดภาษีประเภท
ตางๆของกรมสรรพากร กับรายไดประชาชาติและองคประกอบของรายไดประชาชาติดานตางๆ 
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พบวา  รายไดภาษีสรรพากรรวมมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ, มูลคาของผลผลิตนอกภาคเกษตร, คาจาง และกําไร และมีความสัมพันธในทิศทาง
ตรงกันขามกับ คาเชา รายไดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับ 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ, มูลคาของผลผลิตภาคเกษตร, มูลคาของผลผลิตนอกภาคเกษตร,  
คาจาง ดอกเบ้ีย และมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับกําไร รายไดภาษีเงินไดนิติบุคคล มี
ความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ , มูลคาของผลผลิตนอกภาค
เกษตร, กับคาจาง, ดอกเบ้ียและกําไร และมีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับ คาเชา รายได
ภาษีการคา (มูลคาเพิ่มและธุรกิจเฉพาะ) มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ, มูลคาของผลผลิตนอกภาคเกษตร, คาจาง และดอกเบ้ีย และมีความสัมพันธใน
ทิศทางตรงกันขามกับ กําไร รายไดอากรแสตมป มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ, มูลคาของผลผลิตนอกภาคเกษตร, ดอกเบ้ีย และกําไร และมีความสัมพันธ
ในทิศทางตรงกันขามกับ คาจาง 
 
 นิศานาถ นิศากรเกรียงเดช (2548)  ทําการทดสอบความสัมพันธระหวางการใชจายของ
รัฐบาล กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ตัวแปรท่ีนํามาศึกษาคือ การใชจายของ
รัฐบาลท่ีเปนตัวเงิน ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่เปนตัวเงิน และจํานวนประชากรของ
ประเทศ โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนรายป ต้ังแตป พ.ศ. 2493 – 2546 โดยประยุกตใชเทคนิคโคอินทิ
เกรชัน แบบจําลองเออรเรอรคอเรคชัน และการทดสอบความเปนเหตุเปนผล ผลจากการทดสอบ
ความสัมพันธในระยะส้ันและระยะยาว พบวาการใชจายของรัฐบาลและผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ท้ังสองตัวแปรมีความสัมพันธในระยะส้ัน และมีการปรับตัวเขาสูดุลยภาพในระยะ
ยาวท้ังสองทิศทางดวยเชนกัน การทดสอบความเปนเหตุเปนผล พบวา ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศและการใชจายของรัฐบาลมีความสัมพันธเปนเหตุเปนผลทั้งสองทิศทาง  
 
 ปานหทัย พิพัธภัณฑ (2548)  ทําการศึกษาความสัมพันธระหวางภาษีกับการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยใชขอมูลทุติยภูมิ รายไดจากภาษีอากรท่ีเปนตัวเงิน และผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศท่ีเปนตัวเงิน แบบรายปต้ังแตป พ.ศ. 2502 – 2546 โดยไดทําการทดสอบหา
ความสัมพันธของตัวแปรท้ังสองในทิศทางเดียว คือ ในกรณีท่ี ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ี
เปนตัวเงิน เปนตัวแปรตน และรายไดจากภาษีอากรท่ีเปนตัวเงิน เปนตัวแปรตาม ทําการทดสอบ 
unit root โดยวิธี Augmented Dickey Fuller ประยุกตใชเทคนิคโคอินทิเกรชั่น และทดสอบตาม
แบบจําลองเออรเรอรคอเรคชัน ผลการทดสอบพบวา ขอมูลท่ีนํามาทดสอบมีความไมนิ่ง (Non – 
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stationary) มีลักษณะขอมูลแบบ I(1) ณ ระดับนัยสําคัญ 0.01 ตัวแปร รายไดจากภาษีอากรท่ีเปนตัว
เงิน และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่เปนตัวเงิน มีความสัมพันธในระยะส้ันและมีการ
ปรับตัวเขาสูดุลยภาพในระยะยาว แตเนื่องจากการศึกษาในคร้ังนี้ยังมีขอบกพรองอยูบาง นั้นคือ ยัง
ไมการเลือก lag ท่ีเหมาะสม จึงอาจทําใหผลการทดสอบครั้งนี้ขาดความชัดเจนและไมถูกตอง ซ่ึงผู
ศึกษาไดแนะนําใหลองใชตัวแปรในรูปของมูลคาท่ีแทจริง หรือในรูป natural logarithm เพื่อใหการ
วิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรถูกตองชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 
 มะกิเอะ  อซาอิ (2549)  ไดทําการทดสอบความสัมพันธระหวางรายไดของภาครัฐบาลจาก
ภาษีอากรกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยใชขอมูลทุติยภูมิ รายไตรมาส 
ต้ังแต ไตรมาสท่ี 1 พ.ศ. 2536 ถึง ไตรมาสท่ี 4 พ.ศ.2548 ใชเทคนิคทางเศรษฐมิติ ไดแก การทดสอบ
โคอินทิเกรชัน (cointegration test ) แบบจําลองเอเรอรคอร เรคชัน (error correction mechanism) 
และการทดสอบความเปนเหตุเปนผล (Granger causality) ผลการทดสอบพบวา ตัวแปรท่ีนํามา
ทดสอบคือ รายไดภาครัฐบาลจากภาษีอากร และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ นั้นมีความนิ่ง ท่ี
ระดับ I (1) ณ ระดับนัยสําคัญ 0.01 มีความสัมพันธในระยะยาว และ มีความสัมพันธเชิงเปนเหตุ
เปนผลกันท้ังสองทาง นั่นคือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุของการจัดเก็บภาษี และการ
จัดเก็บภาษีเปนสาเหตุของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 กรภัทร บุญเรือนยา (2550)  ทําการทดสอบความสัมพันธระหวางการใชนโยบายการคลัง
และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย วิธีการศึกษาใชสมการถดถอยโดยเทคนิคโค
อินทิเกรชัน และเออรเรอรคอเรคชัน ตามวิธีการของโจแฮนเซนและจูเซเลียส ขอมูลท่ีใชใน
การศึกษาเปนขอมูลทุติยภูมิรายไตรมาสระหวางไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2539 ถึงไตรมาสท่ีสาม 
ของป พ.ศ. 2547 ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศกับการใช
จายของรัฐบาล พบวา ถารัฐบาลมีการใชจายเปล่ียนแปลงไป 1 ลานบาท จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน 0.0381 ลานบาท การทดสอบความเปนเหตุเปน
ผลระหวางการใชจายของรัฐบาลและผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ พบวา เปนความสัมพันธ
แบบสองทิศทาง คือ การใชจายรวมของรัฐบาลเปนตัวกําหนดผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
และในทํานองเดียวกันผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศก็เปนตนเหตุของการใชจายของรัฐบาล
ดวย ผลการทดสอบความสัมพันธระหวางการเก็บภาษีของรัฐบาลกับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ พบวา เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยหากมีการเก็บภาษีเปล่ียนแปลงไป 1 ลานบาท 
จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน 0.1695 ลานบาท ซ่ึง
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ไมตรงตามสมมติฐาน สาเหตุอาจเนื่องมาจาก หลังวิกฤตเศรษฐกิจประเทศไทยสามารถเก็บภาษีได
เพิ่มข้ึนและสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเพิ่มข้ึน การทดสอบความเปนเหตุเปนผล
ระหวางการเก็บภาษีของรัฐบาลกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ พบวา เปนความสัมพันธแบบ
สองทิศทาง คือ การเก็บภาษีของรัฐบาลเปนตัวกําหนดผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และใน
ทํานองเดียวกันผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศก็เปนตนเหตุของการเก็บภาษีของรัฐบาลดวย 
 


