
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1   ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 รัฐบาลในฐานะเปนผูคุมกฎระเบียบตาง ๆ (Law and Rule) ในการบริหารบานเมือง รวมถึง
บทบาท การจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมเพื่อผลิตสินคาและบริการ อันไดแก การสราง
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน (Infrastructure) ตาง ๆ เพื่อสนับสนุนใหภาคเอกชนสามารถพัฒนา
ศักยภาพและความสามารถในการแขงขันใหทัดเทียมกับตางประเทศ รวมถึงการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอกของประเทศ เพื่อใหกลไกของระบบเศรษฐกิจดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ การจัดสรรการกระจายรายไดเพื่อใหประชาชนในประเทศไดรับผลประโยชนอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรม  
 การท่ีรัฐบาลจะสามารถดําเนินบทบาทตางๆดังกลาวขางตนไดนั้น รัฐบาลจําเปนตองมี
งบประมาณ หรือรายไดท่ีเพียงพอตอคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงในภาวะปจจุบันท่ีระบบเศรษฐกิจ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว และมีความหลากหลาย ในการติดตอคาขายกับตางประเทศ ทําใหแตละป
รัฐบาลมีความจําเปนท่ีจะตองใชจายเพ่ิมข้ึน โดยรายไดของรัฐบาลสามารถหามาไดหลายทาง เชน 
จากการจัดเก็บภาษีอากร การขายสินคา การใหบริการ การรับบริจาคหรือความชวยเหลือ การกูยืม 
เปนตน ดังแสดงในตารางท่ี 1 แสดงผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลต้ังแตปงบประมาณ 2541 - 2550 ซ่ึง
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป แมวาในชวงสามปท่ีผานมา (25548 – 2550) จะมีแนวโนมลดลง ตามภาวะ 
เศรษฐกิจ แตรายไดรัฐบาลในป 2550 มีอัตราการขยายตัวเม่ือเทียบกับป 2541 สูงถึง รอยละ 96.93 
และโครงสรางรายไดของรัฐบาลยังเปนไปในทิศทางเดียวกันคือ แหลงรายไดท่ีสําคัญ และรายได
สวนใหญมาจากการจัดเก็บภาษีอากรของหนวยจัดเก็บ คือ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และ 
กรมศุลกากร มีสัดสวนรายไดกอนการจัดสรรจากท้ัง 3 กรมตอรายไดรัฐบาลท้ังหมด โดยเฉล่ียคิด
เปนรอยละ 88.63  
 รูปท่ี 1.1 แสดงรายไดของรัฐบาลจําแนกตามประเภทรายได ในปงบประมาณ 2550   รายได
หลักท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐบาลคือรายไดจากการเก็บภาษีอากรตางๆ ซ่ึงมีสัดสวนคิดเปน รอยละ 88  



  2 

รูปท่ี 1.1 แสดงรายไดของรัฐบาลจําแนกตามประเภทรายได ปงบประมาณ 2550 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) 
 
 รูปท่ี 1.2 แสดงรายไดของรัฐบาลจําแนกตามหนวยงานที่จัดเก็บในปงบประมาณ 2550 
พบวา กรมสรรพากร เปนหนวยงานที่สามารถจัดหารายไดใหแกรัฐบาลไดมากเปนอันดับหนึ่ง มี
สัดสวนคิดเปนรอยละ 65.69 รองลงมาไดแก กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร คิดเปนรอยละ 16.86 
และ 5.32 ตามลําดับ  
 
รูปท่ี 1.2 แสดงรายไดของรัฐบาลจําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บ ปงบประมาณ 2550 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) 
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 หากแยกประเภทการจัดเก็บภาษีตามการผลักภาระภาษี เปนภาษีทางตรง อันไดแก ภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดปโตรเลียม และแบงเปนภาษีทางออม ไดแก ภาษี
การคา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป ภาษีสรรพสามิต และภาษีศุลกากร พบวา ภาษี
ทางออมจัดเก็บไดมากกวาภาษีทางตรงคิดเปนอัตราการเก็บภาษีทางออมตอภาษีท้ังหมด เฉล่ียรอย
ละ 64 และอัตราการเก็บภาษีทางตรงตอภาษีท้ังหมด คิดเปนรอยละ 36 โดยเฉลี่ย แตเม่ือพิจารณา
ตามรูปท่ี 3 จะเห็นไดวาอัตราสวนการจัดเก็บภาษีทางออมตอภาษีท้ังหมดมีแนวโนมลดลงในขณะท่ี
อัตราสวนการเก็บภาษีทางตรงตอการจัดเก็บภาษีท้ังหมดมีแนวโนมเพิ่มข้ึน และเม่ือเปรียบเทียบผล
การจัดเก็บภาษีทางออมกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ คิดเปนรอยละ 10 และเม่ือนํามา
วิเคราะหหาความสัมพันธเบ้ืองตนระหวาง มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ กับมูลคาการ
จัดเก็บภาษีทางออม ดังแสดงตามรูปท่ี 4 พบวามีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน คือ เม่ือมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสูงข้ึน มูลคาภาษีทางออมจะสูงข้ึนดวย และในทางตรงกันขาม
เม่ือมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศลดลง มูลคาภาษีทางออมจะลดลงดวยเชนกัน 

 
รูปท่ี 1.3 แสดงความสัมพันธระหวาง อัตราสวนภาษีทางออมตอภาษีท้ังหมดกับอัตราสวนภาษี
 ทางตรงตอภาษีท้ังหมด 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) 
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รูปท่ี 1.4 แสดงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ กับ ภาษีทางออม 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) 
 
 การท่ีรายไดจากภาษีทางออม มีจํานวนมากกวา ภาษีทางตรง  จัดไดวาเปนลักษณะสําคัญ
อยางหนึ่งของโครงสรางรายไดจากภาษีอากรของประเทศกําลังพัฒนา อยางเชน ประเทศไทย เพราะ
การจัดเก็บภาษีทางออมทําไดงายกวาการจัดเก็บภาษีทางตรง และเน่ืองจากผูเสียภาษีตามกฎหมาย
อาจผลักภาระไปใหผูอ่ืนไดบางสวนหรือท้ังหมด ทําใหมีการหลบหลีกหรือหลีกเล่ียงภาษีนอยกวา
การเสียภาษีทางตรง  การพ่ึงพิงภาษีทางออมมากกวาภาษีทางตรงนั้นมีขอเสียตรงท่ีวาโดย
เปรียบเทียบแลว ภาษีทางออมนั้นสรางภาระใหแกผูมีรายไดนอยมากวาผูมีรายไดสูง และอาจเปน
สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหปญหาความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายไดเลวลง  อยางไรก็ตามสัดสวนของ
ภาษีทางตรงในรายไดจากภาษีท้ังหมดก็มีแนวโนมดีข้ึนเร่ือยๆ ยกเวนในปหลังวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 
ท่ีลดลงแตก็ดีข้ึนในระยะหลัง  ลักษณะสําคัญอีกอยางหน่ึงของระบบภาษีอากรไทยคือ ระบบภาษี
อากรไทยพ่ึงพิงภาษีท่ีสําคัญๆเพียงไมกี่ชนิด ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีนิติบุคคล 
ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต และมีการจัดเก็บภาษียอยๆอีกนอยชนิดมาก ซ่ึงอาจพิจารณาได
วาเปนขอดีของระบบภาษีอากรไทย คือทําใหคาใชจายในการจัดเก็บไมสูง สะดวกตอผูเสียภาษี ผู
เสียภาษีไมตองรับความยุงยากในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี ชวยลดการหลบหลีกหรือหลีกเล่ียง
ภาษีได และรัฐบาลสามารถบังคับใชกฎหมายภาษีไดท่ัวถึงกวาเม่ือมีการเก็บภาษียอยหลายชนิด
เกินไป (สุวรัตน ยิบมันตะสิริ, 2546: 230-231) 
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 ปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหการจัดเก็บภาษีทางออมมีสัดสวนสูงข้ึนเนื่องมาจากการที่รัฐบาลได
เปล่ียนแปลงโครงสรางการจัดเก็บภาษีการคา มาเปนภาษีมูลคาเพิ่ม ทําใหเกิดผลกระทบตอรัฐบาล
และระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยท่ัวไป กลาวคือ การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มทําใหรัฐบาลไดรับรายได
จากภาษีเปนจํานวนมาก หากรัฐบาลนํารายไดนั้นไปใชลงทุนเพื่อขยายการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ในกรณีเชนนี้ แมวาผูบริโภคจะไดรับความกระทบกระเทือนจากการเก็บภาษี
ในระยะแรก หรือ การที่ตองซ้ือสินคาในราคาท่ีสูงข้ึน แตในระยะยาวผูบริโภคจะไดรับประโยชน 
เนื่องจากผลของการพัฒนาเศรษฐกิจทําใหเขามีงานทํามากข้ึนและมีรายไดเพิ่มข้ึน ถาการ
เปล่ียนแปลงไดเปนไปในลักษณะนี้แลว ก็อาจกลาวไดวาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มนั้นทําให
ประชาชนมีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดีข้ึน หรือ มีผลใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใน
ปจจุบัน (2551) ประเทศไทยไดกําหนดอัตราการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 10 (ยังไมรวม
ภาษีมูลคาเพิ่มของราชการบริหารสวนทองถ่ิน) แตเนื่องจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ จึงไดมีพระราช
กฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 440) พ.ศ.
2548  ลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเปนการช่ัวคราวจากรอยละ 10 เหลือรอยละ 6.3 เม่ือรวมกับภาษี
ทองถ่ินอีกรอยละ 0.7  จะเทากับ รอยละ 7 มีผลต้ังแต 1 ตุลาคม 2548 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2550 
และลดอัตราเปนรอยละ 9 ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2550 เปนตนไป  และดวยเหตุผลทางดานการ
ขยายตัวของการใชจายภาคเอกชนมีสวนสําคัญตอการฟนตัวของเศรษฐกิจและยังมีความจําเปนท่ี
จะตองไดรับการสนับสนุนใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่องอีกระยะหนึ่ง จึงไดขยายเวลาการลดอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 10 เปนรอยละ 6.3 ดังกลาว ออกไปอีกจนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2551 และ
ลดอัตราเปนรอยละ 9 ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2551 เปนตนไป ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความ
ในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 465) พ.ศ.2550 
 ดังนั้นการศึกษาความสัมพันธระหวางภาษีทางออม กับ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ในลักษณะของมูลคาท่ีแทจริงจะชวยใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดเก็บภาษี
ทางออม  เพื่อนําผลการศึกษาท่ีไดเปนแนวทางตอรัฐบาล และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน ฝายบริหาร
ของกรมสรรพากร เพื่อใชกําหนดอัตราภาษี รวมถึงนโยบายการจัดเก็บภาษีท่ีเหมาะสมในอนาคต  
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ตารางท่ี 1.1 แสดงผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลต้ังแตปงบประมาณ 2541 - 2550 
(หนวย: ลานบาท) 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550  

 กรมสรรพากร 498,966     452,317     461,322     499,710     544,281     627,682     772,236     937,149     1,057,200  1,119,194  

 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 122,945     106,071     91,790       101,136     108,371     117,309     135,155     147,352     170,079     192,795     

 ภาษีเงินไดนติบิุคคล 99,480       108,820     145,554     149,677     170,415     208,859     261,890     329,516     374,689     384,619     

 ภาษีเงินไดปโตรเลียม 5,316         10,872       10,739       17,154       19,128       21,773       31,935       41,178       56,524       65,735       
 ภาษีการคา 342            186            126            84              99              45              -            -            0                -            

 ภาษีมูลคาเพ่ิม 232,388     201,976     192,510     215,158     228,196     261,306     316,134     385,718     417,772     434,272     

 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 35,241       21,311       17,015       12,852       13,715       12,757       20,024       26,304       30,623       34,406       

 อากรแสตมป 2,992         2,824         3,351         3,408         4,122         5,348         6,820         6,816         7,268         7,137         
 อืน่ๆ 263            258            236            242            236            286            278            266            244            230            

 กรมสรรพสามิต 155,564     163,892     168,242     177,075     208,153     246,641     275,773     279,395     274,095     287,231     

 กรมศุลกากร 69,338       68,095       87,195       92,838       98,629       111,819     106,122     110,403     96,232       90,625       

รวม 3 กรม 723,868     684,303     716,759     769,624     851,062     986,142     1,154,132  1,326,948  1,427,528  1,497,050  
 หนวยงานอื่น 91,813       109,042     100,257     104,617     108,375     118,485     135,747     147,472     153,996     206,677     

     สวนราชการอืน่  42,518       52,679       56,182       45,482       46,965       50,772       49,086       60,664       73,500       80,546       

     กรมธนารกัษ -            -            -            -            2,483         3,599         2,976         3,210         3,330         3,052         

     รายไดจากการขายหุนใหกองทุนฯ -            -            -            -            -            -            25,075       -            -            -            

     เงินจากการยุบเลิกทุนรกัษาระดับอตัราแลกเปลี่ยน 36,951       

     แปรรปูรฐัวสิาหกิจ -            -            -            -            1,065         -            6,000         1,484         -            -            
     รฐัวสิาหกิจ 49,295       56,364       44,075       59,135       57,862       64,114       52,611       82,114       77,165       86,129       

รวมรายไดจัดเก็บ 815,681     793,346     817,015     874,241     959,437     1,104,627  1,289,880  1,474,420  1,581,524  1,703,727  

  หกั
 1.คืนภาษีของกรมสรรพากร 74,660       75,325       57,036       77,920       79,902       80,150       115,574     131,220     162,951     181,793     

 2. จัดสรรรายไดจาก VAT ใหอบจ.  -            2,994         3,198         3,732         4,109         5,042         6,368         7,451         9,172         9,514         
 3. เงินกันชดเชยการสงออก 7,559         5,916         7,278         7,698         8,234         10,501       11,226       12,421       12,399       10,416       

รวมรายไดสุทธิ 733,462     709,111     749,503     784,891     867,192     1,008,934  1,156,713  1,323,328  1,397,002  1,502,004  

จัดสรรให อปท. ตาม พรบ.กําหนดแผนฯ -            -            -            -            16,525       40,604       47,726       58,400       57,312       57,592       

รวมรายไดสุทธิหลังหกัจัดสรร 733,462     709,111     749,503     784,891     850,667     968,330     1,108,986  1,264,928  1,339,691  1,444,412  

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) 
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ตารางท่ี 1.2 แสดงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ, รายไดภาษี, อัตราสวนรายไดภาษีทางตรง
      และ อัตราสวนรายไดภาษีทางออมตอรายไดภาษีท้ังหมด ต้ังแตป พ.ศ. 2540 – 2550 

                               หนวย : ลานบาท 
อัตราสวนรอยละ 

ป พ.ศ. 
ผลิตภณัฑมวล

รวม
ภายในประเทศ 

รายไดภาษี
ท้ังหมด 

รายไดภาษี
ทางตรง 

รายไดภาษี
ทางออม ภาษีทางตรง/

ภาษีท้ังหมด 
ภาษีทางออม/
ภาษีท้ังหมด 

2540 4,732,610.00 802,282.68 284,307.98 517,974.70 35.44 64.56 

2541 4,626,447.00 712,468.30 229,018.00 483,450.30 32.14 67.86 

2542 4,637,079.00 682,217.83 216,926.83 465,291.00 31.80 68.20 

2543 4,922,731.00 724,154.71 255,316.02 468,838.69 35.26 64.74 

2544 5,133,502.00 783,051.81 270,954.89 512,096.92 34.60 65.40 

2545 5,450,643.00 873,688.23 301,568.54 572,119.70 34.52 65.48 

2546 5,917,369.00 1,021,989.82 361,237.65 660,752.17 35.35 64.65 

2547 6,489,476.00 1,186,498.80 439,466.11 747,032.69 37.04 62.96 

2548 7,095,619.00 1,341,118.16 531,669.47 809,448.69 39.64 60.36 

2549 7,830,329.00 1,449,780.07 607,760.72 842,019.35 41.92 58.08 

2550 8,485,200.00 1,516,429.61 653,975.12 862,454.49 43.13 56.87 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) และจากการคํานวณ 
 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวาง ภาษีทางออม กับ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ในรูปแบบมูลคาท่ีแทจริง 
 

1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

 1. ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวาง ภาษีทางออม กับ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ในมูลคาท่ีแทจริง 
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 2. ใชเปนเคร่ืองมือในการช้ีวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเปนแนวทางในการ
กําหนดนโยบายทางภาษี การกําหนดอัตราภาษีทางออมท่ีเหมาะสม 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ รายไตรมาสต้ังแตไตรมาสท่ี 1 ป พ.ศ. 
2540 ถึงไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ. 2550 ประกอบดวยตัวแปร ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
และ รายไดภาษีทางออม ของประเทศไทย โดยทําการปรับขอมูลใหอยูในรูปของมูลคาท่ีแทจริง 
และกําหนดใหป พ.ศ.2545 เปนปฐาน แหลงขอมูลไดแก ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักเศรษฐกิจการคลัง ฐานขอมูล
กรมสรรพากร 

 
1.5  สมมติฐานท่ีใชในการศึกษา 
 
 1) การเพิ่มข้ึนของภาษีทางออมท่ีแทจริง จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ี
แทจริงเพิ่มข้ึนดวย และในทางตรงกันขาม การลดลงของภาษีทางออมท่ีแทจริง จะทําใหผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศท่ีแทจริงลดลงดวย 
 2) การเพิ่มข้ึนของสัดสวนภาษีทางออมท่ีแทจริงตอภาษีท่ีจัดเก็บไดท้ังหมด จะทําให
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่แทจริงเพิ่มข้ึนดวย และในทางตรงกันขาม การลดลงของ
สัดสวนภาษีทางออมท่ีแทจ ริงตอภาษี ท่ีจัด เก็บได ท้ังหมด  จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศที่แทจริงลดลงดวย 
 3) การเพิ่มข้ึนของสัดสวนภาษีทางออมท่ีแทจริงตอภาษีท่ีจัดเก็บไดท้ังหมด จะทําให
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ีแทจริงตอจํานวนประชากร (GDP per Capita) เพิ่มข้ึนดวย และ
ในทางตรงกันขาม การลดลงของสัดสวนภาษีทางออมท่ีแทจริงตอภาษีท่ีจัดเก็บไดทั้งหมด จะทําให
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ีแทจริงตอจํานวนประชากร (GDP per Capita) ลดลงดวย 
  


