
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1   ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 รัฐบาลในฐานะเปนผูคุมกฎระเบียบตาง ๆ (Law and Rule) ในการบริหารบานเมือง รวมถึง
บทบาท การจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมเพื่อผลิตสินคาและบริการ อันไดแก การสราง
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน (Infrastructure) ตาง ๆ เพื่อสนับสนุนใหภาคเอกชนสามารถพัฒนา
ศักยภาพและความสามารถในการแขงขันใหทัดเทียมกับตางประเทศ รวมถึงการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอกของประเทศ เพื่อใหกลไกของระบบเศรษฐกิจดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ การจัดสรรการกระจายรายไดเพื่อใหประชาชนในประเทศไดรับผลประโยชนอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรม  
 การท่ีรัฐบาลจะสามารถดําเนินบทบาทตางๆดังกลาวขางตนไดนั้น รัฐบาลจําเปนตองมี
งบประมาณ หรือรายไดท่ีเพียงพอตอคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงในภาวะปจจุบันท่ีระบบเศรษฐกิจ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว และมีความหลากหลาย ในการติดตอคาขายกับตางประเทศ ทําใหแตละป
รัฐบาลมีความจําเปนท่ีจะตองใชจายเพ่ิมข้ึน โดยรายไดของรัฐบาลสามารถหามาไดหลายทาง เชน 
จากการจัดเก็บภาษีอากร การขายสินคา การใหบริการ การรับบริจาคหรือความชวยเหลือ การกูยืม 
เปนตน ดังแสดงในตารางท่ี 1 แสดงผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลต้ังแตปงบประมาณ 2541 - 2550 ซ่ึง
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป แมวาในชวงสามปท่ีผานมา (25548 – 2550) จะมีแนวโนมลดลง ตามภาวะ 
เศรษฐกิจ แตรายไดรัฐบาลในป 2550 มีอัตราการขยายตัวเม่ือเทียบกับป 2541 สูงถึง รอยละ 96.93 
และโครงสรางรายไดของรัฐบาลยังเปนไปในทิศทางเดียวกันคือ แหลงรายไดท่ีสําคัญ และรายได
สวนใหญมาจากการจัดเก็บภาษีอากรของหนวยจัดเก็บ คือ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และ 
กรมศุลกากร มีสัดสวนรายไดกอนการจัดสรรจากท้ัง 3 กรมตอรายไดรัฐบาลท้ังหมด โดยเฉล่ียคิด
เปนรอยละ 88.63  
 รูปท่ี 1.1 แสดงรายไดของรัฐบาลจําแนกตามประเภทรายได ในปงบประมาณ 2550   รายได
หลักท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐบาลคือรายไดจากการเก็บภาษีอากรตางๆ ซ่ึงมีสัดสวนคิดเปน รอยละ 88  
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รูปท่ี 1.1 แสดงรายไดของรัฐบาลจําแนกตามประเภทรายได ปงบประมาณ 2550 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) 
 
 รูปท่ี 1.2 แสดงรายไดของรัฐบาลจําแนกตามหนวยงานที่จัดเก็บในปงบประมาณ 2550 
พบวา กรมสรรพากร เปนหนวยงานที่สามารถจัดหารายไดใหแกรัฐบาลไดมากเปนอันดับหนึ่ง มี
สัดสวนคิดเปนรอยละ 65.69 รองลงมาไดแก กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร คิดเปนรอยละ 16.86 
และ 5.32 ตามลําดับ  
 
รูปท่ี 1.2 แสดงรายไดของรัฐบาลจําแนกตามหนวยงานท่ีจัดเก็บ ปงบประมาณ 2550 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) 
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 หากแยกประเภทการจัดเก็บภาษีตามการผลักภาระภาษี เปนภาษีทางตรง อันไดแก ภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดปโตรเลียม และแบงเปนภาษีทางออม ไดแก ภาษี
การคา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป ภาษีสรรพสามิต และภาษีศุลกากร พบวา ภาษี
ทางออมจัดเก็บไดมากกวาภาษีทางตรงคิดเปนอัตราการเก็บภาษีทางออมตอภาษีท้ังหมด เฉล่ียรอย
ละ 64 และอัตราการเก็บภาษีทางตรงตอภาษีท้ังหมด คิดเปนรอยละ 36 โดยเฉลี่ย แตเม่ือพิจารณา
ตามรูปท่ี 3 จะเห็นไดวาอัตราสวนการจัดเก็บภาษีทางออมตอภาษีท้ังหมดมีแนวโนมลดลงในขณะท่ี
อัตราสวนการเก็บภาษีทางตรงตอการจัดเก็บภาษีท้ังหมดมีแนวโนมเพิ่มข้ึน และเม่ือเปรียบเทียบผล
การจัดเก็บภาษีทางออมกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ คิดเปนรอยละ 10 และเม่ือนํามา
วิเคราะหหาความสัมพันธเบ้ืองตนระหวาง มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ กับมูลคาการ
จัดเก็บภาษีทางออม ดังแสดงตามรูปท่ี 4 พบวามีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกัน คือ เม่ือมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสูงข้ึน มูลคาภาษีทางออมจะสูงข้ึนดวย และในทางตรงกันขาม
เม่ือมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศลดลง มูลคาภาษีทางออมจะลดลงดวยเชนกัน 

 
รูปท่ี 1.3 แสดงความสัมพันธระหวาง อัตราสวนภาษีทางออมตอภาษีท้ังหมดกับอัตราสวนภาษี
 ทางตรงตอภาษีท้ังหมด 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) 
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รูปท่ี 1.4 แสดงความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ กับ ภาษีทางออม 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) 
 
 การท่ีรายไดจากภาษีทางออม มีจํานวนมากกวา ภาษีทางตรง  จัดไดวาเปนลักษณะสําคัญ
อยางหนึ่งของโครงสรางรายไดจากภาษีอากรของประเทศกําลังพัฒนา อยางเชน ประเทศไทย เพราะ
การจัดเก็บภาษีทางออมทําไดงายกวาการจัดเก็บภาษีทางตรง และเน่ืองจากผูเสียภาษีตามกฎหมาย
อาจผลักภาระไปใหผูอ่ืนไดบางสวนหรือท้ังหมด ทําใหมีการหลบหลีกหรือหลีกเล่ียงภาษีนอยกวา
การเสียภาษีทางตรง  การพ่ึงพิงภาษีทางออมมากกวาภาษีทางตรงนั้นมีขอเสียตรงท่ีวาโดย
เปรียบเทียบแลว ภาษีทางออมนั้นสรางภาระใหแกผูมีรายไดนอยมากวาผูมีรายไดสูง และอาจเปน
สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหปญหาความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายไดเลวลง  อยางไรก็ตามสัดสวนของ
ภาษีทางตรงในรายไดจากภาษีท้ังหมดก็มีแนวโนมดีข้ึนเร่ือยๆ ยกเวนในปหลังวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 
ท่ีลดลงแตก็ดีข้ึนในระยะหลัง  ลักษณะสําคัญอีกอยางหน่ึงของระบบภาษีอากรไทยคือ ระบบภาษี
อากรไทยพ่ึงพิงภาษีท่ีสําคัญๆเพียงไมกี่ชนิด ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีนิติบุคคล 
ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต และมีการจัดเก็บภาษียอยๆอีกนอยชนิดมาก ซ่ึงอาจพิจารณาได
วาเปนขอดีของระบบภาษีอากรไทย คือทําใหคาใชจายในการจัดเก็บไมสูง สะดวกตอผูเสียภาษี ผู
เสียภาษีไมตองรับความยุงยากในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี ชวยลดการหลบหลีกหรือหลีกเล่ียง
ภาษีได และรัฐบาลสามารถบังคับใชกฎหมายภาษีไดท่ัวถึงกวาเม่ือมีการเก็บภาษียอยหลายชนิด
เกินไป (สุวรัตน ยิบมันตะสิริ, 2546: 230-231) 
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 ปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหการจัดเก็บภาษีทางออมมีสัดสวนสูงข้ึนเนื่องมาจากการที่รัฐบาลได
เปล่ียนแปลงโครงสรางการจัดเก็บภาษีการคา มาเปนภาษีมูลคาเพิ่ม ทําใหเกิดผลกระทบตอรัฐบาล
และระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยท่ัวไป กลาวคือ การเก็บภาษีมูลคาเพิ่มทําใหรัฐบาลไดรับรายได
จากภาษีเปนจํานวนมาก หากรัฐบาลนํารายไดนั้นไปใชลงทุนเพื่อขยายการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ในกรณีเชนนี้ แมวาผูบริโภคจะไดรับความกระทบกระเทือนจากการเก็บภาษี
ในระยะแรก หรือ การที่ตองซ้ือสินคาในราคาท่ีสูงข้ึน แตในระยะยาวผูบริโภคจะไดรับประโยชน 
เนื่องจากผลของการพัฒนาเศรษฐกิจทําใหเขามีงานทํามากข้ึนและมีรายไดเพิ่มข้ึน ถาการ
เปล่ียนแปลงไดเปนไปในลักษณะนี้แลว ก็อาจกลาวไดวาการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มนั้นทําให
ประชาชนมีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดีข้ึน หรือ มีผลใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยใน
ปจจุบัน (2551) ประเทศไทยไดกําหนดอัตราการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 10 (ยังไมรวม
ภาษีมูลคาเพิ่มของราชการบริหารสวนทองถ่ิน) แตเนื่องจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ จึงไดมีพระราช
กฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 440) พ.ศ.
2548  ลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเปนการช่ัวคราวจากรอยละ 10 เหลือรอยละ 6.3 เม่ือรวมกับภาษี
ทองถ่ินอีกรอยละ 0.7  จะเทากับ รอยละ 7 มีผลต้ังแต 1 ตุลาคม 2548 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2550 
และลดอัตราเปนรอยละ 9 ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2550 เปนตนไป  และดวยเหตุผลทางดานการ
ขยายตัวของการใชจายภาคเอกชนมีสวนสําคัญตอการฟนตัวของเศรษฐกิจและยังมีความจําเปนท่ี
จะตองไดรับการสนับสนุนใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่องอีกระยะหนึ่ง จึงไดขยายเวลาการลดอัตรา
ภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 10 เปนรอยละ 6.3 ดังกลาว ออกไปอีกจนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2551 และ
ลดอัตราเปนรอยละ 9 ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2551 เปนตนไป ตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความ
ในประมวลรัษฎากร วาดวยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับท่ี 465) พ.ศ.2550 
 ดังนั้นการศึกษาความสัมพันธระหวางภาษีทางออม กับ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ในลักษณะของมูลคาท่ีแทจริงจะชวยใหเห็นถึงความสําคัญของการจัดเก็บภาษี
ทางออม  เพื่อนําผลการศึกษาท่ีไดเปนแนวทางตอรัฐบาล และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน ฝายบริหาร
ของกรมสรรพากร เพื่อใชกําหนดอัตราภาษี รวมถึงนโยบายการจัดเก็บภาษีท่ีเหมาะสมในอนาคต  
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ตารางท่ี 1.1 แสดงผลการจัดเก็บรายไดรัฐบาลต้ังแตปงบประมาณ 2541 - 2550 
(หนวย: ลานบาท) 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550  

 กรมสรรพากร 498,966     452,317     461,322     499,710     544,281     627,682     772,236     937,149     1,057,200  1,119,194  

 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 122,945     106,071     91,790       101,136     108,371     117,309     135,155     147,352     170,079     192,795     

 ภาษีเงินไดนติบิุคคล 99,480       108,820     145,554     149,677     170,415     208,859     261,890     329,516     374,689     384,619     

 ภาษีเงินไดปโตรเลียม 5,316         10,872       10,739       17,154       19,128       21,773       31,935       41,178       56,524       65,735       
 ภาษีการคา 342            186            126            84              99              45              -            -            0                -            

 ภาษีมูลคาเพ่ิม 232,388     201,976     192,510     215,158     228,196     261,306     316,134     385,718     417,772     434,272     

 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 35,241       21,311       17,015       12,852       13,715       12,757       20,024       26,304       30,623       34,406       

 อากรแสตมป 2,992         2,824         3,351         3,408         4,122         5,348         6,820         6,816         7,268         7,137         
 อืน่ๆ 263            258            236            242            236            286            278            266            244            230            

 กรมสรรพสามิต 155,564     163,892     168,242     177,075     208,153     246,641     275,773     279,395     274,095     287,231     

 กรมศุลกากร 69,338       68,095       87,195       92,838       98,629       111,819     106,122     110,403     96,232       90,625       

รวม 3 กรม 723,868     684,303     716,759     769,624     851,062     986,142     1,154,132  1,326,948  1,427,528  1,497,050  
 หนวยงานอื่น 91,813       109,042     100,257     104,617     108,375     118,485     135,747     147,472     153,996     206,677     

     สวนราชการอืน่  42,518       52,679       56,182       45,482       46,965       50,772       49,086       60,664       73,500       80,546       

     กรมธนารกัษ -            -            -            -            2,483         3,599         2,976         3,210         3,330         3,052         

     รายไดจากการขายหุนใหกองทุนฯ -            -            -            -            -            -            25,075       -            -            -            

     เงินจากการยุบเลิกทุนรกัษาระดับอตัราแลกเปลี่ยน 36,951       

     แปรรปูรฐัวสิาหกิจ -            -            -            -            1,065         -            6,000         1,484         -            -            
     รฐัวสิาหกิจ 49,295       56,364       44,075       59,135       57,862       64,114       52,611       82,114       77,165       86,129       

รวมรายไดจัดเก็บ 815,681     793,346     817,015     874,241     959,437     1,104,627  1,289,880  1,474,420  1,581,524  1,703,727  

  หกั
 1.คืนภาษีของกรมสรรพากร 74,660       75,325       57,036       77,920       79,902       80,150       115,574     131,220     162,951     181,793     

 2. จัดสรรรายไดจาก VAT ใหอบจ.  -            2,994         3,198         3,732         4,109         5,042         6,368         7,451         9,172         9,514         
 3. เงินกันชดเชยการสงออก 7,559         5,916         7,278         7,698         8,234         10,501       11,226       12,421       12,399       10,416       

รวมรายไดสุทธิ 733,462     709,111     749,503     784,891     867,192     1,008,934  1,156,713  1,323,328  1,397,002  1,502,004  

จัดสรรให อปท. ตาม พรบ.กําหนดแผนฯ -            -            -            -            16,525       40,604       47,726       58,400       57,312       57,592       

รวมรายไดสุทธิหลังหกัจัดสรร 733,462     709,111     749,503     784,891     850,667     968,330     1,108,986  1,264,928  1,339,691  1,444,412  

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) 
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ตารางท่ี 1.2 แสดงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ, รายไดภาษี, อัตราสวนรายไดภาษีทางตรง
      และ อัตราสวนรายไดภาษีทางออมตอรายไดภาษีท้ังหมด ต้ังแตป พ.ศ. 2540 – 2550 

                               หนวย : ลานบาท 
อัตราสวนรอยละ 

ป พ.ศ. 
ผลิตภณัฑมวล

รวม
ภายในประเทศ 

รายไดภาษี
ท้ังหมด 

รายไดภาษี
ทางตรง 

รายไดภาษี
ทางออม ภาษีทางตรง/

ภาษีท้ังหมด 
ภาษีทางออม/
ภาษีท้ังหมด 

2540 4,732,610.00 802,282.68 284,307.98 517,974.70 35.44 64.56 

2541 4,626,447.00 712,468.30 229,018.00 483,450.30 32.14 67.86 

2542 4,637,079.00 682,217.83 216,926.83 465,291.00 31.80 68.20 

2543 4,922,731.00 724,154.71 255,316.02 468,838.69 35.26 64.74 

2544 5,133,502.00 783,051.81 270,954.89 512,096.92 34.60 65.40 

2545 5,450,643.00 873,688.23 301,568.54 572,119.70 34.52 65.48 

2546 5,917,369.00 1,021,989.82 361,237.65 660,752.17 35.35 64.65 

2547 6,489,476.00 1,186,498.80 439,466.11 747,032.69 37.04 62.96 

2548 7,095,619.00 1,341,118.16 531,669.47 809,448.69 39.64 60.36 

2549 7,830,329.00 1,449,780.07 607,760.72 842,019.35 41.92 58.08 

2550 8,485,200.00 1,516,429.61 653,975.12 862,454.49 43.13 56.87 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2551) และจากการคํานวณ 
 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวาง ภาษีทางออม กับ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ในรูปแบบมูลคาท่ีแทจริง 
 

1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

 1. ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวาง ภาษีทางออม กับ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ในมูลคาท่ีแทจริง 
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 2. ใชเปนเคร่ืองมือในการช้ีวัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเปนแนวทางในการ
กําหนดนโยบายทางภาษี การกําหนดอัตราภาษีทางออมท่ีเหมาะสม 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ รายไตรมาสต้ังแตไตรมาสท่ี 1 ป พ.ศ. 
2540 ถึงไตรมาสที่ 4 ป พ.ศ. 2550 ประกอบดวยตัวแปร ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
และ รายไดภาษีทางออม ของประเทศไทย โดยทําการปรับขอมูลใหอยูในรูปของมูลคาท่ีแทจริง 
และกําหนดใหป พ.ศ.2545 เปนปฐาน แหลงขอมูลไดแก ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักเศรษฐกิจการคลัง ฐานขอมูล
กรมสรรพากร 

 
1.5  สมมติฐานท่ีใชในการศึกษา 
 
 1) การเพิ่มข้ึนของภาษีทางออมท่ีแทจริง จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ี
แทจริงเพิ่มข้ึนดวย และในทางตรงกันขาม การลดลงของภาษีทางออมท่ีแทจริง จะทําใหผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศท่ีแทจริงลดลงดวย 
 2) การเพิ่มข้ึนของสัดสวนภาษีทางออมท่ีแทจริงตอภาษีท่ีจัดเก็บไดท้ังหมด จะทําให
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่แทจริงเพิ่มข้ึนดวย และในทางตรงกันขาม การลดลงของ
สัดสวนภาษีทางออมท่ีแทจ ริงตอภาษี ท่ีจัด เก็บได ท้ังหมด  จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศที่แทจริงลดลงดวย 
 3) การเพิ่มข้ึนของสัดสวนภาษีทางออมท่ีแทจริงตอภาษีท่ีจัดเก็บไดท้ังหมด จะทําให
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ีแทจริงตอจํานวนประชากร (GDP per Capita) เพิ่มข้ึนดวย และ
ในทางตรงกันขาม การลดลงของสัดสวนภาษีทางออมท่ีแทจริงตอภาษีท่ีจัดเก็บไดทั้งหมด จะทําให
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ีแทจริงตอจํานวนประชากร (GDP per Capita) ลดลงดวย 
  


