
 
บทที่ 2 

กรอบแนวคดิทางทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรหรือแบงปนรายไดของประเทศไทย 

 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยอยูในระยะการเปลี่ยนแปลงนโยบายระดับชาติ ตาม

หลักการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหแกทองถ่ิน มีเนื้อหาที่ระบุไวใน พรบ. แผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมยของ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับบทบาทหนาที่และภารกิจเพิ่มขึ้น มีรายไดและบุคคลากรเพิ่มขึ้น จาก
มาตรการถายโอนอํานาจ ทั้งนี้กฎหมายไดกําหนดกรอบเวลาใหรัฐบาลดําเนินการถายโอนอํานาจ
จากสวนกลางใหทองถ่ิน และใหปฏิรูปการคลังทองถ่ินอยางชัดเจน  

มาตรการกระจายอํานาจและถายโอนอํานาจฯ ตาม พรบ. แผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ พ.ศ. 2542 มีสองแนวทาง แนวทางแรกการขยายวงเงินอุดหนนุใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และแนวทางที่สองมาตรการถายโอนเงินงบประมาณ (พรอมกับถายโอนภารกิจและ
บุคคลากร) ซ่ึงเดิมหนวยราชการสวนกลางเปนหนวยดําเนินการใหทองถ่ินคือ อบจ. เทศบาลและ 
อบต.   

การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบจากสวนกลางใหกับองคกรปกครองทองถ่ิน  
จําเปนตองมีการกําหนดหนาที่และความรบัผิดชอบระหวางหนวยราชการสวนกลางและองคกร
ปกครองทองถ่ินใหชัดเจน  ในหวัขอการกาํหนดรายไดของทองถ่ินที่เหมาะสม  จึงตองศึกษาถึงการ
จัดสรรรายไดระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองทองถ่ิน 

รายไดขององคกรปกครองทองถ่ินอาจจะจําแนกไดเปนหมวดหมูดังนี ้
ก. ภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง 
ข. รายไดที่มิใชภาษี ไดแก  คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาต     

  คาปรับ  รายไดจากทรัพยสิน  รายไดการพาณิชย  และรายไดอ่ืนๆ 
ค. ภาษีเสริม  (Surcharge taxes)  และภาษีแบง  (Shared tax)  หมายถึง  ภาษีรถยนต

  และลอเล่ือนซึ่งเปนภาษีของทองถ่ินในแตละจงัหวัด  โดยมอบหมายใหกระทรวง
  คมนาคมจัดเกบ็  มีลักษณะแบงกันภายในจงัหวัด  จึงเรียกวาภาษีแบง 

ง. เงินอุดหนุนทัว่ไปจากงบประมาณแผนดิน 
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จ. เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ ซ่ึงมีเงือ่นไขเจาะจงสําหรับภารกิจที่กําหนด  ทองถ่ินไม
สามารถใชจายโดยอิสระ 

นอกเหนือจากนี้ทองถ่ินสามารถจะมีรายไดจากเงนิกู  และการจายขาดจากเงนิสะสม  
(Withdrawal from past savings) 

 จากขอมูลยอนหลังรายป  พบวา  มูลคาและสัดสวนรายไดของทองถ่ินจําแนกตามแหลงของ
รายไดของกรมการปกครองนั้น  แหลงรายไดสวนสําคัญขององคกรปกครองทองถ่ินมาจากภาษี
เสริม  และเงินอุดหนุนจากสวนกลาง  รวมกันกวารอยละ  75  และภาษทีองถ่ินจดัเก็บเองเปนรายได
สวนนอย  ดังนั้น  เงินอดุหนุนจึงมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินอยาง
มาก ซ่ึงเงินอุดหนุนแบงเปนเงินอุดหนนุทั่วไป และเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ ซ่ึงในการศกึษาครั้งนี้จะ
เกี่ยวของกับการจัดสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปโดยศึกษาถึงหลักเกณฑและเครื่องชี้วัดเชิงปริมาณที่มี
ความชัดเจน มเีหตุผลที่อธิบายได พยากรณได ซ่ึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถวาง
แผนการใชจายในระยะยาว เพื่อผลประโยชนสูงสุดได  ตางจากเงินอดุหนุนเฉพาะกจิ ที่จัดสรร
ใหกับกิจกรรมหรือวัตถุประสงคเฉพาะ มคีวามไมแนนอน และมีเหตผุลในการจัดสรรเปนพิเศษ 
เชน การใหเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจหลังเกิดภัยธรรมชาติ หรือเพื่อบรรเทาปญหาที่เกดิจากผลกระทบ
ภายนอก เชน เงินอุดหนนุเฉพาะกจิเพื่อบรรเทาปญหามลพิษเฉพาะจุดทีเ่กิดจากการเปนเมือง
ทองเที่ยว  หรือ กรณีปญหาการสูรบชายแดน เปนตน 

 
2.2 ทฤษฎีการกระจายอํานาจทางการคลัง 

การกระจายอํานาจเกีย่วของกับหลายมิติอยางนอยมีสองมิติ  คือ  การกระจายอํานาจการ
บริหาร และการกระจายอํานาจทางการคลัง  อันไดแก  อํานาจในการจัดเก็บภาษีทองถ่ินเพิ่มขึ้น  
การแบงรายไดระหวางคลังสวนกลางกับคลังทองถ่ิน  การจัดเงนิโอนและเงนิอุดหนุนจาก
งบประมาณแผนดินใหองคกรปกครองทองถ่ิน  นอกจากนี้ทองถ่ินควรจะมีอิสระเสรีในการจัดสรร
เงินอันเกดิจากรายไดทองถ่ินเองภายใตกฎเกณฑที่ตั้งขึน้  ซ่ึงตองพิจารณาควบคูกับภารกิจของ
องคกรปกครองทองถ่ิน  (ดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2542) 

และความชอบธรรมของการกระจายอํานาจอยูบนพืน้ฐานการจัดสรรทีม่ีประสิทธิภาพ  
เพราะระบบการรวมศูนยอํานาจที่สวนกลางเปนระบบทีม่ีตนทุนสูง  ถาตองจัดสรรสินคาสาธารณะ
ใหกับประชาชนในแตละภมูิภาคเพราะรสนิยมและความตองการของแตละทองถ่ินตางกัน 
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โดยหลักทฤษฎีสวนกลางสมควรทําหนาที่ผลิต  “สินคาสาธารณะ”  ที่มีลักษณะ pure 
public goods  และเปนบรกิารที่เกิดประโยชนทั่วประเทศ  สําหรับสินคาสาธารณะที่มีผลตอแตละ
ทองถ่ิน  ควรจะดําเนินการโดยองคกรปกครองทองถ่ินแตละแหง  เพราะสามารถจัดบริการที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินซึ่งตางกันตามสภาพภูมิศาสตร  ภาค  จังหวัด  
หรือเทศบาล  (Oates Wallace, 1972 อางถึงใน ดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2542: 7) 

การมีรัฐบาลทองถ่ินจํานวนมาก  และมีความหลากหลาย  เปนกลไกทีจ่ะคัดเลือกประชาชน
ที่มีรสนิยมคลายคลึงกันและชวยใหภาครัฐเขาใจความตองการของประชาชน  เพราะการจัดบริการ
ในแตละพื้นทีแ่ตกตางกัน  นอกจากนี้ประชาชนมีความเขาใจวา  เสียภาษีใหกับรัฐบาลทองถ่ินมาก
นอยเพยีงใด  และไดรับประโยชนคุมคาหรือไม  ซ่ึงชวยสงเสริมการตรวจสอบการทาํงานของ
ทองถ่ิน 

นักวิชาการบางกลุมอธิบายการจัดสรรหนาที่ระหวางองคกรปกครองทองถ่ินและรัฐบาล
กลาง  โดยกําหนดแนวทางกวางๆ  ดังนี ้

ก) นโยบายที่เกี่ยวกับการกระจายรายได  ควรจะกําหนดและดําเนินการโดยระบบ            
    กลางหรือรัฐบาลกลาง 
ข) นโยบายเกี่ยวกับเสถียรภาพเศรษฐกิจ  มุมมองและวิสัยทัศนตลอดจนขาวสาร  
     ขอมูลของทองถ่ินไมมีประสิทธิภาพเทากับระบบกลาง  นโยบายรักษา    
      เสถียรภาพสวนรวมจึงควรถูกกําหนดจากรัฐบาลกลาง 
ค) กิจกรรมในระดับทองถ่ินควรเปนเฉพาะกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก   
     การจัดสรรทรัพยากร  คือ  สินคาสาธารณะทองถ่ิน 
 
 อยางไรก็ตามนักวิชาการอีกกลุมเสนอวา  การกระจายอาํนาจใหกับทองถ่ินอาจจะไมเกิดผล

ดังคาดหวังตามทฤษฎี   อันเนื่องจากความไมสมบูรณของขาวสารขอมูล  การผูกขาดของ
นักการเมืองทองถ่ินหรือการครอบงําของผูมีอิทธิพล  นักวิชาการบางทานเสนอขอสังเกตวา 

 ก) โอกาสของการคอรัปชั่นในระดับทองถ่ินสูงกวาในสวนกลาง  เชน  การประมูล 
      ภายในทองถ่ินซึ่งมีคูแขงนอย  และความสนิทสนมระหวางผูมีอํานาจตัดสินใจ 
      กับผูประกอบการดอยกวาเจาหนาที่ของราชการสวนกลาง 

 ข) คุณภาพของเจาหนาทีใ่นรัฐบาลทองถ่ินดอยกวาเจาหนาที่ของราชการ 
     สวนกลาง 
ค) การมีขอมูลที่ไมเพียงพอของประชาชนในทองถ่ิน  นําไปสูการตัดสินใจที่ไมมี 
     ประสิทธิภาพ 
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 ง) ทองถ่ินไมสามารถทําหนาที่หรือกิจกรรมบางอยางดีเทากับสวนกลาง  เชน   
      การกระจายรายไดอยางเปนธรรมระหวางภูมภิาค  เพราะขัดแยงกบั 
      ผลประโยชนของทองถ่ิน  นอกจากนีก้ิจกรรมที่เกีย่วกับเสถียรภาพของระบบ 
      เศรษฐกิจสวนรวม  การบริหารโดยระบบกลางจะทําหนาที่ไดดกีวา 

 
2.3 การกําหนดภาษ ี

การเก็บภาษีของรัฐบาลทองถ่ินจะสมเหตสุมผล  ก็ตอเมื่อการเก็บภาษนีั้นอยูบนพื้นฐาน
การที่ประชาชนในทองถ่ินไดรับผลประโยชนจากคาภาษหีรือคาธรรมเนียมนัน้  อยางไรก็ตาม
ในทางปฏิบัตอํิานาจในการจัดเก็บภาษี  จะแตกตางกันในแตละประเทศ  และขอบเขตในการจดัเกบ็
จะแตกตางกนัอยางไรขึ้นอยูกับการกําหนดรูปแบบมาแตอดีต 

แนวทางในการจัดเก็บภาษีของทองถ่ินมีดังตอไปนี้ 
ก) ควรเปนการจัดเก็บที่เปนกลางมากที่สุดเทาที่เปนไปได  กลาวคือ  
      เขาไปแทรกแซงพฤติกรรมของผูบริโภคและผูผลิตใหนอยที่สุด 
ข) ควรเปนการจัดการที่บริหารงาย 
ค) ควรเปนฐานรายไดที่เพียงพอและสม่ําเสมอ  ไมผันผวนมากเกินไป 
ง) การจัดเก็บที่เปนธรรม 
จ) การจัดเก็บที่โปรงใส  มีเหตุผลที่อธิบายไดชัดเจน 

 
ในทางปฏิบัติ  ภาษีทองถ่ินเปนการจัดเก็บเพิ่มหรือเสริมจากภาษีของสวนกลาง  (ซ่ึงอาจจะ

มอบหมายใหสวนกลางจัดเก็บแทน)  เรียกวา  Sub national  Surcharge Taxes  เพราะสวนกลาง
จัดเก็บไดดกีวาและคาใชจายต่ํากวาปลอยใหแตละทองถ่ินจัดเก็บ  ภายใตในระบบนีภ้าษีของ
ทองถ่ินจะเปนอิสระจากสวนกลางหรืออาจจะไมเปนอิสระจากสวนกลาง  ขึ้นอยูกับขอตกลงหรือ
กติกาสังคม 
 
2.4 การจัดสรรหรือแบงปนรายได (Revenue - Sharing) 

หมายถึงการกาํหนดรายไดระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองทองถ่ิน  ทั้งรายไดจาก
ภาษแีละรายไดที่มิใชภาษี โดยมีสูตรกําหนดที่ชัดเจนตายตัว  ขอแตกตางจาก  Tax Sharing  คือ  
ระบบแบงรายได  ไมเจาะจงเปนชนิดภาษี  แนวคดินี้ไดรับอิทธิพลจากทฤษฎี  “สัญญาประชาคม”  
หมายถึง  สวนกลางและทองถ่ินมีขอผูกพันสัญญารวมกัน  คือ  การปฏิบัติกิจของสวนกลางและ
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ทองถ่ินเพื่อดูแลประชาชนและสนองความตองการของประชาชน  การแบงรายไดขึ้นกับขนาดของ
กิจกรรมและภารกิจ  ซ่ึงตองจัดสรรรายไดใหทองถ่ินอยางพอเพียงสําหรับการจัดบริการสาธารณะ
ของทองถ่ิน  แตขอเสียของระบบ  Revenue Sharing  สําหรับองคกรปกครองทองถ่ิน  คือ  ถาหาก
ทองถ่ินไดรับรายไดจากระบบ  Revenue Sharing  มากเกินไป  จะขาดแรงจูงใจในการจัดเก็บภาษี
ทองถ่ิน  หรือการจัดเก็บคาธรรมเนียม  ซ่ึงแตละทองถ่ินควรจะดําเนนิการ  และมีความแตกตางกนั
ได  ส่ิงสําคัญที่จะตองย้ําคือ  การมีระบบ  Revenue Sharing  มิไดหมายความวา  ทองถ่ินไมตอง
จัดเก็บภาษีของทองถ่ิน 

การจัดระบบ  Revenue Sharing มีเหตุผลหลักของการแบงรายได เปนดงันี้ 
ก) เพื่อแกไขความไมสมดุลของการกําหนดคาใชจาย  และแหลงรายไดตางๆ ให 
     ถูกตอง 
ข) เพื่อใหแนใจวาองคกรปกครองทองถ่ินทั้งหมดสามารถใหบริการพืน้ฐานขั้นต่ําได        
ค) เพื่อสนับสนุนใหองคกรปกครองทองถ่ินสามารถขยายบริการไปสูพ้ืนที ่
    หางไกล 
ง) เพื่อแกปญหาความไมเพยีงพอของรายไดของทองถ่ิน 
จ) เพื่อขจดัความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวางทองถ่ินตางๆ 
ฉ) เพื่อใหมีการกระจายรายไดในระดับพื้นฐานในระบบภาษีอีกทอดหนึ่ง 
 

2.5 เงินโอนระหวางรัฐบาล (Intergovernmental transfer) หรือ เงินอุดหนุน (Intergovernmental 
grants) 
  มีจุดมุงหมาย คือ รัฐบาลตองการตองการสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสาธารณะที่ดําเนินการ
โดยหนวยงานงานทองถ่ิน เพื่อใหการดําเนนิงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมี
เหตุผลสนับสนุนดังนี้ คือ 

1) ผลกระทบภายนอก เกี่ยวของกับผลกระทบขามเขตการปกครอง  
    ตัวอยางเชนปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งเกิดในพื้นที่หนึ่งแตสรางปญหาในอกีพื้นที่หนึ่ง  
    ผลกระทบภายนอกอาจจะเปนบวกหรือลบ เชนพื้นทีห่นึ่งเปนแหลงทองเที่ยว ม ี
    ผลกระทบทางบวกตอจังหวัดและพืน้ทีใ่กลเคียง การตัดสินใจทําโครงการขององคกร 
    ปกครองทองถ่ินหนึ่ง คํานงึผลประโยชนในพื้นที่ของตนเองเปนสําคญั แตไมให 
    ความสําคัญตอผลกระทบภายนอกที่เกดิกับพื้นที่ใกลเคียง ผลลัพธคือโครงการที่ 
    ดําเนินการมีขนาดไมเหมาะสม (เล็กหรือใหญเกนิไป) การใหเงนิอุดหนุนจากสวนกลาง 
    เปนหนทางหนึ่งที่จะทําใหการผลิตบริการของทองถ่ินมีขนาดเหมาะสม 
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2) ชองวางทางการคลัง (Fiscal Gap) หมายถึง รายจายลบดวยรายได ขยายความคือ รายจาย 
    ที่จําเปน (Expenditure needs) ของเทศบาล ลบดวยรายไดที่เทศบาลพึง่จัดเก็บได  
    (หมายถึง ทองถ่ินใชความพยายามจัดเกบ็เต็มที่แลว) หรือรายไดระดับมาตรฐาน โดย 
    คํานึงถึงสภาพที่แตกตางกนั (เชน จํานวนประชากร ขนาดพื้นที่รับผิดชอบ)  ของแตละ 
    เทศบาล  
3) ความเสมอภาคทางการคลัง (Equalization) เนื่องจากองคกรปกครองทองถ่ินมี 
    หลากหลายตั้งในทําเลที่ตางกัน ประชาชนในทองถ่ินมีรายไดตางกนั (ความสามารถเสีย 
    ภาษีตางกัน ฐานภาษีตางกนั) ดังนัน้ ถึงแมวาเทศบาลสองแหงมีความพยายามจัดเกบ็ 
    เทากัน ภารกิจเทากนั จํานวนประชากรเทากันและขนาดพื้นที่เทากัน แตเงินทีจ่ัดเกบ็ได 
    อาจจะแตกตางกันตามสภาพ (รายไดเฉลี่ยของประชากร) เจตนาของเงินอุดหนุนนี้ 
    ตองการปรบัใหทองถ่ิน (ที่มีสถานภาพเทากัน) มีรายไดใกลเคียงกัน 

 
2.6 การออกแบบเงินอุดหนนุและเกณฑ 
 การจัดสรรเงินอุดหนนุมีหลักเกณฑดังตอไปนี ้
 1) ความเปนธรรม (equity) หมายถึง เทศบาลที่มีความจาํเปนเทากนั สถานะทางเศรษฐกิจ 
     เทากันควรจะไดรับเงินอดุหนนุเทากนั ตามหลัก “ความเปนธรรมตามแนวราบ”  
     (Horizontal equity) 
 2) หลักเปนกลาง (neutrality) หมายถึง การจัดสรรเงินอุดหนนุไมควรจะทําใหแบบแผน 
     รายจายของเทศบาลแตกตางไปจากเดิม (คือไมบิดเบือนการตัดสินใจของเทศบาล ตาม 
     หลักหนวยงานทองถ่ินเปนหนวยที่ รูดทีี่สุด (individual rationality) 
 3) พยากรณได (predictability) ตอบสนองกับสภาวะเศรษฐกิจสวนรวม (economics  
     responsive) กลาวคือ เงินอุดหนุนควรจะคาดการณลวงหนาไดพอสมควร (ไมผันผวนป 
     ตอปมากจนเกินไป) ควรจะตอบสนองกบัสภาวะเศรษฐกิจสวนรวม และสถานะ 
     การคลังของประเทศ 
 4) หลักความสะดวก ไมยุงยากเกินไป (simplicity) หมายถึง สูตรที่จัดแบงเขาใจไดงาย  
     คํานวณไดงาย 
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 การกําหนดสตูรเงินอุดหนนุ ทําไดหลายวิธี เชน 
 ก) อุดหนุนตอหัว (per capita grant) 
     โดยนยันี้ ทองถ่ินที่มีประชากรมากจะไดรับเงินอุดหนุนจํานวนมาก แตจะไมบรรลุเปา 
     หมายความเสมอภาค นอกจากนี้ไมสะทอนความจําเปนดานรายจาย (expenditure needs)  
     เสมอไป แตมีขอดี คือ เปนกลาง ทองถ่ินกําหนดแบบแผนการใชจายไดเอง ไมยุงยาก 
 
 ข) การอดุหนุนเพื่อปดชองวางการคลงั (Fiscal gap) 
     สูตรคํานวณ คือ รายจายที่จําเปน ลบดวย รายไดที่ทองถ่ินพึงหาได ขอเสียของสูตรนี้คือ  
     ยุงยากและอาจจะทําใหหมดแรงกระตุนในความพยายามจัดหารายได 
     ทําใหทองถ่ินชะลอการหารายได โดยเฉพาะถาสถานะของทองถ่ินใกลจะเกนิระดับ 
     ที่จะไดรับการอุดหนุน 
 
 ค) เงินอุดหนนุตามขอเสนอของคณะกรรมการกระจายอํานาจการคลงัทองถิ่น 
     ซ่ึงไดใหแนวทางไวดังนี้ คือ ใหเพิ่มสัดสวนของเงินอดุหนนุทั่วไป โดยจะเปนผลดีตอ 
     ทองถ่ินในการพยากรณรายรับได ไมยุงยาก ไมเปนภาระของทองถ่ินในการจัดเตรียม 
     โครงการ เพราะอาจจะมอีคติ อันเกิดจากความแตกตางในความสามารถของการเขียน 
     เสนอโครงการของแตละทองถ่ินได จึงควรสรางระบบจัดสรรเงินอุดหนนุที่เปนสตูร 
     ชัดเจนอธิบายได โดยอางอิงกับจํานวนประชากร ความหนาแนนของพลเมือง และขนาด 
     พื้นที่ที่รับผิดชอบ สวนในกรณีเงินอดุหนุนเฉพาะกิจ ควรจะจํากัดเฉพาะบางกจิกรรมที่ 
     คาดคะเนไมได เชน ภัยธรรมชาติ เปนตน 
 
 ง) ขอเสนอการแบงเงินอดุหนุนท่ัวไป ท่ีอิงความจําเปนและเครื่องชี้วัดการทํางาน 
     มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย มีขอเสนอแนะการจัดสรรเงินอุดหนุน 
     ทั่วไปจากงบประมาณแผนดินดังตอไปนี้ 
  -  สมควรจัดสรรวงเงินอุดหนุนสวนใหญ เปนเงินอุดหนนุทั่วไป (general grant)  
      เชนรอยละ 70 ของเงินอุดหนุนทั้งหมดในแตละป เนื่องจาก มีความเปนกลาง มี 
      หลักเกณฑชัดเจนสามารถวัดได องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถคาดคะเน 
      หรือวางแผนการใชเงนิได 
  -   กําหนดใหรอยละ 30 เปนเงินอุดหนนุเฉพาะกจิ เนื่องจากคํานึงวาการอุดหนุน 
      ในลักษณะใหตามโครงการ (Project grant) ยังคงมีความจําเปน และความไม 
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      แนนอนทางธรรมชาติ รวมทั้ง ปญหา “ผลกระทบภายนอก” ที่รัฐบาลกลาง 
      จะตองชวยปรับขนาดโครงการใหเหมาะสม 
 
     สําหรับเงินอุดหนุนทัว่ไปนั้น มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทยไดให
แนวทางในการจัดสรรโดยแบงออกเปนสองสวน คือ สวนแรกรอยละ 50 ใหจดัสรรตามความ
จําเปน (Expenditure needs) โดยใชประชากรเปนตัวช้ีวัด และสวนที่สองอีกรอยละ50 ใหจดัสรร
ตามเครื่องชี้วดัประสิทธิภาพการทํางานของเทศบาลนั้นๆ เพื่อเปนแรงจูงใจใหเทศบาลปฏิบัติภารกิจ
ที่คํานึงถึงผลลัพธ 
 
2.7 เคร่ืองชี้วัดประสิทธิภาพการทํางาน (Performance Indicator)   

เครื่องชี้วัดการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินตามหลักการ  Good Governance  การจะ
เปนองคกรที่เลือกตั้งจากประชาชน  มีระบบการทํางานทีโ่ปรงใส  ตรวจสอบได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขอมูลที่สะทอนการทํางานโดยเปรียบเทียบกับหลักเกณฑที่กําหนด  เชน  หลักประสิทธิภาพ  หลัก
ประสิทธิผลของงานบริการ    หลักประหยดัหรือหลักความคุมคา  โดยใชขอมูลเชิงปริมาณซึ่ง
สามารถวัดได  จากขอมูลสนเทศนี้จําเปนตองนํามาประมวลเพื่อใหเปนเลขดัชนีที่สามารถตีความได  
สามารถนําไปเปรียบเทียบขามองคกรและหนวยงานได  ซ่ึงในการวดัประสิทธิภาพอาจใชวิธี
วิเคราะหตนทนุโดยเปรยีบเทียบ  (Cost – efficiency)  ซ่ึงเกี่ยวของกับการใชงบประมาณที่ไดรับ  
เพื่อช้ีใหเห็นวาหากประสิทธิภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินอยูในเกณฑมาตรฐานแลว  
งบประมาณทีไ่ดรับการอุดหนุนนั้นเพียงพอรึไม  
 

2.8 รายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
กัญญา  สุวรรณเสม  (2533)  ไดศึกษาถึงความหมายในการจัดเก็บภาษสีรรพากรของ

จังหวดัตางๆ ในประเทศไทย  โดยมุงหาดัชนีที่แสดงถึงระดับของความพยายามในการจัดเก็บภาษี
สรรพากรของจังหวดัตางๆ  ในป 2526  และ  2529  และไดทําการศึกษาตัวแปรที่อธิบายความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีอากรรวมป  2529  ทั้งนี้เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษี
สรรพากรใหมปีระสิทธิผลในการคํานวณคาของดัชนี  ไดใชผลที่ไดจากการวิเคราะหปจจัยที่เปน
ตัวกําหนดสมรรถวิสัยในการเสียภาษี  โดยกําหนดใหดชันีมีคาเทากับอัตราสวนระหวางภาษีที่
จัดเก็บไดจริงกับสมรรถวิสัยในการจัดเกบ็ภาษี  ซ่ึงคาสมรรถวิสัยในการจัดเก็บภาษขีองแตละ
จังหวดันั้นคํานวณโดยอาศยัคาของสัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวแปรตางๆ ในสมการที่ใชวิเคราะห
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คาตัวแปรเหลานั้น  สําหรับแตละจังหวดั  การศึกษาไดใชขอมูลทุติยภมูิ  จํานวน  72  จังหวดั  ในป  
2525  และจํานวน  73  จังหวัด  ในป  2529  ผลการศึกษาพบวา  จังหวดัที่มีคาดัชนวีดัความพยายาม
ในการจดัเก็บภาษีสูงกวาคาปกติ  คือ  มีอัตราสวนที่สูงกวา  1  สําหรับภาษีอากรรวม  ภาษีเงนิได
บุคคลธรรมดา  ภาษีเงนิไดนติิบุคคลและภาษีการคา  ในป  2525  มีจํานวน  38,  39,  21  และ  18  
จังหวดัตามลําดับ  โดยที่จังหวัดที่มีคาดัชนีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากรรวมอยูใน  10  
อันดับแรก  และสูงกวาคาปกติในป  2525  ไดแก  จังหวดันราธิวาส  กาฬสินธุ  กระบี่  ยโสธร  
เพชรบูรณ  บุรีรัมย  สกลนคร  ภูเก็ต  สมุทรปราการ  กําแพงเพชร  สําหรับในป  2529  ไดแก  
จังหวดัสตูล  กาฬสินธุ  กระบี่  มุกดาหาร  นราธิวาส  ศรีสะเกษ  นนทบุรี  สมุทรปราการ  ชัยภูมิ  
และปตตานี  ผลการศึกษาดงักลาวขางตนแสดงใหเห็นวา  ทั้งในป  2525  และ  2529  จังหวดัตางๆ  
ที่ใชความพยายามสูงกวาคาปกติ  ในการจดัเก็บภาษีสรรพากรในแตละประเภทภาษีมเีพียงไมกี่
จังหวดั  ซ่ึงสวนใหญไดแกจงัหวัดขนาดเลก็ 
 

ประไพพิศ  ลลิตาภรณ  (2537)  ไดศึกษาถึงคาดัชนีที่แสดงถงึระดับของความพยายามใน
การจัดหารายไดของเทศบาลนครเชียงใหม  จํานวน  11  ประเภท  ตั้งแตป  2520 – 2532  ไดแก  
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  อากรฆาสัตว  ภาษกีารคา  ภาษีสุราและ
สรรพสามิต  ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน  คาธรรมเนียม  คาปรับ  และใบอนุญาต  
รายไดหมวดทรัพยสิน  รายไดหมวดสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย  และรายไดหมวดเบ็ดเตล็ด  ซ่ึง
ไดทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดหารายไดดังกลาว  ตลอดจนปญหาและอุปสรรค
ตางๆ  ในการจัดหารายไดของเทศบาลนครเชียงใหม 

ในการคํานวณคาดัชนีความพยายาม  ไดกาํหนดใหคาดชันีมีคาเทากับอัตราสวนระหวาง
รายไดที่หาไดจริงกับรายไดที่ควรจะหาได หรือคาสมรรถวิสัย  ซ่ึงคํานวณขึ้นโดยอาศัยคา
สัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวแปรทางเศรษฐกิจ  สังคมของจังหวดัเชยีงใหมตางๆ  ในสมการที่ใชใน
การวิเคราะหคาตัวแปรเหลานั้น 

การศึกษาไดใชขอมลูทุติยภมูิ  ตั้งแตป พ.ศ. 2520 – 2532  จากรายไดของเทศบาลนคร
เชียงใหม  แตละประเภท  มลูคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดัเชียงใหมตามราคาตลาด  จํานวน
ประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  ตลอดจนพระราชบัญญัติ  เทศบัญญัติ  และกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

จากการศึกษาพบวาตวัแปรที่สามารถอธิบายการจดัหารายไดแตละประเภทไดอยาง
โดยรวมที่ระดบันัยสําคัญทางสถิติระดับ  0.05  คือ  ตัวแปรการพัฒนาเศรษฐกิจของจงัหวัด
เชียงใหม  จํานวนประชากร  และรายไดตอหัวจังหวัดเชียงใหม  แตเมื่อวิเคราะหขอมูลแตละตัวแปร
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กลับพบวา  ตวัแปรแตละตัวไมสามารถอธิบายการจดัหารายไดแตละประเภทไดดนีัก  แตทําให
ทราบถึงทิศทางความสัมพันธไดวาเปนไปในทิศทางเดยีวกัน  คือถาเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหมดี
ก็สงผลใหการจัดหารายไดของเทศบาลมากขึ้น 

ผลการศึกษาในครั้งนั้นสวนใหญ  สามารถยืนยนัสมมติฐานไดวารายไดที่หาไดจริงและ
รายไดที่ควรจะหาไดภายใตสภาพปกติของการจัดเก็บมคีวามสัมพันธในทางเดยีวกบัระดับการ
เจริญเติบโตเศรษฐกิจของจงัหวัดเชียงใหม  และความพยายามในการจดัหารายไดแตละชนิดใน
ชวงเวลาตางๆ นั้นขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางการบริหาร  การเมือง  และกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานเทศบาลในชวงเวลานั้น 

 
สุภาณี  เชาวนดี  (2538)  ไดศึกษาถึงภาวะภาษีของครัวเรือน  ทั้งภาษทีางตรงและภาษี

ทางออมที่ครัวเรือนในเขตเทศบาลชั้นรายไดตางๆ ของแตละภูมภิาคแบกรับอยูในป  2533  โดย
คํานวณภาระภาษีของครัวเรือนเทียบกับเงินไดที่เปนตัวเงินเฉลี่ยตอปในแตละชัน้รายได 

การศกึษาไดใชขอมูลจากกรมสรรพากร  ในสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  สําหรับ
ภาษีประเภทอืน่ๆ อาศัยขอมูลจากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคม  ป 2533  และการ
แบงชั้นรายไดตามขอมูลจากแผนจานแมเหล็กของสํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี  
โดยทําการแยกวิเคราะห  ภาษีทางตรงและภาษีทางออม  ในการวิเคราะหการกระจายภาระของภาษี
ทางตรงไดอาศัยแบบจําลองที่วา  ผูเสียภาษีจะเปนผูรับภาระภาษแีตเพยีงผูเดียว  ไมสามารถผลัก
ภาระภาษีไปใหแกผูอ่ืนได   สวนภาษีทางออมใชแบบจําลองที่มีขอสมมติวา  ผูเสียภาษีคนแรก
สามารถผลักภาระภาษไีปขางหนาไดเต็มทีโ่ดยการบวกภาษีที่ตนตองเสยีไวในราคาสนิคาเต็มที่ตาม
ขนาดภาษ ี

ผลการศึกษาพบวา  โครงสรางภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดามีลักษณะกาวหนา  คือผูมีรายได
สูงตองรับภาระการเสียภาษชีนิดนี้ในอัตราที่สูงกวาผูมีรายไดต่ํา  และภาระภาษีสวนใหญตกอยูกับผู
ที่มีรายไดจากเงินเดือน  และคาจางมากกวาผูมีรายไดประเภทอื่น  ภาษีโรงเรือนและภาษีที่ดินหรือ
ภาษีบํารุงทองที่  เปนภาระแกครัวเรือนคอนขางนอย  และพบวา  ภาระภาษีโดยมากตกอยูกับกลุม
ครัวเรือนที่อยูในชั้นรายไดทีเ่ปนตัวเงินเฉลีย่ตอปต่ํามากกวาครัวเรือนทีอ่ยูในชัน้รายไดที่เปนตวัเงิน
เฉลี่ยตอปสูง 

จากผลการศึกษาดังกลาว  เหน็วาควรมกีารปรับปรุงภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหมีความ
เปนธรรมมากขึ้น  โดยการแยกการจัดเกบ็ภาษขีองผูที่มีเงินไดจากเงินเดือน  และคาจางกับผูมีรายได
ประเภทอื่นซึ่งควรมีอัตราภาษีที่กาวหนายิ่งขึ้น  นอกจากนี้ควรมีการปรงัปรุงภาษีทางตรงประเภท
อ่ืนๆ  โดยเฉพาะภาษีที่ดินหรือภาษีบํารุงทองที่  ในดานของอัตราภาษี  และการบริหารการจัดเก็บ  
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เพื่อใหระบบภาษีของไทยมีความเปนธรรมมากขึ้น  รวมทั้งควรจะมกีารพิจารณาการจัดเก็บภาษี
ประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะภาษีทรัพยสิน  ในที่นี้เสนอใหจัดเก็บภาษีมรดก 

 
ดิเรก  ปทมสิริวัฒน (2542)  ไดศึกษาวิจยัเร่ืองการจัดสรรรายไดภาษแีละเงินอุดหนนุให

เทศบาลที่สัมพันธกับเครื่องชี้วัดการทํางานของเทศบาล ซ่ึงงานวิจยัมีวตัถุประสงคสองประการ 
ประการแรก เสนอแนะนโยบายและมาตรการการแบงรายไดระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายกระจายอํานาจใหทองถ่ิน (เนนองคกรปกครองทองถ่ิน
ในเขตเมือง ไดแก เทศบาล) คือการเพิ่มรายไดใหกับเทศบาล ไดแก การเปลี่ยนแปลงฐานภาษีของ
ทองถ่ินใหเหมาะสม การจดัเก็บภาษีเสรมิ (ภาษีทีท่องถ่ินจัดเก็บเพิ่มจากของสวนกลาง) และระบบ
เงินอุดหนุนจากสวนกลางใหทองถ่ิน ทั้งนี้มาตรการที่เสนอแนะตองคํานึงถึงความสอดคลองกับ
ภารกิจของเทศบาลและเหตผุลทางวิชาการ ประการที่สอง การศึกษาระบบชี้วดัการทํางาน 
(Performance indicators) ของเทศบาล จดัทาํขอมูลการทํางานของเทศบาลโดยวิธีออก
แบบสอบถามเทศบาลทั่วประเทศ (ไดรับแบบสอบถามกลับคืน 122 แหง จากทั้งหมด 149 แหง) 
พรอมกับเสนอแนะการใชเครื่องชี้วัดเปนองคประกอบหนึ่งของการจดัสรรเงินอุดหนุนทั่วไป โดย
จัดทําสูตรจัดสรรเงินอุดหนนุทั่วไปใหเทศบาลตามหลักเกณฑความจาํเปน และเครื่องชี้วัดการ
ทํางาน ทั้งนี้ไดรับทุนสนับสนุนจากองคการสหประชาชาติใหเจาหนาที่ของกรมการปกครองและ
คณะวิจยั ไปศกึษารูปแบบการแบงรายไดและเครื่องชี้วดัการทาํงานในสี่ประเทศแถบเอเชีย ไดแก 
ศรีลังกา มาเลเซีย เกาหลีใต และ ฟลิปปนส ในป พ.ศ.2540 

ผลจากการศึกษาวิจยัพบวาระบบการปกครองทองถ่ินของไทย ผูบริหารทองถ่ินของไทยมา
จากการเลือกตัง้เกือบทั้งหมดในแงนี้นับวาเปนระบบที่มีประชาธิปไตยสงู (สูงกวาประเทศมาเลเซีย
และเกาหลีใต) แตระบบการคลังยังลักษณะรวมศูนย คือ รายไดของภาครัฐสวนใหญ (กวารอยละ 
90) เปนรายไดเขารัฐบาลกลาง ฐานภาษีขององคกรปกครองทองถ่ินแคบ ภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บมี
เพียงไมกี่ชนิด (เปรียบเทยีบกับภาษีทองถ่ินในเกาหลีใตมี 15 ชนิด) ภาษีเสริม(การจัดเก็บเพิ่มขึ้น
จากภาษีสวนกลาง มีเพดานกาํหนดไมเกินรอยละ 10) นับวาเปนอุปสรรคเนื่องจากรายไดอันจํากัด
ทําใหการปฏบิัติภารกิจของทองถ่ินกระทาํไดจํากดัตาม และทองถ่ินตองอาศัยเงินอดุหนนุจาก
รัฐบาลกลางในสัดสวนสงู (มากกวา 1 ใน 3) และทองถ่ินตองอาศัยเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ ซ่ึงปจจบุัน
ไมมีความเหมาะสมและยุงยากในแงการจดัการของทองถ่ิน ทองถ่ินมีความตองการเงินอุดหนนุ
ทั่วไปมากกวา และจากการวจิัยไดเสนอแนวทางการเพิ่มฐานภาษีของทองถ่ินในประเทศไทย โดย
สามารถทําไดหลายทาง คือ 
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1) การเพิ่มฐานภาษีของทองถ่ิน ดวยความพยายามปดรูร่ัวดานภาษี (ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ซ่ึงมีขอยกเวนมาก) หรือการจัดเก็บอัตราภาษีไมเหมาะสม (ต่ําเกนิไป เชน ภาษีบํารุงทองที่  
เนื่องจากราคาประเมินไมทนัสมัย) 
 2) การเพิ่มฐานภาษี โดยใหทองถ่ินเก็บภาษีเสริมจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (local 
inhabitant tax) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล (corporate income tax) และภาษีรายหวั (poll tax) ซ่ึงมตีัวอยาง
ในหลายประเทศ ไดแก ญ่ีปุน 
 3) จัดระบบ Revenue Sharing ทํานองเดียวกับในประเทศเกาหลีใต และฟลิปปนส โดยให
รัฐบาลทองถ่ินไดรับรายไดตามสัดสวนทีก่ําหนด (เชน รอยละ 10 ของรายไดทางการคลังของ
รัฐบาลกลางโดยไมรวมเงินกูหรือความชวยเหลือจากตางประเทศ) และใชสูตรการจัดสรรที่กําหนด
ไวชัดเจน อิงกบัตัวแปรทีว่ัดคาได คํานวณลวงหนาไดพอสมควร แตการมีระบบ Revenue Sharing 
จัดไวเพื่อใหเปนรายไดขัน้ต่ําเพื่อสนับสนุนกิจการของทองถ่ินเทานั้น ไมไดหมายความวาทองถ่ิน 
จะมีรายไดพอเพียง 100% ซ่ึงทองถ่ินยังควรจะตองดําเนนิการจัดเก็บภาษีทองถ่ินในลักษณะ benefit 
tax และการจดัเก็บคาธรรมเนียมการใช 
 การศึกษาระบบชี้วัดการทํางานเพื่อใชเปนองคประกอบหนึ่งของการจดัสรรเงินอุดหนุน
ทั่วไป ไดนําเสนอเครื่องชี้วัดการทํางานของเทศบาล 26 ตัว ซ่ึงแบงออก เปน 6 กลุมดังนี ้
 1) การใหบริการ 
 2) การจัดเก็บรายได 
 3) การบริการการคลัง 
 4) การบริหารบุคลากร 
 5) ประสิทธิภาพการใหบริการ 
 6) การจัดเก็บคาบริการใหคุมทุน 
 จากการจดัทําแบบสอบถามเครื่องชี้วัดการทํางานของเทศบาลไปยังเทศบาลทั่วประเทศ 
ไดรับคําตอบกลับคืน 122 แหง ไดนํามาวิเคราะหโดยสรางเปน Z-Score และเรียงเปนคะแนน 
1,2,3,4 และ 5 ตามลําดับ ตอจากนั้นคํานวณเปนดัชนีในแตละกลุม ไดคัดเลือกตัวแปรใหเหลือ 16 
ตัว เนื่องจากตวัแปรบางตวัยงัไมมีขอมูล และบางตัวแปรไมมีความแตกตางกันมากนัก 
 การจัดสรรเงินอุดหนนุทั่วไปใหเทศบาล ใชเกณฑสองแบบ เกณฑแรก เกณฑความจาํเปน
พิจารณาจากจาํนวนประชากร ใหน้ําหนักความสําคัญรอยละ 50 เกณฑทีส่อง คือ ดัชนีช้ีวัดการ
ทํางานของเทศบาล ใหน้ําหนักความสําคญัรอยละ 50 โดยไดจัดทําสูตรแบงเงินอุดหนุน และ
เปรียบเทียบกบัตัวเลขจริงในอดีต โดยแยกการวิเคราะหตามชั้นเทศบาล (ช้ัน 1-5) พบวามีการสลับ
ตําแหนงพอสมควรระหวางเทศบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในลําดับกลาง 
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 นอกจากนี้ มีขอเสนอแนะเชงินโยบายวา ควรสงเสริมใหทองถ่ินทุกแหงจัดทําเครื่องชีว้ัด
การทํางานอยางเปนระบบ เพื่อเปนมาตรวดัการพัฒนา การเปรียบเทียบขามองคกร ชวยจาํแนก
หนวยงานดอยประสิทธิภาพ และแสดงผลเปนเชิงปริมาณได ทั้งนี้ควรมรีะบบใหรางวลัแก
หนวยงานทองถ่ินที่มีผลการทํางานดีเดนในแตละป การจัดทําขอมูลการทํางานจะเปนผลดีตอการ
พัฒนาระบบองคกรทองถ่ินตอไป 

 
วิสูตร  จําพานชิย (2542)  ไดศึกษาถึงการกระจายอํานาจการคลังสูเทศบาลเมืองนครปฐม 

เนื่องจากปญหาทางดานการคลังเปนปญหาของเทศบาลที่สําคัญ ทําใหเทศบาลไมสามารถพัฒนา
บริการตางๆ ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนได จึงศกึษาถึงโครงสราง อํานาจ หนาที่ 
และระบบงานของเทศบาลวาเปนอุปสรรคในการกระจายอํานาจการคลังอยางไร โดยรวบรวม
แนวคดิทัศนะ และทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการคลัง จากขอมูลเอกสารตางๆ เชน 
 พระราชบัญญํติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด กฎกระทรวง นโยบาย และมาตรการที่เกี่ยวของ
กับการกระจายอํานาจการคลัง นอกจากนีย้ังไดขอมูลจากการสอบถามจากบุคคลที่เกีย่วของกับการ
กระจายอํานาจ พรอมทั้งศึกษาการคลังของเทศบาลเมืองนครปฐมนํามาประกอบ ซ่ึงหลังจาก
วิเคราะหแลวพบวาการกระจายอํานาจการคลังสูเทศบาลยังไมสมบูรณตามเจตนารมณการกระจาย
อํานาจการคลังสูทองถ่ิน อันเนื่องมาจากปญหาอุปสรรคของการกระจายอํานาจการคลังที่สําคัญคือ 
ปญหารายไดไมเพียงพอตอการบริหารงานของเทศบาล โดยสรุปสาเหตไุด 4 ดาน ดังนี้ 1) ปญหา
ดานโครงสรางรายไดของเทศบาล  2) ปญหาดานการจัดเก็บภาษีอากร  3) ปญหาดานประสิทธิภาพ
การบริหารงานคลัง และ 4) ปญหาดานโครงสรางอํานาจหนาที่  ซ่ึงปญหาทั้ง 4 ประการ เปนสาเหตุ
ที่ทําใหการกระจายอํานาจการคลังสูเทศบาลไมสมบูรณ 
 สําหรับแนวทางและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุปสรรค ประกอบดวย 1) ดาน
โครงสรางรายได ตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารการจัดเก็บรายไดจากภาษอีากรบาง
ประเภท ที่เทศบาลมีอํานาจจดัเก็บอยูแลวเพิ่มเติม และลดรายจายที่ไมจําเปนของเทศบาลลง โดย
มอบกิจการบางอยางใหทางเอกชนดําเนินการแทน  2) ดานการจัดเก็บภาษีอากร ตองเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยนําระบบแผนที่ภาษีและทรัพยสินทีท่ันสมัยมาใชในการจัดเก็บ 
พรอมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนมีจติสํานึกในการเสียภาษีอากร  3) ดานประสทิธิภาพการ
บริหารงานคลัง ตองนําระบบการบริหารการคลังสมัยใหมมาใชเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ 
 
 นัยนา  นุกูล  (2545)  ไดทําการศึกษาเกีย่วกบัศักยภาพของเทศบาลตําบลในการจัดบรกิาร
สาธารณะแกประชาชน โดยมุงหา 1) ลักษณะทั่วไปของเทศบาลตําบล บุคลากรที่ปฏิบัติงานการ
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คลัง รายไดและแหลงที่มาของรายไดของเทศบาลตําบลในเขตภาคเหนอืตอนบน  2) ศักยภาพ
ทางการคลังของเทศบาลตําบลในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนของเทศบาลตําบลในเขต
ภาคเหนือตอนบน  3) สภาพปญหาและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพทางการคลังของเทศบาล
ตําบลในการจดับริการสาธารณะแกประชาชนในเขตภาคเหนือตอนบน  โดยไดทําการออก
แบบสอบถามแกกลุมตวัอยางที่สุมจากเทศบาลตําบลในเขตภาคเหนือตอนบนจํานวน 88 เทศบาล 
จากจํานวนทั้งหมด 113 เทศบาล ผลการศึกษาพบวา เทศบาลตําบลไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาล
ตามพระราชบญัญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ.2542 จําแนกเปน
เทศบาลชั้น 5 ช้ัน 6 และชั้น 7 บุคลากรที่ปฏิบัติงานคลัง  สวนใหญมีครบตามกรอบอัตรากําลัง โดย
มีประสบการณทํางานโดยเฉลี่ย 5.58 ป จํานวนปทีไ่ดรับการศึกษาโดยเฉลี่ย 14.69 ป รายไดของ
เทศบาลตําบลมีแหลงรายได 6 แหลง คือ รายไดจากภาษรีวมที่รัฐจัดเกบ็แลวจัดสรรใหทองถ่ิน เงิน
อุดหนุนทัว่ไป เงินอุดหนุนลงทุน รายไดทีเ่ทศบาลจัดเก็บเอง รายไดจากเงินสะสม และรายไดจาก
เงินกู สําหรับรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเองพบวาเทศบาลสวนใหญ สามารถจัดเก็บไดสูงกวา
งบประมาณรายรับที่ตั้งไว 
 ศักยภาพของเทศบาลตําบล เปนการใชเกณฑการวัด 6 เกณฑ ซ่ึงเปนสดัสวนโครงสราง
รายได รายจายเปนการประเมินโดยพจิารณาทั้งในสวนของงบประมาณดําเนินการ และงบประมาณ
ลงทุน พบวาเทศบาลตําบลจํานวน 4 แหง หรือรอยละ 4.55 จากกลุมตวัอยาง 88 แหง ผานเกณฑที่
กําหนด  
 สภาพปญหาในการดําเนินงานดานการคลัง พบวา ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับบุคลากร กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการ การไดรับงบประมาณสําหรับการ
บริหารงานคลัง การจัดทํางบประมาณรายรบัโดยอาศัยเกณฑคางรับ ตลอดจนเทคโนโลยี เปนปจจยั
ที่มีผลตอการจัดเก็บภาษีใหมปีระสิทธิภาพ ปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการคลัง รายไดที่
เทศบาลจัดเกบ็เองเกี่ยวกับฐานภาษี ประเภทของภาษี และกฎหมายระเบียบที่ออกมาบังคับใช การ
จัดสรรภาษีรวมที่รัฐจัดเก็บแลวจัดสรรใหแกเทศบาล เงินอุดหนุนจากรฐับาล เงินกู และเงินที่จาย
ขาดสะสม เปนปจจยัที่มีผลตอการพัฒนาศักยภาพการคลัง 
 

ภานุพงศ  จันทะประเทศ (2546)  ไดศึกษาถึงหลักเกณฑและปจจยัที่มบีทบาทตอการ
กําหนดวงเงนิอุดหนุนของรฐับาลใหกับหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ของ
กรุงเทพมหานคร (Bangkok Metropolitan Administration: BMA) ซ่ึงมีรูปแบบการปกครองที่เปน
อิสระมากกวาหนวยการปกครองทองถ่ินอื่นๆ ในประเทศไทย โดยใชการวิเคราะหถดถอยเชิงพหุ
พิจารณาเฉพาะสวนที่เปนขอมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย



 

20 

ประจําป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2525-2542 (รวม 18 ป) กับตวัแปรที่มีความสัมพนัธตอการ
กําหนดวงเงนิอุดหนุน ไดแก จํานวนประชากร รายจายประจํา รายจายลงทุน ระดับความพยายาม
ทางการคลัง ฐานะทางการคลังในปกอน วงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในปกอนและผลกระทบจาก
ภาวะวกิฤตเศรษฐกิจ 

ผลการศึกษาพบวา ตัวแปรทีม่ีอิทธิพลตอการกําหนดวงเงนิอุดหนนุของรัฐบาลใหกับ
กรุงเทพมหานครมากที่สุด คือ รายจายประจําดานการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร รองลงมา
ไดแก ฐานะทางการคลังของกรุงเทพมหานครในปกอน และผลกระทบจากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ
ตามลําดับ โดยตัวแปรอิสระทั้ง 4 ตัวแปร สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงวงเงินอุดหนุนของ
รัฐบาลที่ใหกบักรุงเทพมหานครไดรอยละ 97.58  ทั้งนี้ ตัวแปรอิสระดังกลาวมีความสมัพันธกับ
วงเงินอุดหนนุของรัฐบาล ดังนี้คือ รายจายประจําดานการบริหารงานของกรุงเทพมหานครและ
วงเงินอุดหนนุจากรัฐบาลที่จดัสรรใหกับกรุงเทพมหานครในปกอน มีความสัมพันธในทิศทาง
เดียวกันกับวงเงินอุดหนนุรัฐบาล ในขณะทีฐ่านะทางการคลังของกรุงเทพมหานครในปกอนและ
ผลกระทบจากภาวะวกิฤตเศรษฐกิจนั้น กลับมีความสัมพนัธเปนไปในทิศทางตรงกันขามกับวงเงนิ
อุดหนุนของรฐับาล 
 

มุกดา  แกวพนา  (2548)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางการจัดเก็บภาษีสรรพากรของ
สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง  และศึกษาถึงมาตรการและประเภทภาษีที่สําคัญ  และวิเคราะห
ประสิทธิภาพการจัดเก็บและการประมาณรายไดภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง  
โดยใชขอมลูทุติยภูมจิากรายงานสถิติประจําปของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง  ตั้งแต
ปงบประมาณ  2538 – 2547 ในการศึกษา 

ผลการศึกษาพบวาประเภทภาษีที่มีสัดสวนสําคัญในการจดัเก็บภาษีของสํานักงาน
สรรพากรพื้นที่ลําปาง  ไดแก  ภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีมูลคาเพิม่  และภาษีเงนิไดนิติบุคคล  
โดยมีสัดสวนผลการจัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปางตอผลการจัดเกบ็ภาษีสรรพากร
รวมเฉลี่ยรอยละ  45.60,  30.64  และ  17.25  ตามลําดบั ผลการศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได
ภาษีสรรพากรสามารถทํารายไดใหรัฐและความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  จาก
คาดัชนีความไหวตวัและความยืดหยุนของภาษีสรรพากรตอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั  (GPP)  
พบวารายไดภาษีสรรพากรรวมมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั (GPP) 
โดยมีความสามารถในการทาํรายไดใหแกรัฐและมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจอยูในเกณฑสูง 
 


