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บทคัดยอ 
 
 วัตถุประสงคการวิเคราะหเงินอุดหนนุจากรัฐบาลตอการดําเนินงานของเทศบาลเมืองลําพูน
ในครั้งนี้ เพือ่ศึกษาการแบงรายไดภาษแีละเงินอุดหนนุจากภาครัฐสวนกลางสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยวเิคราะหถึงการออกแบบเงินอดุหนนุทั่วไปและหลักเกณฑที่สัมพันธกับเครื่องชี้วัดการ
ทํางาน รวมทัง้ศึกษาวาเงินที่ไดรับสามารถใชในการทํางานใหมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานเครื่อง 
ช้ีวัดการทํางานหรือไม โดยทําการศึกษาจากเทศบาลเมืองลําพูนและเทศบาลรวมชั้น (เทศบาลชั้น 3)
รวมทั้งสิ้น 6 เทศบาล แยกวิเคราะหเปนรายป ตั้งแตป พ.ศ. 2543 ถึงป พ.ศ. 2549 และใชวิธีการ
วิเคราะหเครื่องชี้วัดการทํางานของเทศบาลที่มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทยนําเสนอ
ตอกรมการปกครอง 
 ผลการศึกษาประสิทธิภาพการดําเนินงานของเทศบาลเมืองลําพูนเทียบกบัเทศบาลอื่นๆ ใน
ระดับชั้นเดียวกันพบวา เครื่องชี้วัดที่มปีระสิทธิภาพการดําเนนิงานคอนขางสูงไดแก การจดัหา
รายไดในสวนของรายไดอ่ืนที่มิใชภาษี และการบริหารบคุลากรในเรื่องรายจายคาจางเงินเดือน 
สวนเครื่องชี้วดัที่มีประสิทธิภาพการดําเนนิงานคอนขางต่ํา ไดแก รายจายเพื่อการลงทุน 
โดยเฉลี่ย 3 ปที่ผานมาเทียบกับ รายจายทั่วไปเฉลี่ย 3 ปที่ผานมา โดยเทศบาลเมอืงลําพูนควร
พิจารณาปรับปรุงนโยบายในเรื่องของการจัดสรรงบเพื่อการลงทุนในระยะยาวตอไป  
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เมื่อพิจารณาดชันีแสดงประสิทธิภาพโดยรวมมาตรฐาน พบวาการดาํเนินงานโดยรวมของ
เทศบาลเมืองลําพูนมีแนวโนมเปนไปในทศิทางที่เพิ่มขึ้นในแตละป แตหากเปรียบเทียบผลการ
ดําเนินงานของเทศบาลเมืองลําพูนกับเทศบาลอื่นๆ ในระดับชั้นเดียวกันแลว เทศบาลเมืองลําพูนมี
ประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 

สําหรับการจัดสรรเงินอุดหนนุทั่วไปผลการศึกษาพบวา เงินอุดหนุนทั่วไปที่เทศบาลเมือง
ลําพูนควรจะไดรับตามสูตรนั้นนอยกวาเงนิอุดหนนุทั่วไปที่ไดรับจริง และเมื่อเปรียบเทียบดัชนี
แสดงประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวมกับจํานวนเงนิอุดหนนุทั่วไปที่ไดรับในแตละปของ
เทศบาลเมืองลําพูนแลวพบวาคอนขางเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจากการวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางดัชนแีสดงประสิทธิภาพการดําเนนิงานโดยรวมกับจํานวนเงนิอุดหนุนทัว่ไปที่ไดรับในแต
ละป พบวามีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.6661 แสดงวาเงินอดุหนุนทัว่ไปคอนขางมีสวนใน
การใชเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการทํางานของเทศบาล 

ผลจากการศึกษานี้นํามาซึ่งขอเสนอแนะเชงินโยบาย คือ รัฐบาลควรมีแนวทางในการที่จะ
เพิ่มรายไดใหแกเทศบาล เพื่อจะไดนํามาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนนิงานใหสูงขึ้น โดย
ควรเนนใหมกีารสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการจดัเกบ็ภาษแีละ
บริหารงานดวยตัวเองอยางอสิระไดในอนาคต ซ่ึงมีประชาชนในทองถ่ินนั้นๆเปนผูดูแลและ
ตรวจสอบการทํางานของคณะบริหารสวนทองถ่ิน โดยการปรับสัดสวนใหมกีารเพิ่มน้ําหนกัใหกับ 
กลุมเครื่องชี้วดัที่เกีย่วกับการบริหาร การคลัง การบริหารตนทุนและการคืนทุนใหมีน้ําหนกัมากขึ้น 
ซ่ึงเทศบาลที่เรงดําเนินงานในกลุมเครื่องชี้วัดนีใ้หมีประสิทธิภาพดีขึ้นเทาใด ก็จะไดรับเงินอุดหนนุ
ทั่วไปตอหวัมากขึ้นตามไปดวย นัน่ก็จะเปนการวางรากฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียนรู 
และสามารถบริหารงานการคลังดวยตนเองไดในอนาคต 
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ABSTRACT 

 
This analysis on the implication of government grants on the operation of Mueang 

Lamphun Municipality was intended to understand the process of central government’s allocation 
of tax revenues and grants to local government agencies. Particularly, it examined the general 
financial grants design and the criteria involving work performance indicators. Furthermore, it 
assessed whether the received financial resources could be used to attain the efficiency according 
to the performance indicators standard. Covered in this study were six municipal governments 
including the Mueang Lamphun Municipality and five others in the same category (third class 
municipal government). Analysis was performed for each year covering the 2000 – 2006 period 
based on the performance indicators for municipality administration proposed by the Thailand 
Development and Research Institute (TDRI) to the Department of Local Administration. 

In comparison with other municipal governments in the same class, Mueang Lamphun 
Municipality was found to attain rather high efficiency in the areas of raising non-tax based 
revenue and personal administration in salary payments, but quite low efficiency in term of the 
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three year averaged investment expenditure–general expenditure ratio. This municipality should 
consider a policy revision concerning resource allocation for long term investment. 

Based on the aggregate efficiency indicators framework, the overall performance of 
Mueang Lamphun Municipality appeared to be an improved efficiency trend but still on moderate 
efficiency level compared to the performances of other municipal governments. 

The general grant supposed to be allocated to Mueang Lamphun Municipality according 
to the calculated result from the formula was lower than the actual allocation. Based on  the 
indicators, the overall performance and the general grant received by Mueang Lamphun 
Municipality tended to move in the same direction with the correlation coefficient value of 0.6661 
implying that the general financial grant had a contributive role in improving efficiency. 

The study results have led to a set of policy recommendations; the central government 
should have a policy to increase municipal governments’ revenues to enable a higher work 
efficiency by empowering local governments to collect tax and undertake administration on their 
own judicious decisions in the future while the local civic community supervising and monitoring 
the works of local administration agencies. Consequently in the performance assessment 
framework, higher weights should be given to such relevant factors as administration fiscal and 
financial affairs, cost management and investment payback. Any municipal governments doing 
increasingly well in these criteria will be entitled to a greater level of per capita financial grants. 
The above attempts should provide a solid ground for local governments to learn and become 
self-capable of fiscal administration in the future. 

 
 
 
 
 
 
 
 


