
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
 ในบทนีจ้ะกลาวถึง ท่ีมาและความสําคัญของปญหาในการศึกษาการยอมรับแหลงพลังงาน
ทางเลือกของประชาชนในจงัหวัดเชียงใหม กรณีศึกษาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร รวมท้ัง
วัตถุประสงคของการศึกษา ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ขอบเขตของการศึกษา และนิยามศัพทท่ี
เกี่ยวของกับการศึกษา 
 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

กระแสความต่ืนตัวดานภาวะโลกรอนของประชากรโลก ทําใหแตละประเทศเร่ิมหันมา
สนใจเร่ืองปญหาส่ิงแวดลอมมากข้ึน ซ่ึงปญหาส่ิงแวดลอมนั้นเกดิจากประชากรโลกท่ีเพิ่มจํานวน
ข้ึนอยางรวดเร็ว และการบริโภคทรัพยากรบนโลกจนใกลจะหมด อีกท้ังไดปลอยของเสียจากการ
บริโภคทรัพยากรเหลานั้นดวย สงผลถึงปญหาภัยธรรมชาติท่ียอนกลับมาทํารายประชากรโลก รวม
ไปถึงปญหาดานพลังงานก็เปนหนึ่งในปญหาท่ีทุกประเทศเร่ิมตระหนัก และเปนปญหาใหญมาก 
เนื่องจากการบริโภคของทุกคนนั่นเอง  

ดวยความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วนี้ สงผลใหประเทศตางๆ ขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง ซ่ึงการขยายตัวนั้นตองใชพลังงาน เชน พลังงานไฟฟา และนํ้ามัน ในการขับเคล่ือน
ใหอุตสาหกรรมสามารถดําเนินตอไปได และตองใชพลังงานเหลานีใ้นปริมาณมาก ดวยเหตุนี้เอง 
ปจจุบันปริมาณการบริโภคน้ํามันของประชากรโลกจึงสูงข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลถึงปริมาณนํ้ามันท่ี
ผลิตไดของประเทศผูคาน้ํามันลดลง ทําใหราคาน้ํามันมีความผันผวนอยางมาก และนับวนัจะ
ปรับตัวสูงข้ึน ซ่ึงประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบนี้เชนกัน (ดังรูปท่ี 1.1) แสดงราคาน้ํามันดิบของ
โลกในชวงป ค.ศ. 1996 ถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 2008 โดยในป ค.ศ. 1996 มีราคาเพียง 20 ดอลลารตอ
บารเรล แต 12 ปใหหลัง ในป ค.ศ. 2008 ราคาน้ํามันดิบกลับพุงข้ึนถึง 110 ดอลลารตอบารเรล ซ่ึง
เพิ่มข้ึนกวา 90 ดอลลารตอบารเรล เลยทีเดียว 

 
 
 
 

รูปท่ี 1.1 ราคาน้ํามันดิบในระหวางป ค.ศ. 1996 ถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 2008 
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ท่ีมา : NYMEX (2008)  
 

สวนพลังงานไฟฟานั้นกลายเปนปจจยัท่ีขาดไมไดในกจิกรรมของทุกภาคสวน ซ่ึงคนไทยมี
ความตองการที่สูงมาก โดยการใชไฟฟาของคนไทยในป พ.ศ. 2550 อยูท่ีเกือบ 22,500 เมกะวตัต 
ในขณะท่ีกําลังการผลิตติดต้ังสูงสุดท้ังหมดอยูท่ีประมาณ 28,530 เมกะวัตต แมวาจะยังเพียงพอตอ
ความตองการใชในปจจุบัน เม่ือพิจารณาแตแนวโนมความตองการใชสูงสุดท่ีเพิ่มข้ึนในระหวางป 
พ.ศ. 2542 – 2550 เพิ่มข้ึนเฉล่ีย 7.53% ในขณะท่ีกําลังการผลิตติดต้ังสูงสุดในชวงเวลาดังกลาว
เพิ่มข้ึนเฉล่ีย 4.78% เทานั้น (ดังตารางท่ี 1.1) ถือวาความตองการใชสูงสุดนั้นเปนอัตราการเพ่ิมข้ึนท่ี
สูงกวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ อาจทําใหกําลังผลิตไฟฟาในปจจุบันไมเพียงพอ
ตอความตองการ แมขณะน้ีภาครัฐและหนวยงานท่ีเกีย่วของจะเขามาสงเสริมใหมีการคิดคนและ
พัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เชน พลังไฟฟาจากน้ํา พลังงานชีวมวล พลังงานลม และ
พลังงานแสงอาทิตย แตกําลังการผลิตท่ีไดยงัมีนอยและการลงทุนก็ยังมีตนทุนสูง 

นอกจากนี้การผลิตไฟฟาของไทยในปจจุบันใชแหลงพลังงานจากถานหิน ซ่ึงจะปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซต หรือกาซเรือนกระจก สูช้ันบรรยากาศ สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี ทําใหคนไทยตองคํานึงถึงกิจกรรมใดกต็ามจะตองไมทํา
ใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกหรือปลอยใหนอยท่ีสุด และตองสงเสริมใหเกิดแหลง
พลังงานท่ียั่งยนื คือสรางโรงไฟฟาเพยีงโรงเดียวแตสามารถใชไดนาน อีกท้ังยังประหยัดพลังงาน 

 
ตารางท่ี 1.1 กําลังการผลิตไฟฟาและความตองการไฟฟาสูงสุดของประเทศไทย ป พ.ศ. 2542-2550 
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ป 
กําลังการผลิตติดตั้ง

ไฟฟาสูงสุด 
(เมกะวัตต) 

เปล่ียนแปลง
จากปท่ีผานมา 

(รอยละ) 

ความตองการไฟฟา
สูงสุด 

(เมกะวัตต) 

เปล่ียนแปลง
จากปท่ีผานมา 

(รอยละ) 

2542 19,110 - 13,712 - 
2543 22,269 14.18 14,918 8.08 
2544 22,035 -1.06 16,126 7.49 
2545 23,754 7.24 16,681 3.33 
2546 25,647 7.38 18,121 7.95 
2547 25,969 1.24 19,326 6.24 
2548 26,450 1.82 20,538 5.90 
2549 27,107 2.42 21,064 2.50 
2550 28,530 4.99 22,586 6.74 

เฉล่ีย  4.78  7.53 

ท่ีมา : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
 
ดานอ่ืนๆ ไดอีก แมปจจุบันถานหินจะยงัมีปริมาณสํารองมาก แตอนาคตขางหนาราคาจะแพงข้ึน 
เพราะการทําเหมืองถานหินเม่ือขุดลึกลงไปตนทุนจะสูงข้ึน แตผูใชไฟฟากลับตองการใชไฟฟาราคา
ถูกลง 
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2550) กลาววา ประเทศไทยควรนําพลังงานนวิเคลียร
มาใชในการผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อใหเพยีงพอตอความตองการใชในอนาคต โดย 
 1) ในเร่ืองตนทุนการผลิตไฟฟาจากราคาฐานปจจุบันจะพบวา โรงไฟฟานิวเคลียรมี
ตนทุนตํ่าท่ีสุด ท้ังท่ีกอนหนานี้โรงไฟฟาถานหินถือเปนโรงไฟฟาท่ีตนทุนตํ่าในชวง 10 ปท่ีผานมา  
 2) โรงไฟฟานิวเคลียรยังใหกําลังผลิตสูงกวาเม่ือเปรียบเทียบกับการผลิตไฟฟาจากแหลง
พลังงานอ่ืน โดยโรงไฟฟานิวเคลียร 1 เคร่ือง มีกําลังผลิตสูงสุด 1,500 เมกะวัตต เทียบกับกําลังผลิต
ไฟฟาพลังน้ําจากเข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก 730 เมกะวัตต โรงไฟฟาถานหินท่ีอําเภอแมเมาะ จังหวัด
ลําปาง 1 เคร่ือง 300 เมกะวัตต และโรงไฟฟาน้ํามันเตา/กาซธรรมชาติท่ีอําเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 1 เคร่ือง 600 เมกะวัตต 
 3) อีกท้ังโรงไฟฟานิวเคลียรยังเปนพลังงานท่ีสะอาด ไมปลดปลอยเขมาควัน กาซพิษ 
และของเสียออกมาสูส่ิงแวดลอมอีกดวย 



4 
 

 ในปจจุบันจํานวนโรงไฟฟานิวเคลียรท่ัวโลก ซ่ึงทบวงการพลังงานปรมาณูระหวาง
ประเทศ (International Atomic Energy Agency: IAEA) รายงานวา ในปจจุบันท่ัวโลก มีประเทศท่ี
ใชนิวเคลียรประมาณ 32 ประเทศ มีโรงไฟฟานิวเคลียรเดินเคร่ืองอยู 439 หนวย กําลังการผลิตรวม 
371,684 เมกะวัตต หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 16 ของไฟฟาท่ีผลิตท้ังหมด ประเทศท่ีใชนิวเคลียร
มากท่ีสุดคือสหรัฐอเมริกา รองลงมาคือ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน  
 สวนในเอเชีย ขณะนี้มีหลายประเทศท่ีกาํลังวางทิศทางเกี่ยวกับโรงไฟฟานิวเคลียร และ
หลายประเทศก็กําลังกอสรางเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูเพิ่ม เชน ญ่ีปุน 2 ตัว อินเดีย 6 ตัว เกาหลีใต        
1 ตัว จีน 4 ตัว ปากีสถาน 1 ตัว ไตหวนั 2 ตัว เปนตน สวนอินโดนีเซียกําลังอยูระหวางการศึกษา
และหาทําเลในการสรางโรงไฟฟา เวยีดนามมีแผนการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรท่ีแนนอน และไดมี
การศึกษาผานระยะหน่ึงไปแลว ขณะน้ีกําลังศึกษาออกแบบและเจรจาเร่ืองพื้นท่ี ดังตารางท่ี 1.2 
และรูปท่ี 1.2 
 
ตารางท่ี 1.2 จาํนวนโรงไฟฟานิวเคลียรท่ัวโลก 

ประเทศ จํานวน ประเทศ จํานวน ประเทศ จํานวน 

สหรัฐอเมริกา 103(1) สเปน 8 แอฟริกาใต 2 

ฝร่ังเศส 59 เบลเยี่ยม 7 จีน 11(8) 

ญ่ีปุน 55(3) บัลแกเรีย 2 เม็กซิโก 2 

สหราชอาณาจกัร 19 สวิตเซอรแลนด 5 บราซิล 2 

รัสเซีย 31(5) สาธารณรัฐสโลวัก 5(2) ปากีสถาน 2(1) 

แคนนาดา 18(2) สาธารณรัฐเช็ก 6 สโลเวเนีย 1 

เยอรมน ี 17 ฟนแลนด 4(1) โรมาเนีย 1(1) 

ยูเครน 15 ฮังการี 4 อิหราน (1) 

สวีเดน 10 อารเจตินา 2(1) อารเมเนีย 1 

อินเดีย 17(6) ลิธัวเนีย 1 ไตหวนั 6(2) 

เกาหลีใต 20(2) เนเธอรแลนด 1   

หมายเหตุ : ในวงเล็บ คือ จํานวนโรงไฟฟาท่ีอยูในระหวางการกอสราง 
ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน (2550ก) 
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รูปท่ี 1.2 จํานวนโรงไฟฟานวิเคลียรท่ัวโลก 
 

 
 

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน (2551) 
 
 ในอนาคตอันใกลคาดวาจํานวนโรงไฟฟานิวเคลียรจะเพิ่มข้ึนจากเดิมคอนขางมาก ทําให
คาดการณกันวา โลกของเรากําลังกาวเขาสูยุคนิวเอจท่ีท่ัวโลกหันมาใชพลังงานนิวเคลียร โดยมี
ยูเรเนียมเปนเช้ือเพลิง ซ่ึงยูเรเนียมท่ีสํารวจพบแลว คาดวาจะใชไดอีก 250-300 ป อีกท้ังยูเรเนียมนั้น
มีกระจายอยูทุกทวีปท่ัวโลก มากท่ีสุดขณะน้ีคือท่ีประเทศออสเตรเลีย แคนาดา แอฟริกาใต รัสเซีย 
คาซัคสถาน ฯลฯ ทําใหราคาเช้ือเพลิงสําหรับโรงไฟฟานิวเคลียรไมผันผวนนากลัวเทาน้ํามัน 
(กระทรวงพลังงาน, 2550ข) 
 สําหรับประเทศไทย ไดบรรจุโรงไฟฟานิวเคลียรในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา (PDP 
2007) จํานวน 4 โรงไฟฟา โดยแบงเปน ป พ.ศ. 2563 ขนาด 2 x 1,000 เมกะวตัต และในป พ.ศ. 
2564 ขนาด 2 x 1,000 เมกะวัตต รวม 4,000 เมกะวัตต ท้ังนี้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
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(กพช.) ไดมีการตั้งคณะกรรมการ เพื่อเตรียมการศึกษาความเหมาะสมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
นิวเคลียร (Nuclear Power Infrastructure Preparation Committee : NPIPC) มีหนวยงานเขารวม    
20 หนวยงาน เชน กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการตางประเทศ สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สภาพัฒน) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนตน  
 
 จากเหตุการณอุบัติเหตุบอยคร้ังของโรงไฟฟานิวเคลียร เชน ท่ีเชอรโนบิล ประเทศรัสเซีย 
ในป พ.ศ. 2529 สาเหตุจากการทดลอง กอใหเกิดผลกระทบบริเวณกวางในรัศมี 3,000 ตร.กม. มี
คนงานเสียชีวิต 47 คน เด็กท่ีเปนมะเร็ง 9 ราย มีคนไดรับรังสี 9,000 คน จากประชากร 6 ลานคน 
และท่ีอิบารากิ ประเทศญ่ีปุน ในป พ.ศ. 2542 สาเหตุจากมีการบรรจุสารกัมมันตรังสีในภาชนะท่ีไม
ถูกตอง ทําใหคนงานเสียชีวิต 2 คน และไดรับสารในระดับอันตราย 116 คน เปนตน จากอุบัติเหตุ
เหลานี้สงผลใหประชาชนสวนใหญเกรงกลัวเร่ืองนิวเคลียร และเกิดการตอตานข้ึนเพื่อไมใหเกิด
การกอสรางข้ึน แตจริงๆ แลวเหตุการณอุบัติเหตุนั้นเกิดจากโรงงานปฏิกรณปรมาณูท่ีเปนโรงงาน
เกา และเกิดจากการทดลองทางวิทยาศาสตร สวนประเทศท่ีใชอยางเดียว เชน เกาหลีใต ใตหวัน 
และจีน กลับไมพบปญหาเลย 
 ในประเทศฝรั่งเศสก็เปนหนึ่งในประเทศท่ีมีการใชพลังงานนิวเคลียรเปนสวนในการผลิต
ไฟฟา ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีโรงไฟฟานิวเคลียรมากท่ีสุดในยุโรป และมากเปนอันดับสองของโลกรอง
จากสหรัฐฯ มีกําลังการผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรท้ังหมด 63,000 เมกะวัตต คิดเปนรอยละ 79 ของ
ไฟฟาท้ังหมด มีตนทุนการผลิตตอหนวยตํ่า สงผลใหมีคาไฟฟาถูกท่ีสุดในยุโรป และประเทศ
ฝร่ังเศสยังเปนผูสงออกโรงไฟฟาอีกดวย ในเร่ืองการยอมรับของประชาชน พบวา คนฝร่ังเศสกลัว
โรงไฟฟานิวเคลียร แครอยละ 8 แตกลัวตกงานอันดับหนึ่งถึงรอยละ 37 นอกจากนี้ คนฝร่ังเศสยงัให
การสนับสนุนโรงไฟฟานิวเคลียรสูงถึงรอยละ 62 เพราะเปนพลังงานสะอาด ไมมีกาซ
คารบอนไดออกไซด และมีราคาถูก ซ่ึงการสํารวจไดจากการทําโพล 
 เหตุใดประชาชนในประเทศน้ีจึงยอมรับโรงไฟฟานิวเคลียร บางคนถึงกับแยงกันให
โรงไฟฟานิวเคลียรต้ังใกลบานของตน และรัฐบาลของประเทศนี้สามารถสรางการยอมรับใหแก
ประชาชนไดอยางไร 
 จะเห็นไดวาโรงไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียรมีคุณประโยชนอยางไร และขณะเดียวกันเม่ือ
มาตรฐานในดานความปลอดภัยก็เปนสวนท่ีสําคัญอยางมาก ในกรณีท่ีมีความปลอดภัยท่ีไมรัดกุม
จะสงผลถึงอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน และประชาชนนั้นก็ตอตานการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรดวย แตใน
สวนของประชาชนท่ียอมรับก็มีเชนกัน 
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  ดวยเหตุนี้จึงตองการศึกษาการยอมรับแหลงพลังงานทางเลือกของประชาชนในจังหวัด
เชียงใหม กรณีศึกษาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร โดยวิธีการวิเคราะหจากความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยตองการช้ีใหเห็นวาเหตุใดโรงไฟฟานิวเคลียรจึงไมไดเดินหนาตอ และเปนแนวทาง
ในการพิจารณาทางเลือกของการหาแหลงพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสมในอนาคต เนื่องจากไทย
กําลังเขาสูวิกฤตดานพลังงานท่ีเร่ิมลดลง อีกท้ังภาวะการณดานส่ิงแวดลอมของโลกก็เขาข้ันวิกฤติ
อีกดวย 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 วัตถุประสงคของการศึกษา คือ 
 1)  ศึกษาเกี่ยวกับสถานการณการดําเนินงานของโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทย 
 2) ศึกษาและวิเคราะหความคิดเห็นเร่ืองการยอมรับโครงการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรใน
ประเทศไทยของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม 
  
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษามีดังนี้  
 1) ทําใหทราบถึงสถานการณการดําเนินงานของโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทย 
 2) ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของชุมชนในจังหวัดเชียงใหมดานเศรษฐศาสตรและสังคม
ตอการสรางโรงไฟฟานิวเคลียร 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
   การศึกษานี้แบงการศึกษาเปน 2 สวน คือ สวนแรก เปนการศึกษาและรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับสถานการณการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท้ังในและตางประเทศ และสวน
ท่ีสอง เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ตอการสราง
โรงไฟฟานิวเคลียร โดยเก็บขอมูลประชาชนจากหางสรรพสินคาและตลาด ไดแก หางสรรพสินคา
เซ็นทรัล (กาดสวนแกว) หางสรรพสินคาโลตัส (คําเท่ียง) ตลาดสดตนพยอม ตลาดสดธานินทร 
และถนนคนเดิน (ทาแพ) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในชวงเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม         
พ.ศ. 2551 
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1.5  นิยามศัพยท่ีเก่ียวของ 
 โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หมายถึง โรงไฟฟาพลังความรอนประเภทหน่ึง ซ่ึงเรียกช่ือตาม
ประเภทของเช้ือเพลิงท่ีใชในกระบวนการผลิตไฟฟา ท้ังนี้ตนกําเนิดพลังงานของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรจะอาศัยพลังความรอนท่ีเกิดข้ึนจากปฏิกิริยาการแตกตัวของธาตุยูเรเนียม ทําใหน้ํา
กลายเปนไอน้ําท่ีมีแรงดันสูง แลวสงไอน้ําไปหมุนกังหันไอน้ํา ซ่ึงตอกับเครื่องกําเนิดไฟฟา เพื่อ
ผลิตไฟฟา และสงตอไปยังผูบริโภคตอไป  ซ่ึงในท่ีนี้ใหความหมายเดียวกับคําวาโรงไฟฟานิวเคลียร 
(กระทรวงพลังงาน, 2550ก) 
 วัตต หมายถึง หนวยระบบเอสไอของพลังงาน (ระบบเอสไอ คือ ระบบหนวยมาตรฐานท่ี
องคกรระหวางประเทศวาดวยการมาตรฐาน กําหนดข้ึนใหทุกประเทศใชเปนมาตรฐาน) ต้ังช่ือตาม 
เจมส วัตต มีสัญลักษณคือ W (สถาบันมาตรวัดวทิยาแหงชาติ, 2551 อางถึงใน Wikipedia, 2551) 
โดยหนวยวดักําลัง 1 วัตต มีคาเทากับ 1 จูลตอวินาทีหรือ 107 เอิรกตอวินาที และ 745.7 วัตต มีคา
เทากับ 1 กําลังมา (พจนานกุรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542) ดังนั้น เมกะวัตต จึงหมายถึง หนวย
วัดกําลัง 106 วัตต มีสัญลักษณคือ MW ซ่ึงมีขนาดของหนวยท่ีใหญข้ึน 
 กลุมอาชีพพนกังานเอกชนหรือลูกจาง หมายถึง ผูท่ีประกอบอาชีพพนกังานในบริษทัของ
เอกชน รวมไปถึงลูกจาง ผูท่ีรับจาง ใหกบับริษัท หางราน หรือสถานท่ีราชการดวย 
 กลุมอาชีพประกอบธุรกิจสวนตัว หมายถึง ผูท่ีประกอบอาชีพโดยตนเองเปนเจาของกิจการ
เอง เชน รานคา หรือรานใหบริการ รวมไปถึงพอคา หรือแมคาดวย 


