
บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ส่ิงปฏิกูลเปนสิ่งที่ใกลตัวมนุษยและเกิดจากชีวิตประจําวันของมนุษยทุกคน เนื่องจาก
มนุษยทุกคนตองรับประทานอาหาร เพื่อนําไปเลี้ยงรางกายใหดํารงชีวิตอยูได โดยรางกายจะดูดซึม
เอาเฉพาะสวนที่เปนของเหลว ซ่ึงประกอบดวยธาตุอาหาร เกลือแรและวิตามินตางๆ เขาไปตาม
กระแสเลือด สวนที่เหลือคือกากอาหาร และสวนที่รางกายไมตองการจะถูกขับออกมาเปนอุจจาระ
และปสสาวะสิ่งปฏิกูลเปนแหลงกําเนิดของเชื้อโรคติดตอในระบบทางเดินอาหารและโรค
หนอนพยาธิที่สําคัญซึ่งมีอยูหลายชนิด เชน อุจจาระรวง ไทฟอยด อหิวาตกโรค โปลิโอ บิดมีตัว 
พยาธิไสเดือน พยาธิใบไมตับ พยาธิปากขอ พยาธิใบไม พยาธิตัวตืด พยาธิแสมา เปนตน เชื้อโรค
ตางๆ เหลานี้ อาศัยอยูในทางเดินอาหารและถูกขับถายออกมาพรอมอุจจาระ ปสสาวะ ซ่ึงถาไมมี
การจัดการสิ่งปฏิกูลอยางถูกลักษณะแลว เชื้อโรคเหลานี้จะแพรกระจายไปยังบุคคลอื่นๆ สงผลให
เกิดการแพรระบาดของโรคติดตอขึ้นได การแพรกระจายของเชื้อโรคที่พบในสิ่งปฏิกูล อาจเกิดจาก
การแพรกระจายโดยตรงเนื่องจากสุขวิทยาสวนบุคคลไมดี เชน เขาหองสวมแลวไมลางมือให
สะอาดกอนที่จะไปจับตองอาหาร ใหตัวเองหรือผูรับประทาน หรือใชมือสกปรกนั้นเขาปาก เชน 
กรณีของเด็กที่อมมือ  เปนตน หรือการแพรกระจายโดยทางออมจากแหลงตางๆ เชน น้ํา อาหาร ดิน
แมลง และสัตวอ่ืนๆ เปนตน 

ดังนั้นสามารถสรุปไดวาความสําคัญของการจัดการสิ่งปฏิกูล ประการหลักคือ เพื่อลด
ผลกระทบทางดานสุขภาพอนามัยของประชาชน ในการปองกันการแพรกระจายเชื้อโรคตางๆที่มา
จากสิ่งปฏิกูล นอกจากนี้การจัดการสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะจะชวยปองกัน ไมใหเกิดปญหาดาน
มลพิษสิ่งแวดลอมตางๆ เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางดิน เปนตน รวมทั้งชวยปองกันเหตุเดือดรอน
รําคาญ และสภาพความไมนาดูตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นดวย   

ปริมาณและองคประกอบของสิ่งปฏิกูลที่ขับถายออกมาในแตละวัน ของบุคคลจะมีความ
แตกตางกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับอาหารการกิน การดื่ม สภาพภูมิอากาศและการประกอบอาชีพ ซ่ึงจาก
การรายงานการศึกษาตางๆ พบวาคนในประเทศที่กําลังพัฒนาจะถายอุจจาระวันละ 200 ถึง 600 
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กรัม (น้ําหนักเปยก) และในผูใหญจะถายปสสาวะประมาณวันละ 0.6 ถึง 1.3 ลิตร จากการศกึษาของ
องคการอนามัยโลก พบวาคาเฉลี่ยของปริมาณสิ่งปฏิกูลมีดังนี้ 

1. บุคคลที่นิยมรับประทานอาหารซึ่งมีโปรตีนสูง และอาศัยอยูในเขตเมืองหนาว จะขับถาย
อุจจาระประมาณ 120 กรัมตอคนตอวัน และขับถายปสสาวะประมาณ 1.2 ลิตรตอคนตอวัน 

2. บุคคลที่นิยมรับประทานอาหารพวกพืชผักและอาศัยอยูในเขตเมืองรอน จะขับถาย
อุจจาระประมาณ 400 กรัมตอคนตอวัน และขับถายปสสาวะประมาณ 1.0 ลิตรตอคนตอวัน 

สําหรับองคประกอบของสิ่งปฏิกูลสวนใหญจะประกอบดวย น้ําและสารอินทรียเปนหลัก
โดยจะมีไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โปเเตสเซียมและสารอินทรียอ่ืนๆ ประกอบอยูเล็กนอยนอกจากนี้
ในการที่การบําบัดและกําจัดส่ิงปฏิกูล เปนระบบซึ่งใชน้ําในการขับเคลื่อน ปริมาณน้ําเสียที่เกิดขึ้น
จากกิจกรรมดังกลาวจะมีปริมาณประมาณ 15.50 ลิตรตอคนตอวัน ขึ้นอยูกับชนิดโถสวมที่ใช และมี
คุณลักษณะของน้ําเสียสอดคลองกับองคประกอบของสิ่งปฏิกูลคือ มีความเขมขนของอินทรียสาร
ในรูปบีโอดีคอนขางสูงดังแสดงในตาราง 

ตารางที่ 1.1  แสดงลักษณะของน้ําเสียจากสวมจากบานพักอาศัย 

คุณลักษณะ คาพิสัย คาเฉลี่ย 

pH 
BOD(มก./ลิตร) 
COD(มก./ลิตร) 
SS 
TKN(มก./ลิตร) 
PO(มก./ลิตร) 
FOG(มก./ลิตร) 

7.00-8.09 
203-1,350 
374-3,025 
100-1,202 
189-406 
80.-23.2 
430-860 

7.41 
702 

1,474 
559 
300 
15.9 
538 

หมายเหตุ:   ความหมายของคุณลักษณะที่กลาวถึงนี้ ศึกษารายละเอียดไดจากหนังสือมาตรฐานการจัดการน้ําเสีย
ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

สถานการณการจัดการสิ่งปฏิกูลของทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน(2550) ไดทํา
การวิเคราะหแบบสอบถาม (เทศบาล 57 แหง อบต.62 แหง รวม 119 แหง) พบวา รอยละ 77.19 ของ
เทศบาล ไมมีระบบบําบัดสิ่งปฏิกูล และ อบต. สวนใหญรอยละ 95.16 ไมมีระบบบําบัดสิ่งปฏิกูล 
ในเรื่อง การจัดบริการสูบสิ่งปฏิกูลตามบานเรือน พบวา รอยละ 64.58 ของ อบต. มีรถสูบสิ่งปฏิกูล
ที่ไมถูกตอง ตามกฎหมาย รายละเอียดดังตารางที่ 1.2 และ 1.3 รถสูบสิ่งปฏิกูลของทองถ่ิน ที่ไมมี
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ระบบบําบัดสิ่งปฏิกูลสวนใหญ จะนําสิ่งปฏิกูลไปทิ้งตามสวนไรนา และที่สาธารณะ กอใหเกิด
ปญหาการแพรกระจายของ โรคระบบทางเดินอาหาร และโรคพยาธิ  

ตารางที่ 1.2  แสดงการบําบัดสิ่งปฏิกูลของเทศบาล / อบต. 

ประเภทของสวนราชการ 
มีระบบบําบัด 

รอยละ (จํานวน) 
 ไมมีระบบบําบัด 
รอยละ (จํานวน) 

รวม 
รอยละ (จํานวน) 

เทศบาล 22.81 (31) 77.19 (44) 100 (57) 
- ใชงานได 15.79 (9)     
- ใชงานไมได 7.02 (4)     
อบต.** 4.84 (3) 95.16 (59) 100 (62) 
- ใชงานได 3.32 (2)     
- ใชงานไมได 1.61 (1)     

ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ตารางที่ 1.3  แสดงประเภทของรถสูบสิ่งปฏิกูล 

ประเภทของรถสูบสิ่งปฏิกูล 

ประเภทของสวนราชการ 
รถของทองถิน่ 
รอยละ (จํานวน) 

รถเอกชนท่ีไดรับ
อนุญาตถูกตอง 
รอยละ (จํานวน) 

รถเถื่อน 
รอยละ (จํานวน) 

เทศบาล 26.15 (17) 49.23 (32) 24.62 (16) 
อบต.** 6.25 (3) 29.17 (14)* 64.58 (31)* 

หมายเหตุ:  ** องคการบริหารสวนตําบล 
* มี อบต. 2 แหง ที่มีทั้งรถเอกชน และรถเถื่อน  

         ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

การบําบัดสิ่งปฏิกูล(Excreta treatment) เปนการเปลี่ยนสภาพของเสียในสิ่งปฏิกูลโดย มี
วัตถุประสงคที่สําคัญ 2 ประการ คือ 

1.   เพื่อทําลาย ลด หรือควบคุมปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรคที่ปนมากับสิ่งปฏิกูล 
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2.   เพื่อทําการยอยสลายสารอินทรียในสิ่งปฏิกูล เพื่อปองกันการเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม
ตางๆ เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางดิน เปนตน 

รูปท่ี 1.1 แสดงขั้นตอนการจัดการมูลฝอยส่ิงปฏิกูลโดยทั่วไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สําหรับการกําจัดสิ่งปฏิกูล ในบางระบบจะตอเนื่องเปนระบบเดียวกัน ทําใหอาจเรียกการ

บําบัด และกําจัดสิ่งปฏิกูลนี้โดยรวมวา การกําจัดสิ่งปฏิกูล โดยที่พระราชบัญญัติสภาตําบล และ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ไดกําหนดใหอบต. มีหนาที่ในการ กําจัดสิ่งปฏิกูล และมูลฝอย 

แหลงกําเนิดมลูฝอย/ส่ิงปฏิกูล 

บานเรือน สถานประกอบการ/อุตสาหกรรม สถานที่สาธารณะ ฯลฯ 

มูลฝอย/ส่ิงปฏิกูล 

การเก็บรวบรวม

การขนยาย 

การกําจัด

- วิธีการ 
- อุปกรณ 
- บุคลากร 

- รถขนขยะ/  
   ส่ิงปฏิกูล 
- บุคลากร 
- เวลาขน 

• ขยะเปยก 
• ขยะแหง         พลาสติก 

            กระดาษ 
                   แกว 
            โลหะ 

• ขยะอันตราย   ติดเชื้อ 
                    กากอุตสาหกรรม 

• อุจจาระ ปสสาวะ 
 

• การฝงกลบ 
• การเผา 
• การหมักเปนปุย 

• การยอยสลายแบบ
ไรอากาศ 

มูลฝอย 

ส่ิงปฏิกูล 
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โดยมิไดกําหนดรายละเอียดในการดําเนินการแตอยางใด จึงตองอาศัยพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ที่ให
อํานาจในการจัดการไว ไดแก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความ
เปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง    พ.ศ.2535  

ระบบการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ในการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอยอยางเปนระบบ อบต. 
ตองพิจารณาสภาพปญหาสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ของเทศบาลทองถ่ินตําบล ตั้งแตประเภท และจํานวน
ของแหลงกําเนิดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ชนิด ปริมาณมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล แลวจึงกําหนดวิธีการเก็บ
รวบรวม ขนยาย รวมทั้งวิธีการ และเทคโนโลยี ในการกําจัดที่เหมาะสมกับชนิด ปริมาณของมูล
ฝอยส่ิงปฏิกูล รวมทั้งตองสอดคลองกับทรัพยากร หรืองบประมาณในการลงทุน ดังรูปแสดง
ขั้นตอนการจัดการมูลฝอยส่ิงปฏิกูลโดยทั่วไป ซ่ึงรายละเอียดที่กําหนดไวตามกฎหมายที่ใหอํานาจ 
แก อบต. ในการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอยเปน ดังนี้ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 นับวา เปนกฎหมายหลักที่กําหนดรายละเอียด 
และวิธีการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ใหราชการสวนทองถ่ิน (รวม อบต. ดวย) ชัดเจนมากที่สุด 
โดยเฉพาะในมาตรา 18 มาตรา 19 และ มาตรา 20 (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2550) 
กลาวคือ  

1. กําหนดความหมายขอบเขตของสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 
"สิ่งปฏิกูล หมายความวา อุจจาระ ปสสาวะ และหมายความรวมถึง ส่ิงอื่นใดซึ่งเปนสิ่ง

โสโครก และท่ีมีกล่ินเหม็น" จึงครอบคลุมถึงน้ําโสโครก น้ําเสียจากอาคารประเภทตางๆ รวมทั้ง
ของเสียอ่ืนๆ ดวย 

"มูลฝอย หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส
อาหาร เถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใด ที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตว 
หรือที่อ่ืน" ซึ่งครอบคลุมถึง เศษสิ่งของทุกชนิด ที่เหลือใช เศษวัสดุที่ไมใชแลว หรือส่ิงอื่นใด ที่ตอง
เก็บกวาด หรือกวาดจากที่ใดๆ ซ่ึงมักอยูในรูปที่เปนของแข็ง และหมายรวมถึง มูลฝอยติดเชื้อ เชน 
เศษผาพันแผล เข็มฉีดยา ช้ินสวนอวัยวะ เปนตน 

2. อํานาจในการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอยของอบต. 
1. อบต. มีหนาที่ในการดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ที่เกิดขึ้นในเขต อบต. นั้น 

(มาตรา 18)  
2. ในการจัดการ อบต. สามารถดําเนินการในทุกขั้นตอน ไดอยางครบวงจร กลาวคือ  

(1) ขั้นตอนการรวบรวมสิ่งปฏิกูลมูลฝอย  อบต. สามารถจัดระเบียบเกี่ยวกับการ
รวบรวม ส่ิงปฏิกูลมูลฝอยของประชาชน จากครัวเรือน หรือสถานประกอบ
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กิจการตางๆ โดย อบต. มีอํานาจ ที่จะตราขอบังคับตําบล เพื่อกําหนดใหวิธีการ
เก็บรวบรวมสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ใหถูกหลักสุขาภิบาลในเขต อบต.ได เชน 
- กําหนดใหประชาชนที่มีบานเรือน ตองมีถังขยะมูลฝอย หรือสวม (ที่รองรับสิ่ง
ปฏิกูล) ที่ถูกสุขลักษณะได (มาตรา 20 (2))  

- กําหนดเขตหามเท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้น ซ่ึงสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่ หรือทาง
สาธารณะ ในเขต อบต. ทั้งนี้ เพื่อมิใหเกิดกองขยะมูลฝอยตามริมทาง หรือที่
สาธารณะตางๆ รวมทั้ง อบต. อาจจัดใหมีถุงขยะ หรือหองสวมสาธารณะ ใน
บริเวณดังกลาวไดดวย (มาตรา 20 (1))  

- ในกรณีที่พิจารณาเห็นวา สถานประกอบกิจการใดๆ มีการทําใหเกิดสิ่งปฏิกูล
มูลฝอยเปนพิเศษ ก็อาจกําหนดใหเจาของ หรือผูครอบครองอาคารนั้น ทําการ
เก็บ ขน และรวบรวม ส่ิงปฏิกูลมูลฝอย ใหถูกสุขลักษณะเปนพิเศษได ตาม
สภาพ หรือลักษณะการใชอาคาร หรือสถานที่นั้นๆ (มาตรา 20 (3) (6)) เชน 
โรงงานเย็บผา สถานพยาบาล โรงเรียนสถานศึกษาขนาดใหญ อาคารสูง โรง
เล้ียงสัตว เปนตน โดยอาจกําหนดใหมีที่พักมูลฝอยรวม กรณีของ
สถานพยาบาล อาจกําหนดถึง ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ เปนการเฉพาะก็ได 
(เชน ถุงแดงที่ปดมิดชิด) รวมทั้งสถานประกอบการที่มีคนงานจํานวนมาก 
อาจกําหนดใหมีสวมที่ถูกสุขลักษณะ ในจํานวนที่เหมาะสม ก็ได หรืออาจ
กําหนดใหมีระบบบําบัดสิ่งปฏิกูล (น้ําเสีย) ในโรงเลี้ยงสัตวก็ได ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับ ขอเท็จจริงของสภาพปญหา ดานสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ที่เกิดขึ้นจาก
ประกอบการในอาคารนั้นๆ  

(2) ขั้นตอนการเก็บ ขน และการกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย อบต. สามารถดําเนินการได
เปน 3 รูปแบบ (มาตรา 18 และมาตรา 19) กลาวคือ 

รูปแบบที่ 1 อบต.ดําเนินการเก็บ ขน และกําจัดเอง กรณีนี้ อบต. ตองมีความพรอมในดาน
ตางๆ ไดแก พนักงานเก็บกวาด และอุปกรณ เจาหนาที่เก็บขน รถขนขยะมูลฝอย หรือรถดูดสวม 
สถานที่กําจัด จะโดยระบบกองทิ้งใหยอยสลายเอง (Dumping on Land) หรือระบบการฝงกลบ 
(Sanitary Land Fill) หรือใชเตาเผา (Incinerator) ซ่ึงทุกระบบตองไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ
ตอประชาชน ที่อยูขางเคียง ดังนั้น จึงขึ้นอยูกับศักยภาพ กําลังคน และงบประมาณของ อบต.นั้นๆ 
แตอยางไรก็ตาม อบต. จะปฏิเสธภารกิจในเรื่องนี้มิได เพราะถือวาเปนหนาที่ (มาตรา 18) ในการ
ดําเนินการเองนี้ อบต. สามารถเก็บคาธรรมเนียม ในการบริการ เก็บ ขน ส่ิงปฏิกูลมูลฝอย จาก
ประชาชนที่ไดรับบริการนั้นได โดย อบต. ตองกําหนดอัตราคาธรรมเนียม ที่เรียกเก็บในขอบังคับ
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ตําบล ทั้งนี้ จะกําหนดใหเกินกวาที่กฎกระทรวงกําหนดไว ไมได ปจจุบันไดออกกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 2 (พ.ศ.2536) เร่ือง อัตราคาธรรมเนียมแลว (มาตรา 20(4)) ในรูปแบบนี้ อบต. อาจจางใหเอกชน
มาดําเนินการแทน ทั้งนี้ เอกชนที่รับจางนั้น ตองไดรับใบอนุญาต ในฐานะผูดําเนินกิจการรับทําการ
เก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือไดรับผลประโยชนตอบแทน ดวยการคิด
คาบริการ (มาตรา 19) ซ่ึงกรณีนี้ถือวา เปนการดําเนินการของ อบต. เอง แตจางใหผูอ่ืนดําเนินการ
ให ตามสัญญาวาจาง อบต. จึงยังคงมีสิทธิจัดเก็บคาบริการ ในการเก็บ ขน ส่ิงปฏิกูลมูลฝอยได เพื่อ
เปนคาจางให สําหรับเอกชนนั้นๆ แตเอกชนรายนั้นไมมีสิทธิในการคิดคาบริการ จากประชาชนที่
รับบริการ 

รูปแบบที่ 2 อบต. อาจมอบใหบุคคลอื่นดําเนินการแทน ภายใตการควบคุม ของ อบต. กรณี
นี้ หาก อบต. พิจารณาเห็นวา สถานประกอบการใดมีความสามารถ ในการกําจัดมูลฝอยเองได โดย
มีหลักประกันวา จะไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญ หรือไมกอใหเกิดผลกระทบทางดานสุขภาพ 
ของประชาชน อบต. ก็อาจมอบใหสถานประกอบการนั้น ดําเนินการกําจัดเอง (มาตรา 18 วรรค 2) 
ทั้งนี้ ควรมอบเปนหนังสือ หรืออาจตราเปนขอบังคับตําบลก็ได (มาตรา 20(3)) เชน โรงเรียน
สถานศึกษา โรงงานบางประเภท สถานพยาบาลที่มีเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ เปนตน รวมทั้ง อบต. อาจ
มอบให กรรมการหมูบาน ในเขต อบต. ที่มีศักยภาพในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ของ
หมูบานตนเองอยูแลวก็ได โดย อบต. อาจสนับสนุนดานงบประมาณ หรือหากตองการเก็บ
คาธรรมเนียมในการใหบริการเก็บ ขน จากประชาชนในหมูบาน กรรมการหมูบาน ตองดําเนินการ 
ในนามของ อบต. (มาตรา 18 วรรค 2) 

รูปแบบที่ 3 อบต. อาจอนุญาตใหเอกชนดําเนินการเปนธุรกิจในเขต อบต. โดยหลักแหง
กฎหมายสาธารณสุข กําหนดใหเอกชนที่จะดําเนินกิจการ รับทําการเก็บขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลมูล
ฝอย โดยเปนธุรกิจ หรือไดรับประโยชนตอบแทน ดวยการคิดคาบริการ ในเขต อบต. ใด ตองขอ
อนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ิน (ประธานกรรมการบริหาร อบต.) เสียกอน จึงจะดําเนินการในเขต 
อบต. นั้นได (มาตรา 19) ในการขออนุญาต ผูประกอบกิจการอาจขออนุญาตทําการเก็บ ขน อยาง
เดียว หรือทําการกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยอยางเดียว หรือรวมกันทั้ง 2 อยางก็ได โดยตองเสีย
คาธรรมเนียม ในการขอใบอนุญาตตอ อบต. ดวย ในการที่ อบต. จะเปดใหเอกชนดําเนินการโดยทํา
เปนธุรกิจดังกลาว อบต. จําเปนตองเขาใจ ลักษณะของการประกอบกิจการที่แตกตางกัน ใน 2 กรณี 
คือ 

1. กรณีการประกอบกิจการเก็บขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล ผูประกอบกิจการรถดูดสวม (เก็บ
ขนสิ่งปฏิกูล) เมื่อไดรับอนุญาตแลว ผูประกอบกิจการ ก็สามารถใหบริการแก
ประชาชนในเขต อบต. ที่อนุญาตไดเลยโดยอิสระ ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับวา จะมีครัวเรือนมาก
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นอยเพียงใด ที่สวมเต็ม และตองการใชบริการ รวมทั้งขึ้นอยูกับ ความพอใจของ
ประชาชนในบริการ และคาบริการที่ไมแพงเกินไป กรณีนี้ อบต. อาจไมตองลงทุน
เกี่ยวกับขั้นตอน ในการเก็บขนสิ่งปฏิกูล แต อบต. อาจตองสรางระบบบําบัด หรือ
กําจัดสิ่งปฏิกูล เพื่อรองรับ เวนแตผูประกอบกิจการ จะรับทําการกําจัดเปนธุรกิจดวย 
ซ่ึงกรณีนี้ประชาชนในเขต อบต. อาจตองเสียคาบริการคอนขางมาก เพราะผูประกอบ
กิจการมีสิทธิ ที่จะจัดเก็บทั้งคาบริการเก็บขน และคาบริการการกําจัดไดดวย โดยตอง
ไมเกินกวาอัตราที่ อบต. กําหนดไวในขอบังคับตําบล (มาตรา 20(5))  

2. กรณีการประกอบกิจการเก็บขน หรือกําจัดมูลฝอย ผูประกอบกิจการเก็บขน หรือกําจัด
มูลฝอยที่ไดรับอนุญาตจาก อบต. แลว ก็ไมอาจดําเนินการใหบริการแกประชาชนได
โดยอิสระ เพราะการเก็บขนขยะมูลฝอย ของแตละครัวเรือนคงไมอาจปลอย ใหเปน
การแขงขันทางธุรกิจ ตองมีการเก็บขนมูลฝอยเปนประจํา ทุกวัน หรือทุก 2-3 วัน 
ดังนั้น อบต. จึงจําเปนตองเปดพื้นที่ดําเนินการใหแกผูประกอบกิจการ กลาวคือ ตอง
กําหนดใหพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใด หรือทั้งหมดในเขต อบต. เปนเขตที่จะเปดใหเอกชน เขา
มาประมูลแขงขันกัน เพื่อรับไปดําเนินการใหบริการ แกประชาชนในเขตพื้นที่นั้น โดย
คิดคาบริการตามอัตราขั้นสูง ที่จะพึงเรียกเก็บจากประชาชน ซ่ึง อบต. จะกําหนดเปน
อัตราเพดานไว ในขอบังคับตําบล (มาตรา 20(5)) กรณีที่ประกอบกิจการกําจัดมูลฝอย
อยางเดียว ผูประกอบกิจการกรณีนี้ ก็จะไมสามารถดําเนินการไดโดยอิสระเชนกัน 
เพราะตองมีผูจาง ซ่ึงอาจเปนราชการสวนทองถ่ิน หรือผูประกอบกิจการเก็บขนอยาง
เดียว ดังนั้น ในเขต อบต. ซ่ึงเปนเขตพื้นที่ชนบท ปริมาณประชากรไมมากนัก การที่จะ
มีผูประกอบกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ จึงเปนเรื่อง
ยากในปจจุบัน แตในอนาคตก็อาจเปนเรื่องที่เปนไปได อยางไรก็ตาม ในเขต อบต. ที่
เจริญ และมีประชากรหนาแนน ก็อาจมีการดําเนินการได  

(3) การควบคุมกํากับดูแล ของ อบต.  
1. การควบคุมกํากับดูแลขั้นตอนการเก็บรวบรวมสิ่งปฏิกูลมูลฝอย  อบต . 
สามารถแตงตั้งขาราชการ หรือพนักงานของ อบต. เปนเจาพนักงานตาม
กฎหมายสาธารณสุข (มาตรา 44 วรรค 2) โดยออกคําสั่งแตงตั้งเปนหนังสือ 
ซ่ึงเจาพนักงานดังกลาว จะมีอํานาจตรวจตรา ตามบานเรือน หรือสถาน
ประกอบการ หากพบวา ไมปฏิบัติตามขอบังคับตําบล เจาพนักงานดังกลาวก็
สามารถแนะนํา ตักเตือนผูที่ฝาฝน ใหปฏิบัติใหถูกตองได (ตามมาตรา 44(1) 
(3)) หากยังคงฝาฝนขอบังคับ ก็จะมีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท (มาตรา 73 
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วรรค 2) ซ่ึงกรณีนี้ เจาพนักงานทองถ่ินยังอาจออกคําสั่ง ใหปรับปรุงแกไขได 
ตามอํานาจในมาตรา 45 อีกดวย 

2. ในกรณีของผูประกอบกิจการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย โดยทําเปน
ธุรกิจ อบต. สามารถควบคุมดูแลได ทั้ง 2 ขั้นตอน ไดแก 
- ขั้นตอนการพิจารณาอนุญาต ซ่ึงเปนขั้นตอนการควบคุม ตั้งแตเบื้องตน 
เพื่อใหเกิดหลักประกันวา การประกอบกิจการนั้น จะไมทําใหเกิดปญหา
ดานสุขลักษณะ และสิ่งแวดลอม ที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน โดยสวนรวม หรือที่อยูขางเคียง ดังนั้น กอนการอนุญาต อบต. 
จึงจําเปนตองพิจารณาเกี่ยวกับ สวนประกอบที่จําเปนในการประกอบ
กิจการ ซ่ึงไดแก ตองมีบุคลากรที่มีความรูดานสุขาภิบาล มียานพาหนะเก็บ
ขนที่ถูกสุขลักษณะ มีอุปกรณ เครื่องมือที่เพียงพอ และมีระบบการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลมูลฝอย ที่ถูกหลักสุขาภิบาล เปนตน ผูประกอบกิจการโดยไมมี
ใบอนุญาต จะมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 71)  

- ขั้นตอนการควบคุมกํากับดูแลหลังการอนุญาต อบต. มีอํานาจที่จะกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการเก็บ การขน และการกําจัดของผู
ประกอบกิจการ ที่ไดรับอนุญาตแลว โดยออกเปนขอบังคับตําบล (มาตรา 
20(5)) ซ่ึงผูประกอบกิจการตองปฏิบัติตาม หากผูประกอบการฝาฝนไม
ปฏิบัติตาม ก็จะมีโทษจําคุก ไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 73) ที่ราชการสวนทองถ่ิน (อบต.) ผูประกอบ
กิจการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย โดยเปนธุรกิจ เมื่อไดรับอนุญาต
แลว ยังตองดําเนินกิจการตามที่กําหนดไว ในขอกําหนดของทองถ่ิน 
(ขอบังคับตําบล)  

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของธุรกิจบริการรับเหมากําจัดสิ่ง 
ปฏิกูลแหงหนึ่งนอกเขตเทศบาล จังหวัดเชียงใหม 

1.2.2  เพื่อศึกษาความไหวตัวตอการเปลี่ยนแปลงเมื่อตนทุนหรือผลตอบแทนของโครงการมี
การเปลี่ยนแปลงไป 
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1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1.3.1 ทราบถึงตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของธุรกิจบริการรับเหมากําจัดสิ่งปฏิกูลแหง
หนึ่งนอกเขตเทศบาล จังหวัดเชียงใหม 

1.3.2  ทราบถึงสถานะของโครงการภายใตความผันแปรอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลง
ทางดานตนทุนและผลตอบแทน เพื่อใชในการวางแผนงานและควบคุมการปฏิบัติงาน
ของกิจการใหเกิดประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ 

1.3.3  เพื่อใชเปนแนวทางการตัดสินใจในการลงทุน 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของธุรกิจ
บริการรับเหมากําจัดสิ่งปฏิกูลแหงหนึ่งนอกเขตเทศบาล จังหวัดเชียงใหม ไดกําหนดขอบเขตโดย
ทําการศึกษาจากกิจการลุงหนวดบริการ ตั้งอยูที่ ต.หนองหอย อ.เมือง จ.เชียงใหมโดยมุงเนนการ
วิเคราะหทางการเงินเพื่อที่จะคํานวณหามูลคาปจจุบันสุทธิของผลตอบแทนของโครงการ อัตรา
ผลตอบแทนภายในโครงการ อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน และการวิเคราะหความไหวตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงของโครงการ สําหรับระยะเวลาของโครงการที่ศึกษาไว 30 ป คือตั้งแตป พ.ศ. 
2550 ถึง พ.ศ. 2580  

1.5 นิยามศัพท 

สิ่งปฏิกูล หมายถึง อุจจาระหรือปสสาวะ และหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใด ซ่ึงเปนสิ่ง
โสโครกหรือมีกล่ินเหม็น 

มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร 
เถา มูลสัตวหรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลอดจนที่เล้ียงสัตวหรือที่อ่ืน 

ท่ีหรือทางสาธารณะ หมายถึง สถานที่หรือทางซึ่งมิใชเปนของเอกชนและประชาชน
สามารถใชประโยชนหรือสัญจรได 

ราชการสวนทองถิ่น หมายถึง เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือองคการ
ปกครองทองถ่ินที่กฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ิน 

ขอกําหนดของทองถิ่น หมายถึง ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือขอบังคับซึ่งตราขึ้นโดย
ราชการสวนทองถ่ิน 
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เจาพนักงานทองถิ่น  หมายถึง ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล ผูวา
ราชการจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด หรือหัวหนาผูบริหารทองถ่ินขององคการ
ปกครองทองถ่ินอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ินสําหรับในเขตราชการสวน
ทองถ่ินนั้น 

อาคาร หมายถึง ตึก บาน เรือน ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน หรือส่ิงที่สรางขึ้นอยางอื่น 
ซ่ึงบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได 


