
   

 

บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยเริ่มนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางพัฒนาประเทศ ตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 โดยมุงเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา โดยมี
ความชัดเจนยิ่งขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ซ่ึงไดอัญเชิญปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ และมีความตอเนื่องมาถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน อันมุงสูการสราง “สังคมอยู
เย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ทั้งนี้ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดแบงการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงกับ
บริบทการพัฒนาประเทศเปน 5 ประการที่สําคัญไดแก (1) การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมแหง
ศีลธรรมและฐานความรู (2) การสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินและพัฒนาเครือขายเชื่อมโยง
สูระดับจังหวัดและภายนอก (3) การพัฒนาเศรษฐกิจไทยบนฐานการผลิตที่แข็งแกรงของประเทศ 
(4) การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และ (5) การเสริมสรางระบบวัฒนธรรม ธรรมาภิบาล และประชาธิปไตยในสังคมไทย 

หลังจากประเทศไทยประสบวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 รัฐบาลไดใหความสนใจกับการ
สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจระดับฐานรากมากขึ้น การประกอบการในชนบทและชุมชนไดรับ
ความใสใจอยางจริงจัง ซ่ึงธุรกิจชุมชนเปนแนวทางหนึ่งในการยกระดับรายได ชีวิตความเปนอยู 
และคุณภาพชีวิตของชุมชนในชนบทซึ่งเปนคนกลุมใหญของประเทศและเปนฐานรากการพัฒนา 
หากชุมชนมีงานทําและมีรายไดสูงขึ้นจะชวยลดปญหาตางๆ ในสังคมไดและสงผลดานบวกตอ
ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ (อารี วิบูลยพงศ และคณะ, 2549; ลําแพน จอมเมือง, 2546) 

ปญหาคือ ทําอยางไร  ธุรกิจชุมชน ไมวาจะอยูในรูป กลุมเกษตรกร วิสาหกิจ หรือสหกรณ 
ก็ตาม จะสามารถดําเนินกิจการอยูไดอยางยั่งยืน พึ่งตนเองได และสามารถสรางภูมิคุมกันใหกับ
ตนเองไดโดยไมส่ันคลอนดวยความผันผวนไปตามภาวะเศรษฐกิจของโลก  
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จากการสังเคราะหองคความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง (อภิชัย พันธเสนและคณะ, 2549) 
คณะผูศึกษาเสนอขอสังเกตทางทฤษฎีของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสวนที่ช้ีใหเห็นวาการใชแนว
ปฏิบัติตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง ชวยใหมีภูมิคุมกันจากภายนอก ดังนี้ “ความรู ประสบการณ และ
ภูมิปญญาในการดํารงชีวิตของผูคนในภาคเกษตร ตลอดจนการดํารงชีวิตที่ตองพึ่งพิงระบบนิเวศ
ธรรมชาติ ตลอดจนระบบความสัมพันธทางสังคมวัฒนธรรมในฐานะปจจัยในการผลิตมีความ
สอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากวิถีชีวิตและวิถีการผลิตดังกลาวตั้งอยูบนพื้นฐาน
ของการไมเบียดเบียนหรือทําลายลางระบบตางๆ ที่หลอเล้ียงชีวิตมนุษย มีการรวมมือและชวยเหลือ
ซ่ึงกันและกัน มีการใชหลักการกระจายความเสี่ยงในกิจกรรมการผลิต และมีการพัฒนาสํานึกกลุม-
ชุมชน เพื่อรวมแรงในการผลิต การจัดการผลผลิต ตลอดจนการพัฒนาสวัสดิการของชุมชนใน
รูปแบบตาง ๆ ถึงแมวาในบางชวงบางขณะชุมชนอาจพลาดพลั้งหรือลมลุกคลุกคลานเนื่องจากการรู
ไมเทาทันการรุกลํ้าของระบบคิด อุดมการณทุนนิยมและลัทธิบริโภคนิยมสุดขั้ว ในที่สุดก็ยัง
สามารถปรับเปลี่ยนและดัดแปลงรูปแบบการผลิตโดยมีสํานึกการสรางความมั่นคงใหฐานรากของ
ชีวิตใหมีความเขมแข็งกอน และที่สุดสามารถยืนอยูทามกลางกิจกรรมการผลิตสองระบบ โดยมี
ระบบเศรษฐกิจพอเพียงเปนภูมิคุมกันความเสี่ยงจากการผลิตเพื่อการคา” 

อีกทั้งจากการศึกษาเรื่องการประยุกตใชพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงกับอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอม ของอภิชัย พันธเสน (2549) พบวาอุตสาหกรรมที่สามารถประยุกตพระ
ราชดํารัสใชไดดีที่ดี ก็คืออุตสาหกรรมขนาดกลางที่มีสัดสวนการสงออกไมมากนักหรือจําหนายใน
ประเทศเปนสวนใหญ 

ดังนั้นหากกลุม/สหกรณมีการดําเนินการบริหารจัดการโดยรูศักยภาพความสามารถของ
ตนเอง และตระหนักรูวากลุมมีแนวการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากนอย
เพียงไรยอมจะนําไปสูการปรับตัวเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง ปดจุดออนของตนเอง  ใน
ขณะเดียวกันหนวยงานตางๆ สามารถใชขอมูลใหเปนประโยชนเพื่อใหความชวยเหลือกลุม/
สหกรณ อยางถูกทิศทางและตรงประเด็นอยางแทจริงภายใตแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อช้ีใหเห็นความสามารถของกลุม/สหกรณในการบริหารจัดการระบบการผลิตตามวิถี
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวัตถุประสงคจําเพาะ ดังนี้ 

1.2.1 ไดทราบสามารถความสามารถของกลุมในดานการบริหารจัดการ 
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1.2.2 ไดทราบถึงการดําเนินการของกลุม/สหกรณวาเปนไปตามเงื่อนไขความเปน
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.2.3 ไดทราบแนวโนมความยั่งยืนของกลุม/สหกรณ 

 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.3.1 ทราบสถานภาพปจจุบันดานบริหารจัดการของกลุม/สหกรณ 

1.3.2 กลุม/สหกรณ รูศักยภาพความสามารถของตนเอง อันจะนําไปสูแนวทางสงเสริม 
ปรับปรุง ใหความชวยเหลือ อยางถูกทิศทางและตรงประเด็นอยางแทจริงภายใต
แนวคดิปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
1.4 ขอบเขตการศกึษา 

1.4.1 ขอบเขตการศึกษา  

ขอมูลที่ใชในการศึกษานี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยและพัฒนาระบบการผลิต
เกษตรและวิสาหกิจชุมชนตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซ่ึง
ครอบคลุมการศึกษากลุม/สหกรณใน 6 กิจกรรมการผลิต ไดแก (1) ขาว (2) โคนม (3) ลําไย และ 
(4) สม และกิจกรรมการผลิตวิสาหกิจชุมชน 2 ประเภทผลิตภัณฑ คือ (1) หัตถกรรมพื้นบาน และ 
(2) อาหารแปรรูปพื้นบาน ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัดในภาคเหนือตอนบน คือ เชียงใหม ลําพูน 
ลําปาง พะเยา และนาน โดยมีกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 19 ระบบการผลิต (กรณีศึกษา) ทั้งนี้เนื่องจาก
สินคาเกษตรและประเภทวิสาหกิจชุมชนที่เลือกเปนสินคาเศรษฐกิจของภาคเหนือ แมแตโคนมซึ่งมี
การเลี้ยงไมมากนัก แตเปนตัวอยางของกิจกรรมซึ่งไดรับผลกระทบจากการคาเสรี 

 

1.4.2 การเลือกกลุมตัวอยาง 

ในการศึกษาครั้งนี้ พิจารณาเลือกกลุม/สหกรณในแตละระบบ แบบเจาะจง รายช่ือ
กลุม/สหกรณที่เลือกเปนกลุมตัวอยางจําแนกตามระบบการผลิตทั้ง 19 ราย เปนดังนี้ 

1) กิจกรรมการผลิตสม จํานวน 3 ราย ไดแก  
1.1 สหกรณเกษตรอินทรียศรีเมืองฝาง จํากัด อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม 
1.2 กลุมผักผลไมปลอดสารพิษบานสันมะมวง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  
1.3 กลุมสมสีทอง อําเภอทุงชาง จังหวัดนาน  
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2) กิจกรรมการผลิตลําไย จํานวน 3 ราย ไดแก  
2.1 กลุมปุยหมักอินทรียชีวภาพ ตําบลทากวาง อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม  
2.2 กลุมปุยหมักอินทรียฟอสเฟตบานแคว ตําบลทากวาง อําเภอสารภี จังหวัด

เชียงใหม                                
2.3 สหกรณผูผลิตและตลาดกลางการเกษตรดอยเตา จํากัด อําเภอดอยเตา 

จังหวัดเชียงใหม  
3) กิจกรรมการผลิตขาว จํานวน 3 ราย ไดแก  

3.1 กลุมเกษตรอินทรียบานใหมราษฎรบํารุง อําเภอดอกคําใต จังหวัดพะเยา  
3.2 กลุมเกษตรกรรมยั่งยืนหวยทราย อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
3.3 สหกรณผูปลูกมันฝรั่งเชียงใหม อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม  

4) กิจกรรมการผลิตโคนม จํานวน 3 ราย ไดแก  
4.1 สหกรณโคนมการเกษตรไชยปราการ จํากัด ตําบลศรีดงเย็น อําเภอไชย

ปราการ จังหวัดเชียงใหม  
4.2 สหกรณโคนมบานโฮงสัมพันธ 1 อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน  
4.3 สหกรณโคนมแมวาง อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม 

5) กิจกรรมการผลิตวิสาหกิจชุมชนกลุมหัตถกรรมพื้นบาน จํานวน 3 ราย ไดแก 
5.1 กลุมแมบานเยาวชนพัฒนาหัตถกรรมบานดงปาซาง อําเภอสันปาตอง 

จังหวัดเชียงใหม  
5.2 กลุมผาปกชาวเขาบานปางคา อําเภอปง จังหวัดพะเยา 
5.3 กลุมผาทอไทลื้อ อําเภอปว จังหวัดนาน 

6) กิจกรรมการผลิตวิสาหกิจชุมชนกลุมอาหารแปรรูปพื้นบาน จํานวน 4 ราย 
ไดแก 

6.1  กลุมแปรรูปมะไฟจีนบานกอก อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน  
6.2  กลุมสตรีสหกรณบานตนผ้ึง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 
6.3  วิสาหกิจชุมชนขาวแตนน้ําแตงโมอําพัน อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  
6.4  กลุมแมบานเกษตรกรบานเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 
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1.5 วิธีการเก็บขอมูล 

การเก็บขอมูลในดานตาง ๆ ตามกรอบการศึกษาซึ่งแสดงในบทที่ 3 นั้น ไดจากการ
สอบถามคณะกรรมการระดับกลุม คําตอบเปนขอคิดเห็นของกลุม/สหกรณ ที่มีตอขอคําถามที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานในแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน จึงเปรียบเสมือนกลุมประเมิน
ตนเองพรอมบอกเหตุผลของการประเมิน ณ ระดับนั้น และการจัดเวทีประชุมกลุมเฉพาะ (focus 
group) การเก็บขอมูลสําหรับแตละกลุม/สหกรณ จําเปนตองใชเวลาเพื่อสรางความคุมเคยและเยี่ยม
เยียนเก็บขอมูลหลายครั้ง (multiple visit) ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองแมนยําที่สุด ทั้งนี้เพราะ
ขอมูลเปนหัวใจสําคัญของงานศึกษาครั้งนี้ 

 
1.6 ขอจํากัดของการศึกษา 

การประเมินตนเองมีลักษณะเปนการวัดทัศนคติ ซ่ึงมีความเปนจิตวิสัย (subjective) เปน
หลัก  

 
1.7 นิยามศัพท 

ระบบการผลิตเกษตร หมายถงึ ระบบการผลิตสม ระบบการผลิตขาว ระบบการผลิตลําไย 
และระบบการผลิตโคนม ซ่ึงประกอบดวยกลุมตัวอยางทีท่ําการศึกษาในแตละกิจกรรมผลิต 

ระบบการผลิตวิสาหกจิชุมชน หมายถึงระบบการผลิตอาหารแปรรูปพืน้บาน และระบบการ
ผลิตหัตถกรรมพื้นบานซึ่งประกอบดวยกลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในแตละกิจกรรมผลิต 

ระบบการผลิตพืช หมายถึง ระบบการผลิตสม ระบบการผลิตขาว ระบบการผลิตลําไย ซ่ึง
ประกอบดวยกลุมตัวอยางทีท่ําการศึกษาในแตละกิจกรรมผลิต 

ทุน 4 ประการ หมายถึง ทุนมนุษย ทนุทางสังคม ทุนทางกายภาพ และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ผลิตภัณฑในที่นี้ หมายความรวมถึงผลผลิตจากการผลิตของกิจกรรมการผลิตนั้นๆ  

 
 


