
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

  จากในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ป พ.ศ.2540 ภาครัฐมีบทบาทอยางสําคัญในการกระตุน
เศรษฐกิจ โดยภาครัฐไดใชจายเงินงบประมาณแผนดินเพื่อชวยเหลือฐานะการเงินของภาคเอกชน
ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและเพิ่งเร่ิมพื้นตัว ทําใหเกิดการใชจายในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและ
เศรษฐกิจรากหญาตามนโยบายของรัฐบาลผานหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจในโครงการ
เอ้ืออาทรตางๆ เปนจํานวนมาก อาทิ โครงการ SML โครงการกองทุนหมูบาน โครงการธนาคาร
ประชาชน โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน โครงการพักหนี้และลดภาระหนี้เกษตรกร รวมท้ังเงิน
อุดหนุนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลท่ีมาจากรายไดหวยบนดินซ่ึงมอบใหแกโครงการตางๆ 
ตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงลวนแลวแตเปนเจตนารมณของรัฐบาลในการสรางสวัสดิการสังคม 
สรางโอกาสใหกับคนจนในชนบท และสงเสริมการกระจายรายไดระหวางเมืองกับชนบทใหดีข้ึน 
 

 โครงการกองทุนหมูบาน1เปนอีกหนึ่งโครงการของนโยบายเรงดวนของรัฐบาลภายใตการ
นําของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร โดยมุงหวังท่ีจะใหเปนแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางอาชีพ
และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน ใหเกิดการผลิตและ
จําหนายอันสงผลไปถึงการเพิ่มอํานาจซ้ือในระดับทองถ่ินนั้น โครงการดังกลาวรัฐบาลคาดวา 
จะตองใช เ งินกวา  70,000 ลานบาท  เพื่อดําเนินการตามนโยบาย  สวนคณะทํางานมาจาก
กระทรวงการคลัง ธนาคารออมสิน สํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย และกําหนดให
คณะกรรมการกองทุนหมูบานบริหารจัดการเงินทุนใหชาวบานกูยืมดอกเบ้ียตํ่า หรือไมมีดอกเบ้ีย  
แลวแตการจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  เพื่อสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการ
พัฒนาชุมชนใหพึ่งตนเองได  สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยมุงเนนพัฒนาอาชีพ ยกระดับ
อุตสาหกรรมครัวเรือนและรัฐวิสาหกิจชุมชน เพื่อเปล่ียนชุมชนใหเปนแหลงสรางงาน สรางรายได  
อันจะกอใหเกิดความเช่ือมโยงอยางสูงกับภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในการกาวไป
ขางหนาพรอมกัน ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

                                                  
1 สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
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 รูปแบบการดําเนินงานของกองทุนหมูบานเปนไปตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 ซ่ึงดําเนินงานท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ เปนตัวแทนในการดําเนินการโครงการในระดับประเทศและทองถ่ินตามลําดับ โดย
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะเรียกประชุมและทําการสรุปขอเสนอโครงการ
ภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจากนั้น คณะกรรมการฯ 
ดังกลาวจะสงเอกสารท่ีเกี่ยวของท้ังหมดมายังคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  เพื่อทําการรับรองโครงการท่ี คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดเสนอ
ข้ึนมา ซ่ึงเม่ือโครงการดังกลาวไดผานการรับรองแลว เงินทุนจํานวน 1,000,000 บาท จะถูกสงไปยัง
สาขาของธนาคารออมสินหรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ในกรณีท่ีไม
มีสาขาของธนาคารออมสินต้ังอยูในพื้นท่ีนั้น 
 

เม่ือไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติแลว 
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตองทําการเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารออมสินหรือ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ การเกษตร โดยท่ีสมาชิกของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
สามารถสมัครเพื่อกูยืมเงินทุนของกองทุนหมูบานได ภายใตกฎและขอบังคับท่ีกําหนดข้ึน โดย
สมาชิกของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แตละรายมีสิทธ์ิในการกูเงินจากกองทุนฯ ในแตละคร้ัง
ไดไมเกิน 20,000 บาท แตหากเงินกูท่ี เสนอมาเกินกวา 20,000 บาท แตไมเกิน 50,000 บาท ทาง
คณะกรรมการกองทุนฯ ตองจัดการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองและสมาชิกกองทุน เพื่อพิจารณาและกําหนดแผนโครงการ ขนาดของเงินกู และดอกเบ้ีย 
โดยท่ีระยะเวลาและเง่ือนไขของเงินกูโดยปกติจะไม เกิน 1 ป ดวยเหตุผลดังกลาวขนาดของการกู
ยืมและอัตราดอกเบ้ียจะแตกตางกันไปในแตละหมูบาน ซ่ึงในการบริหารกองทุนหมูบานนั้น  
คณะกรรมการตองทําการเปดบัญชีกับหนวยงานกับสถาบันการเงินนั้นๆ โดยแบงออกเปน 2 บัญชี 
คือบัญชีเพื่อรับเงินทุนท่ีโอนเขากองทุน 1,000,000 บาท และบัญชีหมุนเวียน สําหรับปลอยกูและรับ
ชําระคืนของแตละกองทุนนั้นๆ (โครงการผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยจากการใช
จายเงินนอกงบประมาณของภาครัฐ, 2550: 84-85) 

 

ตอมาในป พ.ศ. 2546 สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชน เมืองแหงชาติ (กทบ.) รวมกับ
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด คณะอนุกรรมการระดับอําเภอในการประเมินกองทุนหมูบานซ่ึงใน
ประเมินนั้น มีเกณฑการพิจารณา 5 ดาน ดังนี้  

1. ดานโครงสรางและหนาท่ี 
2. ดานการบริหารจัดการ 
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3. ดานการมีสวนรวมและความสัมพันธของเครือขายกองทุน 
4. ดานการผลการดําเนินงาน เชน การมีงานทํา รายไดของสมาชิก คุณภาพชีวิตของ

สมาชิกเปนตน 
5. ดานการติดตามและตรวจสอบการบริหารกองทุน 
 

โดยมีตัวช้ีวัดจากการประเมิน  2 ดาน 6 หลัก ดังนี้ 
   1.   ดานการบริการ 

1.1  ประเมินโครงสราง 
1.2  การบริหารจัดการ 
1.3  การประเมินผลกการดําเนินงาน เชน เงินออม การชําระหนี้คืน 

   2.   ดานการพึ่งตนเอง 
  2.1  การเช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูและการใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
  2.2  การรวมกลุมบริหารและการมีปฏิสัมพันธ 

 2.3  สวัสดิการของชุมชน 
 

 การประเมินดังกลาวเพื่อจัดลําดับประสิทธิภาพในการจัดบริหารและจัดการกองทุนเพื่อ
นํามาใชพิจารณาขยายวงเงินใหกับกองทุนหมูบาน โดยแบงลําดับประสิทธิภาพของกองทุนหมูบาน
เปน 3 ลําดับ คือ  

1. กองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) เปนกองทุนช้ันหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพ ความพรอม 
และการบริหารจัดการท่ีดี  

2. กองทุนระดับ ดับเบิลเอ (AA) เปนกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพปานกลาง ในการบริหาร
กองทุน  

3. กองทุนท่ีไดระดับ เอ (A) เปนกองทุนหมูบานท่ีตองไดรับการปรับปรุง  
 โดยกองทุนท่ีมีผลการประกอบการทริปเปลเอ (AAA) จะไดรับเงินเพิ่มจากสํานักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) กองทุนละ 100,000 บาท เพื่อใช
ขยายการดําเนินงานของกองทุน สําหรับผลการจัดระดับประสิทธิภาพของกองทุนหมูบานป พ.ศ.
2546 ท่ัวประเทศ ไดผลดังตารางท่ี 1.1 
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ตารางท่ี 1.1   การจัดระดับกองทุนหมูบาน ป พ.ศ.2546 ท่ัวประเทศ       (หนวย: กองทุน) 

 

ระดับ AAA AA A รวม 
การประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 24,902 46,633 2,098 73,633 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
 ในกรณีของจังหวัดเชียงใหม จากการดําเนินงานท่ีผานมาของโครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติจังหวัดเชียงใหม เร่ิมดําเนินการป พ.ศ. 2544 มีเปาหมายการดําเนินงานท้ังส้ิน 
2,028 กองทุน แบงเปน 1,960 หมูบาน และ 68 ชุมชนเมือง และในป พ.ศ. 2546 เปาหมายการ
ดําเนินงานท้ังส้ิน 2,015 กองทุน แบงเปน 1,949 หมูบาน และ 66 ชุมชนเมือง เนื่องจากไมสามารถ
ดําเนินการจัดต้ังตามระเบียบได จึงไดอนุมัติเงิน 1 ลานบาท ใหกับกองทุนหมูบาน 2,012 กองทุน 
โดยแยกเปน 1,946 หมูบาน และ 66 ชุมชนเมือง รวมเปนเงิน 2,012,000,000 บาท และมีการให
สมาชิกกูยืมแลวท้ังส้ิน 2,012 กองทุน จาก 1,946 หมูบาน และ 66 ชุมชนเมือง รวมเปนเงิน 
2,527,335,455  บาท และในป 2546 นี้ จังหวัดเชียงใหมมีผลการจัดระดับกองทุนหมูบาน ดังนี้ 
กองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) จํานวน 675 กองทุน กองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) จํานวน 1,278 
กองทุน และกองทุนระดับเอ (A) จํานวน 59 กองทุน ดังตารางท่ี 1.2 
  
ตารางท่ี 1.2  กองทุนหมูบานจังหวัดเชียงใหม 
 

ผลการดําเนินงาน ป 2544 ป 2546 

เปาหมายของการดําเนินงาน 2,028 2,015 

  - หมูบาน 1,960 1,949 
  - ชุมชนเมือง 68 66 
การจัดระดับกองทุน   

 - กองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) - 675 
  - กองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) - 1,278 
  - กองทุนระดับเอ (A) - 59 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชน 

  
 จากการประเมินกองทุนเพื่อจัดระดับศักยภาพกองทุนของสํานักงานกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติ (กทบ.) ซ่ึงไมไดเปดเผยคะแนนที่ไดจากการประเมิน  จึงเปนเหตุทําใหผูวิจัย
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สนใจศึกษาวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม โดยเปรียบเทียบ
ศักยภาพของกองทุนหมูบาน 2 ระดับ คือ กองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับดี (ทริปเปลเอ : AAA) และ
กองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับปานกลาง (ดับเบ้ิลเอ: AA) การวัดระดับศักยภาพดังกลาวจะเปนการวัด
ศักยภาพทางดานโครงสราง ดานคณะกรรมการ ดานสมาชิก และดานผลการดําเนินงาน ซ่ึงศักยภาพ
ดังกลาวจะเปนตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในแตละระดับ  

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม 
2. เพื่อประเมินความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีตอกองทุนหมูบาน 
  

1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา เชิงทฤษฎีและ/หรือเชิงปฏิบัติ 
 

  เพื่อเปนแนวทางปรับปรุงนโยบายการดําเนินงานกองทุนหมูบานใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

ขอบเขตการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบศักยภาพของกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม ใน
กองทุนระดับ AAA และกองทุนระดับ AA ท่ีไดจากการคัดสรรของสํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ สํานักงานพัฒนาชุมชนรวมกับคณะอนุกรรมการอําเภอ     
 
1.5 นิยามศัพท 
 

  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล โดย
รัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกหมูบานและชุมชนเมือง ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อทําหนาท่ี
เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานและชุมชนเมืองใหประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง
บริหารจัดการเอง 
 

  คณะกรรมการฯ หมายถึง คณะกรรมการกองทุนหมูบานท่ีเปนตัวแทนกลุมองคกร
ประชาชนและประชาชนในหมูบาน หรือชุมชนซ่ึงไดมาโดยวิธีชาวบานเลือกกันเองในหมูบานหรือ
ในชุมชน มีจํานวน 9- 15 คน 
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  สมาชิกกองทุน หมายถึง บุคคลท่ีเปนสมาชิกกองทุนหมูบานท้ังสมาชิกท่ีกูยืม และสมาชิกท่ี
เขามาออมเงินในกองทุน ซ่ึงถูกตองตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 
 

  เครือขายชุมชน หมายถึง กลุมหรือองคกรประชาชนหรือคณะบุคคลของหมูบานหรือ
ชุมชนหลายแหงท่ีรวมตัวกันโดยความสมัครใจ และรวมมือกันสงเสริมสนับสนุนการสรางความ
เขมแข็งของหมูบานหรือชุมชนเมืองและทองถ่ินโดยความสมัครใจ ท้ังท่ีเครือขายกลุมองคกร
ประชาชนหรือคณะบุคคลภายนอกในหมูบานหรือชุมชนและเครือขายระหวางหมูบานหรือชุมชน
อาทิ เชน เครือขายของกลุมแมบานเกษตรกร ธนาคารหมูบาน กลุมสัจจะออมทรัพย อาสา
สาธารณสุขประจําหมูบาน ประชาคมตําบล ประชาคมอําเภอ กลุมและองคกรประชาชนอ่ืนๆ เปน
ตน 


