
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของและเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ 

การศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของโครงการหลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการสาธารณภัยนั้น ทําการศึกษาจากขอมูลแหลงขอมูลที่รวบรวมจาก
เอกสารทางวิชาการ ตํารา หนังสือ รายงานวิจัยที่เกี่ยวของ ไดแก ขอมูลทั่วไปของหลักสูตร 
หลักเกณฑและกฎระเบียบของมหาวิทยาลัย รวมทั้งขอมูลการบริหารจัดการ ขอมูลทางการเงินและ
ขอมูลผลไดตางๆ จากผูเกี่ยวของของคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยมีแนวทาง
การศึกษาตามวัตถุประสงค 3 ประการ คือ การศึกษาการบริหารจัดการทั่วไป การวิเคราะหตนทุน
และผลตอบแทนของโครงการ จุดคุมทุน และการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ รวมถึงการ
วิเคราะหความไวตอการเปลี่ยนแปลงของโครงการ ซ่ึงมีแนวความคิดและเอกสารการวิจัยที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

2.1 แนวความคดิและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาตนทุนและผลตอบแทนเปนการระบุและประมาณการคาใชจายในการลงทุน
และผลตอบแทนที่ไดรับจากการลงทุนที่ตองจายไปในโครงการนั้น โดยมีแนวความคิดที่เกี่ยวของ
ในการวิเคราะห ประกอบดวย 

1) แนวความคดิเกี่ยวกับตนทุนการผลิต 
2) แนวความคิดเกี่ยวกับผลตอบแทน 
3) แนวความคิดที่ใชในการวิเคราะหโครงการ 

ซ่ึงผูศึกษาไดแสดงรายละเอียดแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับตนทุนการผลิต 

ตนทุน หมายถึง มูลคาของปจจัยการผลิตหรือทรัพยากรตางๆ ที่ใชไปโดยโครงการ 
ตนทุนการผลิตมีอยูหลายรูปแบบขึ้นอยูกับวัตถุประสงคที่จะนําไปใช และสภาพปญหาของการ
วิเคราะห ซ่ึงสามารถแบงออกไดดังนี้ 

1) ตนทุนท่ีเหมาะสม (Relevant Cost) โดยทั่วไปตนทุนการผลิตสินคา หมายถึง คาใชจาย
เพื่อการจัดซื้อปจจัยการผลิตตามราคาในตลาด หากมีการซื้อสินคาดวยเงินสดจะสามารถคํานวณได
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ทันที แตถาปจจัยการผลิตนั้นไมไดนําไปใชทันทีจะเปนสินคาคงคลังกอนและจะนําไปใชใน
ภายหลัง ปญหาการคํานวณตนทุนการผลิตก็จะเกิดขึ้น เชน ปจจัยการผลิตที่เปนสินทรัพยถาวรซึ่งมี
อายุการใชงานยาวนาน การคํานวณตนทุนการผลิตจะแตกตางกันไปตามสถานการณของการนํา
ตนทุนการผลิตไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิต จึงถือวาเปนคาใชจายจริง แตการคํานวณตนทุนการ
ผลิตในการจัดการองคกรธุรกิจ ซ่ึงเปนเรื่องของปจจุบันหรืออนาคตในการพิจารณาจึงไมเปนการ
เหมาะสม 

2) ตนทุนคาเสียโอกาสหรือตนทุนในการเลือก (Opportunity Cost or Alternative Cost) 
คือมูลคาสูงที่สุดของผลประโยชนจากทางเลือกอื่นๆ ที่เราไมไดรับจากการนําทรัพยากรมาใช
ในทางใดทางหนึ่งไปแลว การตัดสินใจเลือกใชทรัพยากรในทางใดทางหนึ่งจึงมีผลใหเกิดตนทนุใน
การเลือกขึ้น ตนทุนดังกลาวก็คือผลประโยชนที่เราไมไดรับจากทางเลือกอื่นๆที่เราไมไดเลือก และ
เนื่องจากการที่ทรัพยากรมีอยูอยางจํากัด ทําใหเราตองเลือกใชทรัพยากรนั้นเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุด ผลประโยชนที่เราไมไดรับในที่นี้จึงหมายถึงเฉพาะผลประโยชนสูงสุด ในระหวางทางเลือก
ทุกทางที่เราไมไดเลือก ผลประโยชนดังกลาวจะประเมินออกมาในรูปมูลคา เพื่อใหสามารถ
เปรียบเทียบกันได 

3) ตนทุนท่ีเห็นชัดแจงและตนทุนไมชัดแจง ตนทุนในการผลิตสินคาในหนวยธุรกิจ จะ
รวมตนทุน 2 ชนิดไวดวยกันคือ ตนทุนชัดแจง (Explicit Cost) เปนตนทุนที่เกิดขึ้นจริงและมีการ
จายจริงทั้งที่เปนตัวเงินและสิ่งของนํามาใชในการผลิต สามารถจดบันทึกลงในบัญชี หรือเรียกวา 
ตนทุนทางบัญชี (Accounting Cost) เชน คาจาง คาวัตถุดิบ เปนตน ดังนั้นตนทุนที่ชัดแจงกับตนทุน
ทางบัญชีจึงเปนสิ่งเดียวกัน ตนทุนไมชัดแจง (Implicit Cost) หมายถึง ตนทุนที่ไมไดจายเปนเงิน
ออกไปจริงๆ แตเปนคาเสียโอกาสที่จะใชปจจัยนั้นไปทําประโยชนอยางอื่น หรือเรียกตนทุนชนิดนี้
วา ตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity Cost) ในการดําเนินงานบางครั้งปจจัยการผลิตบางอยางที่เปน
ของเจาของกิจการอาจนํา เชน นําเงินสดสวนตัวเขามาลงทุนและเขาบริหารงานดวยตนเอง ซ่ึง
เจาของกิจการก็ไมไดจายดอกเบี้ยใหกับเงินที่ตัวเองนํามาลงทุน หรือการที่เจาของกิจการไมไดจาย
เงินเดือนใหกับตัวเอง เลยทําใหดูเหมือนวาในการดําเนินกิจการดังกลาวไมมีตนทุนในเรื่องดอกเบี้ย
และคาแรง มีแตตนทุนอื่นๆ ที่จายออกไปเทานั้น ทั้งๆ ที่ถาไมมีการลงทุน และแรงงานของเจาของ
กิจการ ก็ไมสามารถดําเนินงานไปไดจะตองมีการกูยืมเงินมาจากทางอื่น และวาจางบุคคลอื่นเขามา
ดําเนินงาน ซ่ึงตองมีคาใชจาย ดังนั้นการคิดตนทุนในทางเศรษฐศาสตร (Economic Cost) จะตองมี
การประเมินคาใชจายในสวนของปจจัยการผลิตที่เปนสวนของเจาของกิจการ แลวนําคาที่ได
ดังกลาวมารวมกับคาใชจายอื่นๆ ถือเปนตนทุนทั้งหมดของการดําเนินกิจการนั้น หลักการใชคิด
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ตนทุนคาเสียโอกาสในการประเมินตนทุนที่ไมชัดแจง กลาวคือคาแรงที่จะคิดใหกับเจาของกิจการ
จะเทากับผลตอบแทนที่สูงที่สุดที่เจาของกิจการจะไดรับถาเขาไปทํางานในทางเลือกอื่น หรือคาเชา
ทรัพยสินที่เปนของเจาของกิจการก็จะเทากับผลตอบแทนที่สูงที่สุด ที่เจาของกิจการจะไดรับถาได
นําทรัพยสินดังกลาวไปใชในดานอื่นๆ ดวยเหตุนี้ตนทุนทางเศรษฐศาสตรจึงสูงกวาตนทุนทางบัญชี 
เพราะมีการรวมตนทุนคาเสียโอกาสดวย 

4) ตนทุนภายในและตนทุนภายนอก (Internal Cost and External Cost) ตนทุนทุกชนิดที่
ผูผลิตหรือผูใหบริการรับภาระจากการผลิตสินคาและบริการชนิดใดชนิดหนึ่ง ตนทุนดังกลาวเชน 
คาแรง คาวัตถุดิบ คาดอกเบี้ย เปนตน ทั้งที่มีการจายจริงและไมไดมีการจายจริง ตนทุนในสวนนี้
เรียกวา ตนทุนภายในของกิจการ สวนตนทุนที่บุคคลอื่นที่ไมไดมีการเกี่ยวของกับการผลิตสินคา
และบริการชนิดนั้นแตตองรับภาระที่เกิดจากการผลิต ซ่ึงในการประเมินคาตนทุนการผลิต ผูผลิตจะ
ไมนําตนทุนในสวนนี้มาพิจารณา ตนทุนนี้เรียกวา ตนทุนภายนอก 

5) ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม (Direct Cost and Indirect Cost) ตนทุนทางตรง 
(Direct Cost) ไดแก ตนทุนทรัพยากรที่ระบุไดวาถูกบริโภคโดยกิจกรรมใดเพื่อสรางผลผลิตใด 
ตนทุนทางตรงแบงเขาสูกิจกรรมตางๆ ไดโดยการระบุตรงถึงจํานวนหนวยของทรัพยากรที่ใชไปใน
แตละกิจกรรม หรือไดแกตนทุนที่ระบุไดอยางเจาะจงวาใชจํานวนเทาใดในการผลิตผลผลิตรายการ
ใด ตัวอยางเชน เงินเดือนและสิทธิประโยชนสวัสดิการของบุคลากรที่ทํางานตรงในการสราง
ผลผลิต วัสดุสํานักงาน เครื่องมืออุปกรณ คาสาธารณูปโภคที่ระบุตรงไดวาใชไปในกิจกรรมการ
ผลิตนั้น และตนทุนทางออม (Indirect Cost) คือ ตนทุนที่ไมสามารถเจาะจงหรือระบุตรงไดวาใชไป
ในกิจกรรมใดเพื่อสรางผลผลิตใด 

6) ตนทุนทางการเงินและตนทุนทางเศรษฐศาสตร ตนทุนทางการเงิน (Financial Cost) 
หรือตนทุนทางบัญชี (Accounting Cost) เปนตนทุนที่เกิดขึ้นจริงและมีการจายจริงในกระบวนการ
ผลิตหรือตนทุนชัดแจง (Explicit Cost) สําหรับตนทุนทางเศรษฐศาสตร (Economic Cost) เปน
ตนทุนทุกชนิดที่จําเปนตอการผลิตสินคาและบริการ ทั้งที่จายจริงและไมไดจายจริง (Explicit Cost 
and Implicit Cost) ดังนั้นตนทุนทางเศรษฐศาสตรจะคํานึงถึงคาใชจายตางๆ ที่เกิดขึ้นทั้งหมดเปน
การรวมคาใชจายที่เกิดตอผูผลิตและคาใชจายที่เกิดตอบุคคลอื่นๆ ที่ไดรับผลกระทบจากการผลิต
นั้น จึงจะเห็นวาตนทุนทางเศรษฐศาสตรจะมีมูลคาสูงกวาตนทุนทางการเงินเสมอสรุปตนทุนทาง
เศรษฐศาสตรดังรูปที่ 2.1 
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รูปท่ี 2.1 ภาพรวมสรุปตนทุนทางเศรษฐศาสตร 

 
ที่มา: วัชรี พฤกษิกานนท (2549) 

2.1.2 แนวความคดิเกี่ยวกับผลตอบแทน 

ผลตอบแทนทางการเงิน (Benefit) คือ รายรับ (Revenue) ถาโครงการผลิตสินคาและ
บริการเพื่อจําหนาย รายรับที่ไดในแตละปจากการจําหนายจะเปนผลตอบแทนของโครงการ ซ่ึง
สามารถวัดจากมูลคาตลาดผลผลิตของโครงการ คือ ถาผลผลิตของโครงการมีการจําหนายในตลาด
ที่มีการแขงขันสมบูรณ ราคาตลาดผลผลิตจะเทากับราคาอุปสงค (Demand Price) ซ่ึงเปนราคาที่
ประชาชนเต็มใจจายในแตละระดับการผลิต โดยสามารถแบงออกเปนผลตอบแทนทางตรง (Direct 
Benefit) หมายถึง ผลตอบแทนที่เปนวัตถุประสงคโดยตรงจากการลงทุนนั้นๆ และผลตอบแทน
ทางออม (Indirect Benefit) หมายถึง ผลตอบแทนที่ปรากฏภายนอกโครงการ 

2.1.3 แนวความคดิท่ีใชในการวิเคราะหโครงการ 

การวิเคราะหโครงการเปนวิธีการหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด
ใหเกิดประโยชนสูงสุด และเปนเครื่องมือแสดงผลสําเร็จของโครงการ เพื่อใหการวิเคราะห
โครงการมีประสิทธิภาพจะตองทําการวิเคราะหตั้งแตขั้นตอนการวางแผนจนถึงขั้นสําเร็จโครงการ 
ผูที่มีหนาที่ในการวิเคราะหโครงการตางๆ จําเปนจะตองพิจารณาในมิติหลายมิติทั้งสิ้น 6 มิติ คือ  
มิติทางเทคนิค มิติทางสถาบันการศึกษาการจัดการองคกรและการจัดการ มิติทางสังคม มิติทางการ

ตนทุนทางเศรษฐศาสตร 

ตนทุนเอกชน/ตนทุนภายใน 
(private/Internal Cost) 

ตนทุนภายนอก 
(External Cost) 

ตนทุนชัดแจง+ตนทุนแอบแฝง  
(Explicit Cost + Implicit Cost) 
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ตลาดหรือการคา มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางการเงิน ซ่ึงแตละมิติมีความสัมพันธสอดคลองซึ่งกัน
และกัน ดังนั้นเมื่อมีการพิจารณาในการมิติใดมิติหนึ่งควรจะมีการนํามิติอ่ืนมารวมพิจารณาอีกดวย 
ซ่ึงสามารถอธิบายแตละมิติไดดังนี้ 

1) การวิเคราะหมิติทางดานเทคนิค (Technical Analysis) จะบงบอกความเปนไปไดใน
การผลิตและพื้นฐานในการคาดคะเนตนทุนของโครงการ ทั้งยังชวยพิจารณาผลกระทบที่เกิดจาก
ทางเลือกทางเทคนิคตางๆ ไมวาจะเปนการจางงาน อิทธิพลจากสภาวะแวดลอมที่กระทบตอ
โครงการ ความตองการดานเงินทุน และการไดรับความชวยเหลือจากอุตสาหกรรมอื่นๆ การ
วิเคราะหทางดานเทคนิคควรพิจารณาในประเด็น ไดแก คุณลักษณะของผลิตภัณฑ กระบวนการ
ผลิต การกําหนดขนาดและตารางการผลิต การเลือกเครื่องจักรอุปกรณที่ใช การกําหนดทําเลที่ตั้ง
โรงงาน การออกแบบผังโรงงาน การคาดคะเนตนทุน รวมทั้งการกําหนดปริมาณและตนทุนของ
สวนสูญเสีย 

2) การวิ เคราะหมิติทางดานสถาบันการศึกษาการจัดการองคกรและการจัดการ 
(Institutional Organization Managerial Analysis) ตองมีการจัดลําดับขั้นการบังคับบัญชาที่ชัดเจน 
การใหอํานาจและความรับผิดชอบจะตองสัมพันธอยางเหมาะสม เปนประเด็นของความสามารถใน
การจัดการที่ดีจะตองมีการจัดลําดับขั้นการบังคับบัญชาการ หรือขั้นตอนการสั่งการที่ชัดเจน การให
อํานาจความรับผิดชอบแกบุคคลนั้น จะตองมีสวนสัมพันธที่เหมาะสมดวย ตองคํานึงถึงทักษะใน
การทํางานวามีขอจํากัดประการใด 

3) การวิเคราะหมิติทางดานสังคม (Social Analysis) ตองพิจารณาผลกระทบตอสังคม
ของโครงการที่จะกอใหเกิดผลทางใดบาง เชน ปญหาสิ่งแวดลอมมลภาวะตางๆ หรือผลตอการ
กระจายรายได การจางงานในทองถ่ิน 

4) การวิเคราะหมิติทางดานการตลาดหรือการคา (Marketing and Commercial Analysis) 
เปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดการในเรื่องตางๆ ทั้งทางดานการตลาดของผลผลิตและการจัดการดานปจจัย
การผลิตที่ใชในการดําเนินโครงการ ขั้นตอนการศึกษาเริ่มจากรายละเอียดของขอมูลที่นําไปใช
กําหนดเปาหมายของตลาด คุณลักษณะและภาวะของตลาด ตลอดจนระบุถึงขนาดของตลาด
โดยทั่วไป การวิเคราะหทางดานตลาดควรประกอบดวย การบรรยายตลาดโดยสรุป วิธีการทางการ
คา ขอบเขตของตลาด วิธีการขนสง อัตราการขนสง การวิเคราะหอุปสงคทั้งในอดีตและปจจุบัน 
การวิเคราะหชองทางการจัดจําหนาย คาดคะเนอุปสงคในอนาคต และการคาดคะเนสวนแบงตลาด
ของโครงการนั้น 
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5) การวิเคราะหมิติทางดานเศรษฐกิจ (Economic Analysis) ในการวิเคราะหทางดาน
เศรษฐกิจนั้นจะตองกําหนดใหไดวาโครงการมีสวนรวมอยางสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ
อยางไร หรือผลกระทบดังกลาวมีขนาดใหญมากพอและคุมคาติ่การใชทรัพยากรของสังคมหรือไม 
ดังนั้นการวิเคราะหมิติทางเศรษฐกิจจึงเปนการมองในแงสังคมสวนรวม จะเห็นวาการวิเคราะหทาง
เศรษฐกิจสอดคลองกับการวิเคราะหทางการเงินและยังใชวิธีวิเคราะหแบบเดียวกันในการประเมิน
การใชทุนหรือผลตอบแทนการใชทุนของโครงการ ซ่ึงแตกตางกันใน 2 ประเด็น คือ ประเด็นแรก
การวิเคราะหทางเศรษฐกิจนั้นภาษีและเงินอุดหนุนจะถือวาเปนเพียงเงินโอน (transfer payments) 
เทาจึงไมกระทบตอรายจายหรือรายไดของโครงการนั้น สําหรับทางการเงินภาษีเปนรายจายของ
โครงการ และเงินอุดหนุนเปนรายไดของโครงการ ประการที่สอง ราคาตลาด (market price) มักจะ
ถูกนํามาใชในการวิเคราะหทางการเงิน สําหรับการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรนั้นจะตองปรับเปน
ราคาที่แทจริง โดยเรียกวา ราคาเงา (shadow price) อยางไรก็ตามการวิเคราะหโครงการนั้นขึน้อยูกบั
ราคาที่คาดวาจะเปนไปไดในอนาคต ดังนั้นความนาเชื่อถือของโครงการขึ้นอยูกับการคาดคะเนคา
ของขอมูลและระดับราคาที่ไดมา 

6) การวิเคราะหมิติทางดานการเงิน (Financial Analysis) เปนการวิเคราะหในเรื่อง
ผลกระทบทางดานการเงิน ในดานการลงทุน ผลตอบแทนและตนทุนตลอดจนการเตรียม
งบประมาณที่เหมาะสม ประสิทธิภาพดานการเงิน ความคลองตัวทางการเงินและความนาเชื่อถือ 
เพื่อใชในการวิเคราะหคาใชจายของโครงการวามีความคุมคาตอการลงทุนหรือไม ผลตอบแทนที่
ไดรับควรสูงกวาเงินลงทุน ซ่ึงเปนการศึกษาโดยเนนการวิเคราะหดวยวิธีการและกรณีศึกษาทั่วไป
แลวสามารถแบงการวิเคราะหเปน 2 ประเภท คือ 

ก) การวิเคราะหโดยไมมีการคิดลด (Undiscounted Approach) วิธีการนี้เปนการวัดตนทุน
และผลตอบแทนจากโครงการโดยไมคํานึงถึงคาของเงินที่ไดมาในชวงเวลาที่แตกตางกัน วิธีการ
วิเคราะห เชน การวิเคราะหระยะเวลาคืนทุน (Playback Period) ซ่ึงเปนการคํานวณวานับจาก
จุดเริ่มตนของโครงการจะใชระยะเวลานานเทาใดจึงจะมีกระแสเงินสดรับสุทธิจากโครงการรวมกัน
เทากับ มูลคาในการลงทุน (Total Capital Investment) 

ข) การวิเคราะหโดยมีการคิดลด (Discounted Approach) มูลคาเงินจํานวนเดียวกันใน
ปจจุบันและอนาคตจะแตกตางกันตามชวงเวลา เพราะมีทางเลือกในการใชเงิน คือ นําเงินที่มีอยู
เลือกนํามาใชเพื่อการบริโภคในวันนี้ หรือนําไปลงทุน ฝากธนาคาร และใหกูยืมได ถานําไปฝาก
ธนาคารหรือใหกู เงินจํานวนเดียวกันมาจากดอกเบี้ย ซ่ึงตามปกติดอกเบี้ยจะคิดเปนป จึงไมสามารถ
รวมตนทุนมาเปรียบเทียบกันได ดังนั้นเพื่อทําใหตนทุนและผลตอบแทนที่เกิดขึ้นในปตางๆ ใน
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อนาคตสามารถรวมเขาดวยกันและเปรียบเทียบกันได จึงตองมีการปรับลดตนทุนและผลตอบแทน
ในอนาคตใหเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) โดยใชอัตราสวนลด (Discount Rate) ซ่ึงตามปกติ
จะแสดงในรูปรอยละ โดยมีหลักเกณฑในการวิเคราะหดังนี้ 

(1) การคาดคะเนกระแสตนทุนและผลตอบแทนของโครงการ (Cost Flow and Benefit 
Flow) เปนการวิเคราะหกระแสตนทุนและผลตอบแทนตางๆ ของโครงการซึ่งไดจากกิจกรรมการ
ดําเนินงาน เปนสวนที่เกิดจากกิจกรรมหลักที่กอใหเกิดรายไดของกิจการและกิจกรรมอื่นๆ ที่ไมใช
การลงทุน การลงทุน เปนการซื้อและจําหนายสินทรัพยระยะยาวและเงินลงทุนอื่นๆ และการจัดหา
เงิน เปนกิจกรรมที่มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงใชในการวิเคราะหเบื้องตนเพื่อจะนําไปสูการ
วิเคราะหตอๆ ไป 

กระแสตนทุนและผลตอบแทนสุทธิ = กระแสผลตอบแทน – กระแสตนทุน 

(2) มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) มูลคาปจจุบันสุทธิของโครงการ คือ 
มูลคาปจจุบันของกระแสผลตอบแทนสุทธิของโครงการ ซ่ึงคํานวณไดโดยการทําสวนลดกระแส
ผลตอบแทนสุทธิตลอดอายุโครงการใหเปนปจจุบัน อัตราสวนคิดลดที่ใชวิเคราะหจะกําหนดโดย
ฝายบริหาร อัตรานี้โดยทั่วไปขึ้นอยูกับปจจัยตามลักษณะของธุรกิจ จุดมุงหมายของการลงทุน 
ตนทุนของการจัดหาเงินทุนเพื่อการลงทุน และอัตราผลตอบแทนขั้นต่ําที่ตองการ (Minimum 
Desired Rate of Return) โดยมีสูตรการคํานวณดังนี้ 

∑
= +

−
=

n

t r t
C tBtNPV

0 )1(  
โดยกําหนดให 

Bt = มูลคาของผลตอบแทนของโครงการที่เกิดขึ้นในปที่ t 
Ct = มูลคาของตนทุนของโครงการที่เกิดขึ้นในปที่ t 
n   = อายุของโครงการ 
r   = อัตราสวนลดที่เหมาะสม 
t   = ปของโครงการ (0,1,2,...,n) 

เกณฑในการพิจารณาตัดสินใจในการลงทุน คือ มูลคาผลตอบแทนสุทธิ (NPV) 
มากกวาหรือเทากับ 0 ซ่ึงหมายความวามูลคาปจจุบันของผลตอบแทนมากกวาตนทุนที่ใชในการ
ลงทุน จึงจะเปนโครงการที่เหมาะสมตอการลงทุน 
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(3) อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit – Cost Ratio: B/C) อัตราสวนของ
ผลตอบแทนตอตนทุน หมายถึง อัตราสวนเปรียบเทียบระหวางผลตอบแทนซึ่งวัดออกมาในรูปของ
มูลคาปจจุบันของผลตอบแทน เทียบกับมูลคาปจจุบันของตนทุนที่จายไปในการดําเนินโครงการ 
โดยมีวิธีการคํานวณโดยใชสูตรดังนี้ 

B/C Ratio = 
∑
= +

∑
= +
n

t r t
Ct

n

t r t
Bt

0 )1(

0 )1(  

โดยกําหนดให 
Bt = มูลคาผลตอบแทนในปที่ t 
Ct = มูลคาตนทุนในปที่ t  
r = อัตราสวนลดที่เหมาะสม 
n = อายุของโครงการ 
t = ปของโครงการ (0,1,2,...,n) 

เกณฑในการพิจารณาตัดสินใจในการลงทุน คือ B/C Ratio มีคามากกวาหรือเทากับ 1 
ซ่ึงหมายความวา ผลตอบแทนที่ไดรับจากโครงการมีคามากกวามูลคาปจจุบันของตนทุน หรือมีคา
เทากับมูลคาปจจุบันของตนทุนพอดี แสดงวาโครงการนั้นเหมาะสมแกการลงทุน 

(4) อัตราผลตอบแทนภายในโครงการ (Internal Rate of Return: IRR) 

อัตราผลตอบแทนของโครงการเปนหลักเกณฑการประเมินความคุมคาของโครงการ
ซ่ึงสอดคลองกับอัตราผลกําไรของโครงการ ดังนั้นอัตราผลตอบแทนภายในโครงการ คือ อัตรา
สวนลดที่ทําให NPV มีคาเทากับศูนย โดยมีสูตรการคํานวณดังนี้ 

IRR คือ r ที่ทําให: 0
0 )1(0 )1(

=∑
= +

−∑
= +

n

t r t
C tn

t r t
Bt  

โดยกําหนดให  
Bt = มูลคาผลตอบแทนในปที่ t 
Ct = มูลคาของตนทุนทั้งหมดในปที่ t 
n  = อายุของโครงการ   
r   = อัตราสวนลดภายในโครงการ หรือ IRR  
t  = ปของโครงการ (0, 1, 2,..., n) 
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การคํานวณไดคา IRR หรือ r จึงไมขึ้นอยูการเลือกอัตราสวนลดไวกอน หากแตเปน
อัตราสวนลดที่ทําใหโครงการคุมทุน คือ เปนอัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่โครงการสามารถจายใหกับ
ทรัพยากรที่ใช ถา IRR มีคามากกวาคาเสียโอกาสของเงินทุน แสดงวาโครงการดังกลาวคุมคาตอ
การลงทุน โดยมีขอสังเกตวาจะสามารถคํานวณคา IRR ได กระแสผลตอบแทนสุทธิในปแรก
จะตองติดลบ ถากระแสผลตอบแทนสุทธิมีคาเปนบวกทุกป จะไมมีอัตราสวนลดตัวใดที่สามารถทํา
ใหคา NPV เปน ศูนย 

2.1.4 การวิเคราะหความเสี่ยงและความไมแนนอน 

การศึกษาความเปนไปไดของโครงการขึ้นอยูกับการวัดกระแสตนทุนและผลตอบแทน
เปนสําคัญ ดังนั้นโครงการจะไดรับผลตอบแทนตรงตามที่กําหนดนั้นเปนไปไดรอย ไมวาโครงการ
นั้นจะไดรับการออกแบบและการประมาณการตนทุนและผลตอบแทนมาดีเพียงใดก็ตาม ดังนั้นการ
วิเคราะหขีดความสามารถในการหารายไดของโครงการจะมีประโยชนเพิ่มมากขึ้น เชน ถาราคาของ
ผลผลิตและตนทุนคาใชจายเกิดการเปลี่ยนแปลงตางจากที่กําหนด ผลกระทบดังกลาวสามารถ
ทดสอบไดดวยการวิเคราะหความไว (Sensitivity Analysis) นอกจากนี้ยังวิเคราะหตอไปจนถึง
จุดคุมทุน (Break-even Analysis) 

1) การวิเคราะหความไว (Sensitivity Analysis) คือ การกําหนดตัวแปรที่มีผลกระทบตอ
ความไวของ NPV และ IRR มากที่สุด โดยเฉพาะตัวแปรที่ทําให NPV มีคาติดลบ การวิเคราะห
ความไวจึงมีประโยชนเพื่อกําหนดผลที่เกิดขึ้นจากตัวแปรที่เกี่ยวของ เชน ตนทุนรวม ผลตอบแทน
รวม ตลอดจนอัตราคิดลด เปนตน ซ่ึงประโยชนที่ไดรับจากการวิเคราะหความไวนั้น ชวยทําใหผู
ประเมินโครงการทราบวาเมื่อตัวแปรตางๆ ที่กลาวมาขางตนเปลี่ยนแปลงจะสงผลตอโครงการ
อยางไร ซ่ึงจะชวยใหเกิดความสนใจตอการควบคุมตัวแปรดังกลาว 

2) การวิเคราะหจุดคุมทุน (Break-even Analysis) เปนอีกรูปแบบหนึ่งตอการวิเคราะห
ความไว เนื่องจากการวิเคราะหจุดคุมทุนจะชวยใหนักวิเคราะหสามารถกําหนดผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงตนทุน ปริมาณการผลิต  
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รูปท่ี 2.2 จุดคุมทุน 

 

ที่มา: ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ (2544) 

2.2 สรุปสาระสําคญัจากเอกสารที่เก่ียวของ 

ในการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของหลักสูตรมหาบัณฑิต คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ผูศึกษาไดรวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับ
เนื้อหาในการศึกษาไวดังนี้ 

สาโรจน โรจนสาโรจน (2547) ไดศึกษาการวิเคราะหตนทุน-ผลตอบแทนทางการเงินของ
โรงเรียนประถมศึกษาที่ใชภาษาอังกฤษเปนสื่อการเรียนการสอนในจังหวัดเชียงใหม โดยมี
วัตถุประสงคประการแรกเพื่อวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของโครงการโรงเรียน
ประถมศึกษาที่ใชภาษาอังกฤษเปนสื่อการเรียนการสอน ประการที่สองเพื่อวิเคราะหความไวตอการ
เปลี่ยนแปลงตนทุนและผลตอบแทนของโครงการดังกลาว และประการสุดทายเพื่อวิเคราะหปจจัย
ทางดานคุณภาพที่มีตอการตัดสินใจในการลงทุน เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคผูศึกษาไดกําหนด
อายุของโครงการเปนเวลา 10 ปและทําการวิเคราะหทางการเงินซึ่งประกอบดวย การคํานวณหา
มูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) อัตราผลตอบแทนตอตนทุน  
(B/C ratio) และระยะเวลาการคืนทุน (PB)  

ผลการศึกษาพบวา ณ อัตราสวนลดรอยละ 9 ไดมูลคาปจจุบันสุทธิ 13,859,782 บาท 
ผลตอบแทนตอตนทุน 1.440 อัตราผลตอบแทนภายในรอยละ 47.69 และระยะเวลาคืนทุนเทากับ  
2 ป 4 เดือน เมื่อทําการวิเคราะหการไวตอการเปลี่ยนแปลงพบวา ถาหากรายไดลดลงและตนทุน

บาท

พ้ืนท่ีกําไร

พื้นท่ีขาดทุน จุดคุมทุน

ปริมาณขาย
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เพิ่มขึ้นจะทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราผลตอบแทนภายในและผลตอบแทนตอตนทุนลดลง โดย
โครงการสามารถทนตอการเปลี่ยนแปลงรายไดลดลงในระดับไมเกินรอยละ 35 และตนทุนเพิ่มขึ้น
ในระดับไมเกินรอยละ 63 จากการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชน ผูปกครองนักเรียน
โรงเรียนอนุบาลเอกชน เจาหนาที่สํานักงานเขตพื้นที่เขตการศึกษาเชียงใหมเขต 1 และเจาหนาที่
สํานักคณะกรรมการการศึกษาเอกชน รวมถึงผูประกอบการโรงเรียนที่ใชภาษาอังกฤษเปนสื่อการ
เรียนการสอน จํานวนรวมทั้งสิ้น 100 คน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยทางดานคาธรรมเนียมการเรียน 
สถานที่ และคุณภาพของบุคลากรครูผูสอนนั้นมีสวนตอการตัดสินใจในการสงบุตรหลานเขาเรียน 
สวนของผูประกอบการปจจัยที่มีสวนตอการตัดสินใจในการจัดตั้งโรงเรียนประถมศึกษาที่ใช
ภาษาอังกฤษเปนสื่อการสอน ไดแก อัตราผลตอบแทน การสรางทรัพยากรมนุษยและการสรางงาน 

มาลินี ชนะศึก (2548) ไดทําการศึกษาการวิเคราะหตนทุนแผลตอบแทนของโรงเรียน
สอนภาษาตางประเทศแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคประการแรกเปนการ
วิเคราะหเชิงคุณภาพในการศึกษามิติตางๆ ของโครงการ และวิเคราะหสภาพภายในและภายนอกที่
มีผลตอการตัดสินใจตอการลงทุน โดยวิธีการสัมภาษณจากบุคคลที่เกี่ยวของจํานวน 100 คน 
ประการที่สองเปนการวิเคราะหเชิงปริมาณถึงตนทุนและผลตอบแทน ระยะเวลาคืนทุน จุดคุมทุน 
วิเคราะหความเปนไปไดของโครงการเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงตนทุนหรือผลตอบแทน และการ
วิเคราะหความไหวตัวตอการลงทุนโดยกําหนดใหคาใชจายคงที่แตมีรายไดลดลงรอยละ 10 รอยละ 
15 และรอยละ 20 ตามลําดับ และเมื่อปจจัยอ่ืนคงที่แตอัตราสวนลดลงไปรอยละ 6.5 รอยละ 7.5 
และรอยละ 8 ตามลําดับโดยไดกําหนดอายุโครงการไว 10 ป ที่อัตราสวนลดรอยละ 7  

ผลการศึกษาสภาพภายในภายนอกพบวาปจจัยทางดานหลักสูตรการเรียนการสอนที่
ทันสมัย เขาใจงาย คุณภาพของผูสอน คาธรรมเนียมการศึกษา สถานที่เรียนและความสะดวกตอการ
เดินทาง ที่มีสวนตอการตัดสินใจเลือกสมัครเขาเรียนภาษาตางประเทศ ทางดานผูประกอบการปจจัย
ที่มีผลตอการลงทุนจดตั้งโรงเรียนสอนภาษาตางประเทศ ไดแก อัตราผลตอบแทน การเสริมสราง
ทรัพยากรมนุษย และการสรางงาน สําหรับเจาหนาที่หนวยงานราชการสนับสนุนใหมีการจัดตั้ง
โรงเรียนสอนภาษาอังกฤษในเขตเมืองเปนอยางดี เนื่องจากสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและสามารถนําความรูภาษาตางประเทศไปพัฒนาประเทศตอไป ผลการวิเคราะหทาง
การเงิน พบวา มูลคาสุทธิเทากับ 6,521,059 บาท อัตราผลตอบแทนภายในเทากับรอยละ 62.73 
ผลตอบแทนตอทุนเทากับ 1.28 และระยะเวลาคืนทุนเทากับ 1 ป 4 เดือน ดังนั้นการลงทุนโครงการ
โรงเรียนสอนภาษาตางประเทศจึงเปนไปไดสูงและคุมคาตอการลงทุน เมื่อทําการวิเคราะหความ
ไหวตัวของโครงการพบวา หากรายไดลดลงและตนทุนเพิ่มขึ้นสงผลให มูลคาปจจุบัน อัตรา
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ผลตอบแทนภายใน และผลตอบแทนตอตนทุนลดลงไมเกินรอยละ 25 และตนทุนเพิ่มขึ้นไมเกิน
รอยละ 35 จากการศึกษาไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมในการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนให
ทันสมัย พัฒนาผูสอน รวมทั้งบุคลากรใหมีประสิทธิภาพเสมอเพื่อใหสามารแขงขันในตลาดตอไป
ในอนาคต รวมทั้งมีการจัดงบประชาสัมพันธใหโรงเรียนเปนที่รูจักทั่วไป 

นครินทร นันทฤทธิ์ (2549) ไดทําการศึกษาตนทุนในการผลิตบัณฑิตหลักสูตรพยาบาล 
ศาสตร วิทยาลัยพยาบาลบรมราชธานีพะเยา ในการวิเคราะหตนทุนไดแบงตนทุนออกเปน 2 สวน 
โดยพิจารณาตามหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ ไดแก หนวยงานที่สนับสนุนการศึกษา 
ประกอบดวย งานบริหารงานทั่วไป งานวิจัยและพัฒนา และงานวิชาการการเรียนการสอน อีก
หนวยงานเปนหนวยงานที่ใหบริการนักศึกษาโดยตรง ประกอบดวย งานกิจการนักศึกษาและ
ภาควิชาตางๆ  

การวิเคราะหตนทุนแบงออกเปนตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม ประกอบดวย ตนทุน
ทางตรง ไดแก (1) ตนทุนคาแรง เชน คาแรง คาจาง คาลวงเวลา ผลตอบแทน และสวัสดิการอื่นๆ 
(2) ตนทุนคาวัสดุหรือตนทุนงบดําเนินงาน เชน คาสาธารณูปโภค คาอาหาร คาแตงกายและหมวด
เงินอุดหนุนทั่วไป (3) ตนทุนคาลงทุน เชน อาคารเรียน หอพักอาจารย และหอพักนักศึกษา โดย
คํานวณคาเสื่อมราคาตามมาตรฐานสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ในสวนของตนทุน
ทางออม เปนตนทุนที่ไมไดใชในการบริการนักศึกษาโดยตรง ไดมาจากหนวยงานที่สนับสนุน
การศึกษา พิจารณาจากเกณฑคาใชจายในการดําเนินงาน เกณฑบุคลากร และเกณฑจํานวนหนวยกติ
เปนการกระจายมายังหนวยตนทุน โดยใชวิธีการคํานวณตนทุน คือ ตนทุนทั้งหมดเทากับตนทุน
ทางตรงรวมกับตนทุนทางออม แลวนําผลรวมมาคํานวณตนทุนตอหนวยโดยการหารจํานวน
นักศึกษา ซ่ึงการศึกษาดังกลาวพบขอจํากัด เนื่องจากการคํานวณตนทุนคาแรงเปนการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากแบบสํารวจจากดุลยพินิจของผูรับผิดชอบในการบันทึกขอมูล พบวาขอมูลมีความ
แตกตางและไมสมบูรณ และคาแรงประกอบดวยสวัสดิการ เชน คารักษาพยาบาล ซ่ึงบางรายไมเก็บ
ใบเสร็จเพื่อทําการเบิกจาย ทําใหคํานวณตนทุนต่ํากวาความเปนจริง นอกจากนี้การเปดหลักสูตร
เพิ่มเติมระหวางปงบประมาณ ทําใหการคํานวณคาวัสดุอุปกรณต่ํากวาความเปนจริง 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา (2549) ไดทําการศึกษาตนทุนผลผลิตเพื่อจัดทํางบประมาณประจําป โดยมีกิจกรรม
แสดงรายละเอียดการทํางาน เพื่อกําหนดใหกิจกรรมเปนตัวแทนของศูนยตนทุน อธิบายผลถึงความ
มีประสิทธิภาพของระดับผลผลิต ระดับกระบวนการผลิต และความประหยัด ตลอดจนความมี
ประสิทธิผลของระดับผลลัพธ และความคุมคาของภารกิจของหนวยงานในปที่ผานมา โดยมีการ
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คํานวณตนทุนตามเกณฑเงินสดปจจุบันและในอนาคตที่จะพัฒนาไปเปนเกณฑคงคาง ครอบคลุม
เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  โดยจําแนกเปน 5 งบรายการ ไดแก งบบุคลากร  
งบดําเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบลงทุน และงบรายจายอื่น และหนวยงานจะตองรวบรวมคาใชจาย
ทั้งหมดของตนเองเปนตนทุนทางตรง และตนทุนทางออม นอกจากนี้ยังคํานวณตนทุนผานกิจกรรม
สนับสนุน กิจกรรมรอง และกิจกรรมหลักตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณนั้นๆ จากการศึกษาไดสรุปเปนแนวทางการสรางเสริม ปรับปรุงแกไข นําเสนอเปน
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายของหนวยงาน เพื่อใชในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดสรร
คาใชจายในแผนปฏิบัติการและพัฒนาตนทุนของหนวยงานตอไป 

สุณิสา วรพันธุ (2549) ไดทําการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงิน
ของสถานรับเลี้ยงเด็กในเขตอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะห
ความเปนไปไดในการลงทุนสถานรับเลี้ยงเด็กในเขตอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดย
รวบรวมขอมูลสถานเลี้ยงเด็กในขอบเขตพื้นที่ศึกษา 3 ขนาด ประกอบดวยขนาดใหญมีเด็กจํานวน 
100 คนขึ้นไป จํานวน 2 แหง ขนาดกลางมีเด็กจํานวน 50-80 คน จํานวน 2 แหงและขนาดเล็กมีเด็ก
จํานวน 50 คน จํานวน 2 แหง มาวิเคราะหดวยหลักการวิเคราะหทางการเงินตามหลักระยะเวลาการ
คืนทุน (payback period) มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV) อัตราผลตอบแทนภายใน
จากการลงทุน (internal rate of return: IIR) การวิเคราะหสวนไดตอตนทุน (B\C Ratio) การ
วิเคราะหความไว (sensitivity analysis) อัตราการตอบแทนทางการเงิน (financial ratio analysis) 
จุดคุมทุน (investment decisions) โดยนําขอมูลที่ไดทั้ง 3 ขนาดมาเปรียบเทียบหาความแตกตาง 

ผลการศึกษาพบวาโครงการขนาดเล็กมีผลตอบแทนสูงสุด เนื่องจากลงทุนทางดาน
สินทรัพยและคาใชจายนอยที่สุด ตามดวยขนาดกลางและขนาดใหญตามลําดับ จากเหตุผลดังกลาว
จึงเห็นวาขนาดของโครงการมีผลตอผลตอบแทนจากการลงทุนในสินทรัพยและคาใชจายใน
โครงการ เมื่อพิจารณาทางดานพื้นที่ตั้งสถานรับเลี้ยงเด็ก พบวาผลตอบแทนทางการเงินของสถาน
รับเลี้ยงเด็กในเขตอําเภอสันกําแพงนอยกวาสถานรับเลี้ยงเด็กในเขตอําเภอเมือง เพราะมีปจจัยหลาย
อยาง เชน กลุมลูกคา ประชากร ส่ิงแวดลอมและปจจัยทางดานตางๆ ที่สงผลตอการหารายไดของ
ผูปกครอง ขณะเดียวกันจากการวิเคราะหการลงทุนในโครงการสถานรับเลี้ยงเด็กเหมาะสมตอการ
ลงทุนในขนาดเล็กและขนาดกลาง สําหรับโครงการขนาดใหญไมเหมาะกับการลงทุน ผูศึกษาไดให
ขอเสนอแนะตอการพิจารณาการลงทุนควรจะตองมีปจจัยตางๆ ประกอบการตัดสินใจ ไดแก ดาน
การลงทุนดวยโครงการสถานรับเลี้ยงเด็กนั้นเปนโครงการระยะยาว ปจจัยในสวนของที่ดินและ
อาคาร ควรจะมีการตัดสินใจที่ดี ทางดานการตลาด ควรจะมีการสรางจุดเดนที่ชัดเจน เนื่องจาก
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ตลาดเล้ียงเด็กมีการแขงขันสูง ดานการบริหารและการจัดการ การลงทุนในสถานรับเลี้ยงเด็กจะมี
การใชบุคลากรจํานวนมากจึงจะตองมีการวางแผนการบริหารจัดการที่ดี และปจจัยทางดาน
ผลตอบแทนทางสังคม แมวาการลงทุนในโครงการเลี้ยงเด็กจะไดรับผลตอบแทนนอยกวาธุรกิจอื่น
และมีการลงทุนที่สูงแตเปนการชวยเหลือสังคมทางออม เพราะในปจจุบันผูปกครองตองทํางาน
นอกบานไมสะดวกในการเลี้ยงดูบุตรหลานเอง 

กัลยา อวิโรธนานนท (2549) ไดทําการศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการ
เงินของศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ ดังนี้ 
ประการแรกเพื่อวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัย
ราชภัฎเชียงราย และวิเคราะหความไวตอการเปลี่ยนแปลงเมื่อตนทุนเพิ่มขึ้น หรือผลตอบแทนลดลง 
ประการที่สองเพื่อวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน (SWOT) ของศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงราย ประการสุดทายเพื่อศึกษาถึงระดับความพึงพอใจของนักศึกษาที่มีตอศูนยการศึกษานอก
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงรายในดานการจัดการเรียนการสอน และดานสนับสนุนการเรียนการสอน 
ในการศึกษาตามวัตถุประสงคแรกและวัตถุประสงคที่สองใชขอมูลทุติยภูมิจากรายงานประจําปของ
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย นโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยในระยะเวลา 4 ป (พ.ศ.2548-2551) 
และแผนปฏิบัติราชการของมหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย สําหรับการศึกษาในวัตถุประสงคสุดทาย
ใชขอมูลปฐมภูมิจากการเก็บแบบสอบถามจากกลุมนักศึกษาตัวอยางที่ลงทะเบียนเรียนในศูนยเทิง
และศูนยฝาง จํานวนศูนยละ 100 ราย รวมกลุมตัวอยางทั้งหมดเปน 200 ราย ดวยวิธีการสุมแบบ
บังเอิญ 

ผลการศึกษาในวัตถุประสงคแรก ภายใตขอสมมติของโครงการระยะเวลา 5 ป จะใช
อัตราสวนลดเทากับรอยละ 4 และรอยละ 8 พบวามูลคาปจจุบันสุทธิของศูนยฯ เทากับ 21,287,498 
บาทและ 18,754,759 บาท ในขณะที่อัตราสวนผลไดตอตนทุนเทากับ 1.96 และ 1.95 ตามลําดับ มี 
IRR เทากับ 8.67 จากการวิเคราะหความไวของโครงการภายใตขอสมมติวาตนทุนคงที่ตลอด
โครงการ โดยใชอัตราสวนลดเทากับรอยละ 4 และรอยละ 8 พบวารายไดสามารถลดลงไดถึงรอยละ 
55.49 และ 56.24 โดยที่โครงการยังมีความคุมคาทางการเงิน และถาสมมติใหตนทุนเพิ่มสูงขึ้น โดย
ใหรายไดไมมีการเปลี่ยนแปลง พบวาโครงการยังคุมคาทางการเงิน โดยที่ตนทุนเพิ่มสูงไดถึงรอยละ 
135.26 และ 137.11 ผลการศึกษาจุดแข็ง-จุดออนของศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฎ
เชียงรายในวัตถุประสงคที่สอง พบวาจุดแข็งที่สุด คือ มีคาใชจายในการลงทุนแรกเริ่มต่ํา และ
จุดออนที่สําคัญ คือ ทางศูนยไมไดทํารายงานทางการเองโดยที่สวนกลางเปนบริหารใหแกศูนยแต
ละแหง ทําใหไมสามารถทราบสถานะการเงินของตนเอง สวนโอกาส คือ นโยบายภาครัฐที่ให
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ความสําคัญตอการศึกษาระดับชุมชน จึงเปดโอกาสใหมหาวิทยาลัยขยายศูนยการศึกษาสูระดับ
ชุมชน สําหรับอุปสรรคนั้นมีการแขงขันสูงจากมหาวิทยาลัยอ่ืน ในสวนของการศึกษาความพึง
พอใจของนักศึกษาในวัตถุประสงคสุดทาย พบวานักศึกษามีความพึงพอใจดานจัดการเรียนการสอน 
และดานการสนับสนุนการเรียนการสอนอยูในระดับปานกลาง ทางดานการจัดการเรียนการสอน 
นักศึกษาความพอใจมากที่สุด คือ ความรูและความเชี่ยวชาญในการสอน และนักศึกษาไดรับความ
พอใจนอยที่สุด คือ การใชส่ือประกอบการเรียนการสอน สําหรับทางดานการสสนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอน นักศึกษามีความพึงพอใจมากที่สุด คือ การเปดรับและแกไขปญหามากที่สุด 
และที่พึงพอใจนอยที่สุด คือ คอมพิวเตอรมีจํานวนไมเพียงพอตอการใหบริการ 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง (2550) เสนอการจําแนกรายการตามงบกระแสเงินสด 
ซ่ึงสามารถจําแนกรายการตามการตัดสินใจทางดานการเงินในกิจกรรมตางๆ ดังนี้ 1) กิจกรรมการ
ดําเนินงาน (Operating Activities) เปนกิจกรรมหลักที่กอใหเกิดรายไดของหนวยงานซึ่งมักจะ
เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงในสินทรัพยหมุนเวียนและหนี้สินหมุนเวียนซึ่งเปนกิจกรรมที่มี
ผลกระทบตอรายไดสูงกวาคาใชจายของหนวยงาน โดยไมรวมถึงกําไรหรือขาดทุนจากการขาย
ที่ดิน อาคาร อุปกรณหรือเงินลงทุนที่ถือเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการลงทุน และกิจกรรมอื่นๆ ที่
ไมสามารถจัดไวในกิจกรรมการลงทุนหรือกิจกรรมการจัดหาเงินได เชน เงินสดรับ ไดแก จาก
งบประมาณ จากเงินกูของรัฐบาล จากการขายสินคาและใหบริการ จากรายไดอ่ืน จากการรับบริจาค
เงินชวยเหลือ กิจกรรมอื่นๆ ที่ไมใชกิจกรรมการลงทุนหรือกิจกรรมจัดหาเงิน เปนตน เงินสดจาย 
ไดแก ซ้ือสินคาและบริการ คาใชจายบุคลากร คาใชจายในการดําเนินงาน คาใชจายเงินอุดหนุน จาก
การบริจาค เงินชวยเหลือ กิจกรรมอื่นๆ ที่ไมใชกิจกรรมการลงทุนหรือกิจกรรมจัดหาเงิน เปนตน  
2) กิจกรรมการลงทุน (Investing Activities) เปนการแสดงใหเห็นถึงรายจายที่จายออกไปเพื่อซ้ือ
สินทรัพยที่จะกอใหเกิดประโยชนหรือกระแสเงินสดรับมากกวาหนึ่งรอบระยะเวลาบัญชี สวนใหญ
เปนการซื้อและจําหนายสินทรัพยไมหมุนเวียนหรือเงินลงทุนอื่น ซ่ึงไมรวมอยูในรายการเทียบเทา
เงินสดเฉพาะสวนที่ไมตองนําเงินที่ไดรับจากการขายสินทรัพยหรือเงินลงทุนดังกลาวนําสงคลังเปน
รายไดแผนดิน เชน เงินสดรับ ไดแก จากการขายที่ดิน อาคาร อุปกรณ เปนตน เงินสดจาย ไดแก 
จากการซื้อที่ดิน อาคาร อุปกรณ จากการปรับปรุงสินทรัพยไมหมุนเวียนซึ่งทําใหอายุการใชงาน
เพิ่มขึ้นกอใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคตหรือศักยภาพในการใหบริการเพิ่มขึ้น เปนตน  
3) กิจกรรมการจัดหาเงิน (Financing Activities) เปนการแสดงกิจกรรมที่มีผลทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในขนาดและองคประกอบของสวนทุนและหนี้สินของหนวยงานหรือกระแสเงินสดที่
เกิดจากการกอหนี้ระยะยาว เชน เงินสดรับ ไดแก จากการกูยืมเพื่อใชในการดําเนินงานโดย
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หนวยงานรับผิดชอบการชําระหนี้เอง จากการขอวงเงินทดรองราชการ เปนตน เงินสดจาย ไดแก 
จายชําระหนี้เงินกูยืม จายเงินทดรองราชการคืนคลัง เปนตน 

เมื่อทําการศึกษาศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับตนทุนและผลตอบแทนของ
การลงทุน รวมถึงการรวบรวมเอกสารทางวิชาการ ครอบคลุมวัตถุประสงคการศึกษาในการศึกษา
ตนทุนและผลตอบแทนของโครงการหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการการจัดการ 
สาธารณภัย พบวาแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของประกอบดวย แนวความคิด 3 แนวความคิด 
คือ แนวความคิดเกี่ยวกับตนทุน แนวความคิดเกี่ยวกับผลตอบแทน และแนวความคิดความเปนไป
ไดของโครงการ ซ่ึงแนวความคิดเกี่ยวกับตนทุนและผลตอบแทนจะชวยในการประมาณการ
คาดคะเนตนทุนและผลตอบแทนของโครงการ  เมื่อศึกษาในแนวความคิดพบวาตนทุนและ
ผลตอบแทนแบงออกเปนทางตรงและทางออม เชน ตนทุนในการลงทุน ตนทุนในการดําเนินการ
จัดการ เปนตน สําหรับแนวความคิดการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการจะพิจารณาใน 6 มิติ 
คือ มิติทางเทคนิค มิติทางสถาบันการศึกษาการจัดการองคกรและการจัดการ มิติทางสังคม  
มิติทางการตลาดหรือการคา มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางการเงิน  

จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ พบวา การศึกษาเกี่ยวกับตนทุนและผลตอบแทน
สวนใหญแบงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ การวิเคราะหเชิงปริมาณและการวิเคราะหเชิง
คุณภาพ สําหรับสวนแรกการวิเคราะหเชิงปริมาณ จะเปนการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนที่
สงผลตอการลงทุนในแตละโครงการ โดยนิยมใชวิธีการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน (Cost-
Benefit Analysis) ดวยวิธีการคิดลด เนื่องจากตนทุนและผลตอบแทนมักเกิดในชวงเวลาที่แตกตาง
กัน จึงตองมีการปรับใหเปนมูลคาปจจุบัน ประกอบดวย การวิเคราะหมูลคาปจจุบัน (NPV) 
อัตราสวนผลตอบแทนตอตนทุน (B/C ratio) อัตราผลตอบแทนในโครงการ (IRR) และระยะเวลา
การคืนทุน ในสวนที่สองเปนการวิเคราะหเชิงคุณภาพ จะเปนการวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่สง 
ผลกระทบตอการตัดสินใจลงทุนของผูประกอบการ โดยใชสถิติและการบรรยายเชิงพรรณนาใน
การอภิปราย 


