
 

บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
การออม การลงทุน และการเจริญเติบโตเปนสวนที่สําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการ

ออมนั้นเปนปจจัยหนึ่งที่กําหนดความสามารถในการลงทุนและการผลิตของประเทศ แลวสงผลตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยตรง การออมในประเทศที่กําลังพัฒนาถือวามีความสําคัญและเปน
แหลงเงินทุนที่สงเสริมการพัฒนาประเทศ  เงินออมเปนเงินทุนสวนหนึ่งที่หนวยเศรษฐกิจ
ภาคเอกชนและรัฐบาลสามารถนําไปใชเพื่อการสนับสนุนการลงทุนพัฒนาและสรางความมั่นคง
ทางการเงินใหกับประเทศ    การที่เกิดภาวการณการออมในประเทศที่ไมเพียงพอตอความตองการ 
การลงทุนจึงจําเปนตองพึ่งพาแหลงเงินทุนจากตางประเทศซึ่งมีความเสี่ยงอันจะสงผลตอเสถียรภาพ
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ   

ตั้งแตประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในปพ.ศ. 2504 เปนตนมา 
ระบบเศรษฐกิจของไทยไดประสบปญหาการขาดแคลนเงินออมมาโดยตลอดและจําเปนตองพึงพา
แหลงเงินจากตางประเทศในการพัฒนารูปแบบตางๆ โดยระยะแรกยังไมมีความรุนแรงมากนัก แต
จากนโยบายสนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรมของรัฐบาลทําใหการลงทุนขยายตัวในอัตราที่สูง
มากขณะที่เงินออมเพิ่มขึ้นในอัตราคอนขางชาจึงไมสอดคลองกับการลงทุนและพรอมกันนั้นการ
ขาดดุลบัญชีเดินสะพัดก็เพิ่มขึ้นอยางมาก  ในระหวางปพ.ศ. 2539-2540 ประเทศไทยประสบปญหา
เศรษฐกิจตกต่ําและวิกฤตการณทางการเงิน มีการไหลออกของเงินทุนตางประเทศและการเก็งกําไร
คาเงินบาทซึ่งกระทบถึงความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจของไทยมาก จากการศึกษาสัดสวนมูลคาการ
ออมและการลงทุนตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP: Gross Domestic Product) ในชวง
กอนและหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่ผานมา ดังแสดงไวในตารางที่ 1.1 พบวาเกิดชองวาง
ระหวางการออมและการลงทุนโดยการออมมีไมเพียงพอกับระดับการลงทุนมาตลอดชวง 9 ปตั้งแต
ปพ.ศ.2532 จนถึงปพ.ศ.2540  แตชองวางก็มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็วจากที่มีคาติดลบอยูรอยละ 
2.1 ของGDP ในปพ.ศ.2540 ไดปรับเพิ่มขึ้นมาเปนรอยละ 12.3 ในปพ.ศ.2541  ซ่ึงจากขอมูลของ
การลงทุนที่แสดงไวในตารางก็พบวาเกิดการหดตัวของการลงทุนอยางรุนแรงจากรอยละ 35.0 ของ
GDPเหลือรอยละ 23.8 ในปพ.ศ.2541 ขณะที่การออมของประเทศกลับมีคาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 32.9 
เปนรอยละ 36.1 ซ่ึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากผลของวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่ทํา
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ใหธุรกิจจํานวนมากตองปดกิจการและเลิกจางงาน ประชาชนทั่วไปก็มีการระมัดระวังในการใชจาย
มากขึ้น ทําใหระดับการออมมีเพิ่มขึ้นมากกวาปกติ 

 
ตารางที่ 1.1 แสดงชองวางระหวางการออมและการลงทุน 

             ในชวงกอนและหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 
 

(หนวย:รอยละ) 

สัดสวนตอ GDP 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 

การออม 26.9 33.0 29.4 33.9 34.3 34.7 33.6 33.6 32.9 36.1 

การลงทุน 30.6 40.4 38.0 39.9 40.0 40.3 41.6 41.7 35.0 23.8 

  การออมลบการลงทุน -3.7 -7.4 -8.6 -6.0 -5.7 -5.6 -8.0 -8.1 -2.1 12.3 
 

ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (2542) 

 
ในปพ.ศ.2541 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติตามที่กระทรวงการคลังเสนอ กําหนดใหวันที่ 31 

ตุลาคมของทุกป เปน “วันออมแหงชาติ” โดยไมถือเปนวันหยุดราชการ พรอมทั้งใหมีการจัด
สัปดาหสงเสริมวัฒนธรรมการออมของชาติ ในชวงวันที่ 31 ตุลาคม ถึงวันที่ 7 พฤศจิกายนของทุกป 
ทั้งนี้เพื่อใหการรณรงคสงเสริมการประหยัดและการออมเปนรูปธรรมขึ้น ทําใหประชาชนตระหนัก
ถึงความสําคัญของการประหยัดและรูจักเก็บออมอยางตอเนื่อง  สงผลตอความมั่นคงในการ
ดํารงชีวิต เศรษฐกิจ และประเทศชาติ หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจสถานการณไดคล่ีคลายไปใน
แนวทางที่ดีขึ้นอยางชาๆ  ประเทศไทยสามารถทยอยคืนเงินกูแกกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(IMF: International Monetary Fund) จึงไดรับการปรับระดับการเงินในดานบวก ประเทศไทยคอยๆ
พัฒนาจากการอยูรอดมุงไปสูความยั่งยืน รัฐบาลไดดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาแบบคูขนาน (Dual 
Track Development) เสนทางหนึ่งพึ่งพาปจจัยภายนอก อีกดานหนึ่งก็เนนปจจัยภายในประเทศ 
เปาหมายสําคัญก็คือการรักษาสมดุลระหวางทางคูขนานนี้ สรางเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ มีการ
กระจายตัว และมีความยั่งยืน  

การบริหารประเทศระยะตอมารัฐบาลไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงเปนแผนที่ไดอัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชเปนปรัชญานําทางในการพัฒนา โดยยึดหลักทางสายกลาง 
เพื่อใหประเทศรอดพนวิกฤต สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุล มี
คุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ มุงการพัฒนา
ประเทศในอนาคต 20 ป  มีจุดมุงหมายเนนการแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
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คนสวนใหญในประเทศใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ความอยูดีมีสุขของคนไทยและการสรางคานิยมที่
ชวยใหคนไทยตระหนักถึงความจําเปนและปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานโดยยึด “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทาง ยึดทางสายกลางอยูบนพื้นฐานของความสมดุล พอดี และ
ความพอประมาณอยางมีเหตุผล มีภูมิคุมกัน ตามโลกไดอยางรูเทาทัน ทําใหเอื้อตอการเปลี่ยนแปลง
ระบบบริหารจัดการประเทศแนวใหมที่มุงสูประสิทธิภาพและคุณภาพ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  10  (พ.ศ. 2550 – 2554) ยังคงยึดพื้นฐาน
แนวคิดที่สําคัญภายใตหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”   เพื่อใหสามารถพึ่งตนเอง มีภูมิคุมกัน
และสรางสมดุลของการพัฒนาใหเกิดขึ้นทุกมิติ   โดยอาศัยทุนของประเทศที่มีสะสมอยูมากมาย ทั้ง
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชใหเกิด
ประโยชนและเสริมสรางใหเขมแข็ง เปนรากฐานการพัฒนาประเทศใหเกิดความยั่งยืนทั้งในระดับ
บุคคล  ครอบครัว  ชุมชนและสังคม  รวมทั้งระดับประเทศ  ภายใตแนวคิดของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดนําผลการระดมความคิดในเวทีตางๆ
มาสังเคราะหและกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 5 ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

1.การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  โดยพัฒนา
ศักยภาพคนไทยใหมีความรอบรูคูคุณธรรม   มีสุขภาวะที่ดี   พรอมรับผลกระทบจากากร
เปลี่ยนแปลงเปนกําลังปญญาในการพัฒนาประเทศใหสามารถกาวทันโลกไดอยางรูเทาทันและ
อยางมั่นคง  สังคมไทยมีความสงบสุข  รักษาไวซ่ึงความเปนไทย และมีการเตรียมความพรอมสู
สังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ 

2.การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ให
ความสําคัญกับการสรางสังคมที่เปนธรรม  สงเสริมกระบวนการเรียนรู ดํารงไวซ่ึงความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย เชื่อมโยงเครือขายการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง รวมทั้งสรางความ
มั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนและการแกไขปญหาความยากจน 

3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและการเขงขันไดในชวงศตวรรษแหงเอเชีย ปรับ
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง  โดยบริหารเศรษฐกิจมหภาคใหมีเสถียรภาพ  ลดการพึ่งพา
จากภายนอกและพึ่งพาตนเองใหมากขึ้น  เสริมสรางความเขมแข็งภาคการผลิต  ควบคูกับการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกส พลังงานและบริหารองคความรูและกลไกที่เกี่ยวของ 

 4. การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีการจัดการองคความรู   ใหชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากร  สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ินอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร  สงเสริมการผลิต
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และการบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการวางรากฐานสําหรับการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว 

5. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน  โดยปรับ
โครงสราง  กลไกและกระจายการจัดสรรทรัพยากรสูภูมิภาค  ทองถ่ิน  และชุมชน  กระจายอํานาจ 
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการจัดบริการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของ 
ประชาชนในพื้นที่   เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการประเทศ  และเสริมสราง
ประชาธิปไตยในสังคมไทย 

อยางไรก็ตามการออมที่มีไมเพียงพอตอการลงทุนของประเทศยังคงเปนปญหาสําคัญใน
การพัฒนาประเทศอยางมาก การขาดแคลนเงินออมทําใหการพัฒนาประเทศตองพึ่งแหลงทุนจาก
ตางประเทศในรูปเงินกูยืมมาก ประเทศจึงตองมีหนี้สินตางประเทศ ซ่ึงกระทบถึงดุลบัญชีเดินสะพัด
และอาจกอใหเกิดปญหาดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดอีก รัฐบาลไทยจึงไดใหความสําคัญตอการ
แกไขปญหาในระยะยาว โดยพยายามรณรงคใหภาคครัวเรือนมีการออมตอเนื่องผานระบบสถาบัน
การเงินเพิ่มขึ้น สถาบันการเงินทั้งหลายก็ไดตอบสนองตอความตองการออมของประชาชนโดย
พัฒนาผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับการออมใหมีรูปแบบและทางเลือกที่หลากหลายมากขึ้น 

การออมของภาคครัวเรือนเปนสวนหนึ่งของระบบการออมในภาคเอกชน (ครัวเรือนและ
ธุรกิจ) ซ่ึงเปนภาคที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจทั้งในประเทศพัฒนาแลวและประเทศ
กําลังพัฒนา โดยการออมภาคครัวเรือนมีความสัมพันธโดยตรงกับรายไดและรายจายเพื่อการ
บริโภคของครัวเรือน  อยางไรก็ตามสภาวการณการออมของครัวเรือนไทยในชวงที่ผานมาสัดสวน
ระหวางการออมภาคครัวเรือนตอการออมทั้งประเทศของประเทศไทยมีอัตราที่ลดลงอยางตอเนื่อง
ตั้งแตป 2541 เปนตนมาและเพิ่มสูงขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้นในชวงหลังป 2545 ดังแสดงไวในรูปที่ 
1.1 ซ่ึงในภาพรวมแลวการออมของภาคครัวเรือนยังมีสัดสวนอยูในระดับที่ต่ําเมื่อเทียบกับสัดสวน
การออมในภาคอื่น ๆ 

กลุมงานดุลยภาพการเงิน การออม และการลงทุน สํานักนโยบายการออมและการลงทุนได
ทําการศึกษาถึงสภาวการณการออมของครัวเรือนไทยในปจจุบัน เพื่อพิจารณาถึงทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของการออมของครัวเรือนวามีทิศทางเปนเชนไรและพิจารณาปจจัยที่สงผลกระทบตอ
การออมของครัวเรือนที่จะเปนไปไดเพื่อสงเสริมการออมแกภาคครัวเรือนของประเทศไทย 
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รูปที่ 1.1 สัดสวนการออมของภาคครัวเรือนตอการออมรวมทั้งประเทศ 
 

            

สัดสวนการออมของภาคครัวเรือนตอการออมรวมของประเทศ
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การออมรวมของประเทศ สัดสวนการออมภาคครัวเรือนตอการออมรวมของประเทศ (%)
 

 

       ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2547) 
 

ขอมูลจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติซ่ึงไดทําการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนในดานรายไดและคาใชจายของครัวเรือนอยางสม่ําเสมอชวยใหทราบถึง
สภาวการณการออมของภาคครัวเรือนวามีปริมาณเงินออมเทาใด การออมในที่นี้คํานวณไดจาก
รายไดเฉลี่ยหักดวยคาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน ซ่ึงคาที่ไดแสดงใหเห็นถึงการออมในรูป
ของตัวเงินและการออมในรูปสินทรัพยอ่ืน ๆ ดวยเชน ทองคํา ที่ดินและทรัพยสินมีคาอื่น ๆ 

เมื่อพิจารณาขอมูลการออมของประเทศไทยในชวงระยะเวลา10 ปที่ผานมา พบวาการออม
ภาคครัวเรือนซึ่งพิจารณาจากรายได และคาใชจายโดยเฉลี่ยตอเดือนมีแนวโนมลดลงอยางเหน็ไดชัด 
ถึงแมวารายไดของภาคครัวเรือนมีแนวโนมที่เพิ่มสูงขึ้น แตคาใชจายของภาคครัวเรือนก็มีแนวโนม
เพิ่มสูงขึ้นเชนกัน ดังแสดงไวในรูปที่ 1.2 

รายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนในป 2549 เทากับ 17,122บาท เพิ่มขึ้นจาก 10,779 บาท 
ในป 2539 หรือขยายตัวรอยละ 7.09 ตอป ขณะที่คาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนเทากับ 14,640 
บาท ในป 2549 เพิ่มขึ้นจาก 9,190 บาท ในป 2539 หรือขยายตัวรอยละ 7.17 ตอป ทั้งนี้พบวาอัตรา
การขยายตัวของรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนมีอัตราการขยายตัวต่ํากวาคาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือน
โดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตป 2544 เปนตนมา สงผลใหเงินออมภาคครัวเรือน ซ่ึงเกิดจากรายไดหัก
คาใชจายเฉลี่ยมีแนวโนมลดลง  โดยจากป 2541 ที่การออมของครัวเรือนมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น
รอยละ 15 ตอปแตในครึ่งปแรกของป 2549 อัตราการขยายตัวของการออมภาคครัวเรือนกลับลดลง
ถึงรอยละ 6.90 ตอป  ทั้งนี้อัตราการขยายตัวของการออมภาคครัวเรือนเฉลี่ยอยูที่รอยละ 5.46 ตอป
เทานั้น ในชวง 10 ปที่ผานมา ดังแสดงไวในตารางที่ 1.2 
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รูปที่ 1.2 รายได คาใชจาย และการออมเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนในประเทศไทย 

รายได คาใชจาย และการออมเฉลี่ยของครัวเรือนไทย
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หมายเหตุ: ขอมูลในป 2549 เปนขอมูลในชวงครึ่งปแรก (ม.ค.–มิ.ย.) 

ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
ตารางที่ 1.2 แสดงรายได คาใชจายและการออมเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนในประเทศไทย 

หนวย:บาท 

 2539 2541 2542 2543 2544 2545 2547 25493/ เฉลีย่ 

รายได / เดือน 10,779  12,492 12,729 12,150 12,185 13,736 14,963 17,122 13,270 

อัตราการขยายตัว (%)  15.89 1.90 -4.55 0.29 12.73 8.93 14.43 7.09 

คใชจาย / เดือน1/ 9,190 10,389 10,238 9,848 10,025 10,889 12,297 14,640 10,940 

อัตราการขยายตัว (%)  13.05 -1.45 -3.81 1.80 8.62 12.93 19.05 7.17 

การออมครัวเรือน / เดือน2/ 1,589 2,103 2,491 2,302 2,160 2,847 2,666 2,482 2,330 

อัตราการขยายตัว (%)  15.00 18.45 -7.59 -6.17 31.81 -6.36 -6.90 5.46 
สัดสวนการออมตอรายได (%)
(Average Propensity to Save) 

14.74 16.83 19.57 18.95 17.73 20.73 17.82 14.50 17.56 

  

หมายเหตุ: 
1/ คาใชจาย ไมรวมคาใชจายที่เปนการสะสมทุน เชน ซื้อ/เชาซื้อ บาน ที่ดิน และของมีคา เชน เพชร  
2/ การออมของครัวเรือน คือ รายไดเฉลี่ยตอเดือนหักดวยคาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน 
3/ ขอมูลในป 2549 เปนขอมูลที่จัดเก็บในชวงครึ่งปแรก (มกราคม-มิถุนายน) 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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เมื่อพิจารณาสัดสวนการออมตอรายไดของครัวเรือน (Average Propensity to Save) พบวา
สัดสวนการออมตอรายไดของครัวเรือนเฉลี่ยในชวงระยะ10 ปที่ผานมามีอัตรารอยละ17.56 ตอป 
กลาวคือเมื่อครัวเรือนมีรายได 100 บาทครัวเรือนจะเก็บออมไว 17.56 บาท ซ่ึงเมื่อพิจารณาใน
รายละเอียดพบวาสัดสวนการออมตอรายไดของครัวเรือนเพิ่มขึ้นสูงสุดในป 2545 ที่รอยละ20.73 
แลวลดลงตามลําดับ จนอยูที่รอยละ 14.50 ในครึ่งปแรกของป2549 ดังแสดงไวในรูปที่ 1.3 

 
รูปที่ 1.3 สัดสวนการออมตอรายไดของครัวเรือนโดยเฉลี่ย 
 

        

สัดสวนการออมตอรายได (%)

14.50

17.82
20.73

17.73

14.74
16.83 18.95

19.57

0

5

10

15

20

25

2539 2541 2542 2543 2544 2545 2547 2549

 
หมายเหตุ: ขอมูลในป 2549 เปนขอมูลในชวงครึ่งปแรก (ม.ค.–มิ.ย.) 
ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
นอกจากนี้เมื่อวิเคราะหการออมรวมของภาคครัวเรือนตอ GDP ของประเทศก็พบวามี 

แนวโนมที่จะปรับตัวลดลงเชนกัน กลาวคือจากรอยละ 6.03 ในป 2539 เปนรอยละ 3.94 ในป 2545 
อยางไรก็ตามในป 2547 การออมของภาคครัวเรือนไดปรับตัวสูงขึ้นเพียงเล็กนอยจากรอยละ 4.99 
ของ GDP ดังแสดงไวในรูปที่ 1.4 ซึ่งจะสังเกตไดวาการออมของครัวเรือนอยูที่รอยละ 4-5 ของ 
GDP ซ่ึงเปนระดับที่ไมสูงนัก ทั้งนี้โดยปกติแลว การออมของครัวเรือนอยางนอยควรจะอยูในระดับ
ที่มากกวารอยละ 10 เมื่อเทียบกับ GDP 
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รูปที่ 1.4 มูลคาการออมรวมของภาคครัวเรือนตอ GDP ในประเทศไทย 
 

     

มูลคาการออมรวมของภาคครัวเรือนตอ GDP (%)
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ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (2547) 

 
การลดลงของเงินออมภาคครัวเรือนไทย อาจมีสาเหตุเนื่องมาจากปจจัยดังตอไปนี้ 

 
1) อัตราดอกเบี้ยท่ีมีแนวโนมลดลง การที่อัตราดอกเบี้ยมีแนวโนมลดลง ดังแสดงไวในรูปที ่

1.5 ทําใหเกิดผลกระทบตอการออมของภาคครัวเรือนผานตัวแปร 2 ดานคือ 
 

รูปที่ 1.5 อัตราดอกเบี้ยในระบบธนาคารพาณิชยของไทย 
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อัตราดอกเบี้ยเงินฝากออมทรัพย อัตราดอกเบี้ยเงินกู (MLR)  
 
หมายเหตุ : ขอมูลในป 2549 เปนขอมูลชวงครึ่งปแรก (ม.ค.–มิ.ย.) 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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 (1) ดานรายได การที่อัตราดอกเบี้ยมีแนวโนมลดลง ทําใหผลตอบแทนจากการ
ออมในธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ครัวเรือนไดรับลดลงตามไปดวย อีกทั้งผลตอบแทน
ดังกลาวยังนอยกวาการนําไปลงทุนดานอื่น ๆเชน การลงทุนในทรัพยสินมีคา อสังหาริมทรัพย หรือ
ลงทุนในตลาดหุนเปนตน ซ่ึงใหผลตอบแทนที่คุมคากวาการเก็บออมหรือการฝากไวกับธนาคาร
พาณิชยดังกลาว 

(2) ดานการจับจายใชสอย การลดลงของอัตราดอกเบี้ยซ่ึงหมายถึงตนทุนของเงินที่
ถูกลงสงผลใหประชาชนมีการจับจายใชสอยเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการเก็บออมเอาไวในรูปเงินสด
ไมสามารถใหผลตอบแทนหรืออรรถประโยชนที่ดีกวาการนําไปใชสอย 

2) ภาวะเงินเฟอท่ีเพิ่มสูงขึ้น โดยในชวงที่ผานมาอัตราเงินเฟอของประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นได
สงผลกระทบตอภาคครัวเรือนทําใหคาใชจายในการครองชีพของครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นจึงสงผลให
การออมของครัวเรือนปรับตัวลดลง จากความสัมพันธระหวางดัชนีราคาผูบริโภคกับการออมโดย
เฉลี่ยของครัวเรือน รูปที่ 1.6 แสดงใหเห็นวาในชวงที่ดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มสูงขึ้นอัตราการออมจะ
ลดลงแตในชวงที่ดัชนีราคาผูบริโภคปรับตัวลดลงอัตราการออมกลับเพิ่มสูงขึ้น 

 
รูปที่ 1.6 เปรียบเทียบความสัมพันธระหวางดัชนีราคาผูบริโภคกับการออมภาคครัวเรือนของไทย 

 

    

ความสัมพันธระหวางดัชนีราคาผูบริโภคกับการออมเฉลี่ยของครัวเรือน
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อัตราการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภค  อัตราการเปลี่ยนแปลงของการออมเฉลี่ยตอครัวเรือน

 
 
หมายเหตุ: ขอมูลในป 2549 เปนขอมูลในชวงครึ่งปแรก (ม.ค.–มิ.ย.) 
ที่มา: สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคาและสํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 



 10 

3) นโยบายของภาครัฐ ในชวง 4-5 ปที่ผานมาภาครัฐไดพยายามกระตุนการใชจายและการ
บริโภคของประชาชนผานโครงการตางๆ เชน โครงการบานเอื้ออาทร ธนาคารประชาชน โครงการ
กองทุนหมูบาน เปนตนเพื่อกระตุนใหเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัว ทําใหมีการใชจายอุปโภคบริโภค
เพิ่มสูงขึ้นทั้งของภาคครัวเรือนและประเทศจึงสงผลใหภาวะเงินออมของครัวเรือนลดลง 

4) ขอสังเกตจากการออมเฉลี่ยของครัวเรือน  จากตารางที่ 1.2 ในชวงครึ่งปแรกของป 2549 
พบวาอัตราการขยายตัวของคาใชจายครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นในสัดสวนที่สูงกวาอัตราการขยายตัวของ
รายได สงผลใหอัตราการออมภาคครัวเรือนเฉลี่ยหดตัวลงจากป 2547 ถึงรอยละ 6.90 ซ่ึงนาจะมี
สาเหตุเนื่องมาจากในชวงครึ่งปแรก ประเทศไทยมีเทศกาลที่ทําใหครัวเรือนมีการใชจายในระดับสูง 
เชน การแขงขันฟุตบอลโลก งานพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป เปนตน อยางไรก็ตาม 
ในชวงครึ่งปหลังของป 2549 การออมภาคครัวเรือนคาดวาจะเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากความผันผวนทาง
การเมืองที่เกิดขึ้น ทําใหครัวเรือนไมมั่นใจในสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจ จึงชะลอการใชจาย
รวมทั้งอัตราเงินเฟอในชวงหลังของปก็มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงนาจะสงผลใหครัวเรือนมี
การออมเพิ่มสูงขึ้น 

จากแนวโนมที่เกิดขึ้นของการออมของภาคครัวเรือนที่ลดนอยลงสามารถสงผลใหการออม
โดยรวมของประเทศอาจลดลงไดในอนาคต อีกทั้งอาจไมพอเพียงตอความตองการเงินลงทุนเพื่อ
การลงทุนในอนาคตซึ่งเงินออมเปนเงินทุนภายในประเทศที่มีความเสี่ยงต่ํา  การขาดแคลนเงินออม
จะสรางปญหาทั้งในระดับจุลภาคและมหภาค โดยที่ในระดับจุลภาค ไดแกภาคประชาชนนั้นจะทํา
ใหขาดความมั่นคงทางการเงินและขาดสินทรัพยที่จะสรางทุนตอไปในอนาคต   สําหรับใน
ระดับมหภาคจะสงผลใหเกิดปญหาความสมดุลระหวางการออมและการลงทุนขึ้นได ทั้งนี้จะเห็น
ไดวาในชวง 10 ป ที่ผานมาชองวางระหวางการออม-การลงทุนมีปริมาณที่แคบลงเรื่อย ๆ โดยระดับ
การออมไดสูงขึ้นกวาการลงทุนตั้งแตป 2541 เปนตนมาจนกระทั่งป 2548 ที่เกิดชองวางของการ
ออม-การลงทุนที่ติดลบขึ้นอีกครั้งขณะที่ในชวงครึ่งปแรกของป 2549 พบวาระดับการออมมีคา
ใกลเคียงกับการลงทุน รูปที่ 1.7 แสดงใหเห็นวาหากการออมของประเทศเพิ่มขึ้นไมทันกับการ
ขยายตัวของการลงทุนประเทศไทยก็จําเปนตองพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศเพิ่มขึ้นอาจนํามาซึ่ง
ปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจดังเชนในอดีตที่ผานมาได นอกจากนี้ 
การขาดแคลนเงินออมยังสามารถสรางแรงกดดันใหอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินสูงขึ้นและเปนผลให
เกิดตนทุนที่สูงขึ้นแกธุรกิจและครัวเรือนอีกเชนกัน 
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รูปที่ 1.7 ชองวางระหวางการออมและการลงทุนของประเทศไทยปจจุบัน 
 

ชองวางระหวางการออมและการลงทุนของประเทศ
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การออมรวมของประเทศ การลงทุนของประเทศ ชองวางการออมการลงทุน
 

 

หมายเหตุ: ขอมูลในป 2549 เปนขอมูลในชวงครึ่งปแรก (ม.ค.–มิ.ย.) 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดที่มีความสําคัญในเขตภาคเหนือของประเทศ ซ่ึงถูกรัฐบาล

เลือกใหเปนเมืองหลักเมืองหนึ่งใน 11 เมืองที่กระจายอยูตามภาคตางๆของประเทศเพื่อเปน
ศูนยกลางความเจริญและฐานเศรษฐกิจจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 
2525-2529)   โครงสรางทางเศรษฐกิจโดยทั่วไปของจังหวัดเชียงใหมอาศัยการผลิตภาคเกษตรเปน
หลัก แตเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรก็มีความสําคัญเพิ่มขึ้น การคาปลีก-สง การบริการ การทองเที่ยว 
และอุตสาหกรรมตางมีการขยายตัวโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  
เศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหมขยายตัวไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเขตอําเภอเมืองซึ่งมี
ธุรกิจอยูมากมายและเปนเขตที่ประชาชนมีรายไดโดยเฉลี่ยอยูในเกณฑสูง  เมื่อรัฐบาลมีการอัญเชิญ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมาเปนยุทธศาสตร
การบริหารประเทศ หลักการบริหารประเทศตามแนวนโยบายนี้ก็คือการใหความสําคัญกับการ
เติบโตที่เนนประสิทธิภาพในทุกระดับของภาคเศรษฐกิจ ตั้งแตระดับฐานราก, ระดับธุรกิจ และ
ระดับรัฐ โดยยึดองคความรูควบคูคุณธรรมเปนองคประกอบสําคัญ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ระบุวาจะตองดําเนินเศรษฐกิจใหกาวหนาทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน รองรับการเปลี่ยนแปลงจาก
โลกภายนอกและรวมอยูในเวทีการคาของโลกไมไดขัดตอตอระบบเศรษฐกิจเสรี ทั้งยังชวยเสริมให
กลไกลตลาดสามารถทํางานไดดีขึ้นโดยไมบิดเบือน เปนระบบที่โปรงใส ผูบริโภคไดประโยชน 
และประเทศชาติเกิดประสิทธิภาพ ผลักดันใหเศรษฐกิจมหภาคของประเทศเติบโตไดอยางมี
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ประสิทธิภาพซึ่งเปนเปาหมายหลัก   ในระดับครัวเรือน รัฐบาลไดกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเพื่อใหประชาชนตระหนักถึงการเก็บออม มีการใชจายที่สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ
และลดการกอหนี้  สถาบันการเงินก็ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลโดยมีการประชาสัมพันธผานสื่อ
ตางๆใหประชาชนรูจักการออมเงินอยางตอเนื่อง มีการนําเสนอผลิตภัณฑการออมหลากหลาย
รูปแบบ ซ่ึงมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศในปจจุบัน  
ทําใหผูวิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการออมของภาคครัวเรือน ในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม และเพื่อศึกษาวาภาคครัวเรือนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมมีพฤติกรรมการ
ออมสอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาพฤติกรรมการออมของภาคครัวเรือนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมวา 
สอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงหรือไม 

2) เพื่อศึกษารูปแบบการออมของภาคครัวเรือนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
3) เพื่อศึกษาปจจัยตางๆ ที่มีผลกระทบตอการออมของภาคครัวเรือนในเขตอําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม 
4) เพื่อศึกษาความสัมพันธของปจจัยตางๆที่เกี่ยวของกับการออมของภาคครัวเรือนในเขต

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
การศึกษานี้เปนประโยชนกับผูที่เกี่ยวของ ดังนี้  
1) ทําใหทราบวาการออมของภาคครัวเรือน ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมมี

แนวโนมไปในทิศทางใด 
2) ทําใหทราบวาภาคครัวเรือนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มีวินัยในการออม

หรือไม 
3) ทําใหทราบวาภาคครัวเรือนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมมีพฤติกรรมการออม

สอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงอยางไร 
4) ทําใหทราบถึงปจจัยตาง ๆที่มีผลกระทบตอการออมของภาคครัวเรือนในเขตอําเภอ

เมือง จังหวัดเชียงใหม 
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5) ทําใหทราบขอมูลการออมของภาคครัวเรือนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมซ่ึง
หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําไปใช   เพื่อวางแผนสงเสริมการมีวินัยในการออมแก
ภาคครัวเรือนใหสอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของรัฐบาลในปจจุบัน 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา   

ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ใหเปนการศึกษาเฉพาะครัวเรือนในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหมที่มีหัวหนาครัวเรือนอายุในชวง 35-60 ป ซ่ึงเปนวัยทํางานและมีเงินเหลือออม   

 
1.5 นิยามศัพทท่ีเก่ียวของ 

สถาบันการเงิน หมายถึง  องคกรที่อยูในการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐซึ่งทําหนาที่
รวบรวมเงินออมของประชาชนในรูปแบบตางๆ  เชน ธนาคารพาณิชย สหกรณออมทรัพย บริษัท
หลักทรัพย บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุนรวม บริษัทเงินทุน บริษัทประกันชีวิต กองทุน
ประกันสังคม กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.)  เปนตน   

การออม   หมายถึง  การนําเงินสดสวนตางระหวางรายไดและรายจายที่เกิดขึ้นในชวงเวลา
หนึ่ง (Incomes - Expenses = Saving) ซ่ึงเปนการชะลอการบริโภคหรือการใชทรัพยสินเงินทองที่มี
อยูในปจจุบันบางสวนเอาไว เพื่อใหเกิดความสามารถที่จะบริโภคในอนาคตหรือในยามจําเปน การ
เก็บออมจะอยูรูปแบบตางๆ เชน ฝากไวกับสถาบันการเงิน ซ้ือหลักทรัพย และประกันชีวิตแบบออม
ทรัพย เปนตน เพื่อหวังผลตอบแทนและการเพิ่มมูลคาของสินทรัพย 

รูปแบบการออม   หมายถึง  รูปแบบการออมเงินที่บุคคลหนึ่งตัดสินใจเลือก เพื่อสนอง
ความตองการหรือความพึงพอใจของบุคคลนั้น เชน เงินฝากประเภทตางๆ สลากออมทรัพยของ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (สลาก ธกส.)  สลากของธนาคารออมสิน (สลาก
ออมสิน) หุนสหกรณ หุนสามัญ หนวยลงทุน หุนกู พันธบัตรรัฐบาล การประกันชีวิต เงินสมทบเขา
กองทุนประกันสังคม เงินสะสมเขากองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.)  เปนตน 

สาธารณูปโภค หมายถึง  บริการสาธารณะที่จัดทําเพื่ออํานวยประโยชนแกประชาชนในสิ่ง
อุปโภคที่จําเปนตอการดําเนินชีวิต เชน การไฟฟา การประปา  
 


