
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาโครงการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชนของธนาคารออมสินภาค 7      
ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการศึกษา
ดังนี้ 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความยากจน 

 

ในหัวขอนี้จะอธิบายถึง นิยามความยากจน การวัดความยากจน สาเหตุของความยากจน 
และยุทธศาสตรและแนวทางการแกไขปญหาความยากจน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1.1 นิยามความยากจน 
 

สมชัย จิตสุชน (2544 อางถึงใน ชูสิน สีลพัทธกุล, 2548) ไดนิยามความยากจนวา 
หมายถึง การขาดแคลนรายได ปจจัยส่ี และรวมไปถึงการขาดโอกาสตาง เชน การขาดโอกาสทาง
การศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสในการพัฒนาตนเอง  

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2546) ไดนิยามความยากจนในความหมายอยางแคบวาหมายถึง
ภาวะการขาดแคลนปจจัยยังชีพ และในความหมายอยางกวางวา หมายถึง ภาวะทุกขยาก อึดอัด
ขัดของตางๆ (deprivation) โดยมีมิติความยากจน 4 มิติคือ 

1) จนทรัพยสิน คือมีรายไดต่ํา ขาดวัตถุปจจัย 
2) จนโอกาส คือไมมีโอกาสที่จะไดรับการศึกษา ไมมีโอกาสและสิทธิเขาถึงบริการ

สาธารณะ เชน ไฟฟา ประปา สาธารณสุข ไมมีสิทธิเขาถึงหรือถูกตัดขาดจากฐานทรัพยากรของ
สังคม เชน ดิน น้ํา ปา 

3) จนอํานาจ คือไมมีสิทธิ ไมมีเสียง ไรอํานาจตอรอง ไมมีสวนรวมในกระบวนการ
นโยบายและการตัดสินใจ มักไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูมีอํานาจเหนือกวา ไมวาอาํนาจรฐั
หรืออํานาจทุน 

4) จนศักดิ์ศรี คือไดรับการดูถูกเหยียดหยาม ไมเปนที่ยอมรับของสังคมสวนใหญ 
ไรศักดิ์ศรีในสายตาของคนอื่นๆในสังคม ไดรับการปฏิบัติในสังคมอยางไมเสมอภาค เชน เหยียดผิว 
เหยียดเชื้อชาติ เหยียดอาชีพ เปนตน 

บุญสม  ยอดมาลี (อางถึงใน ศูนยอํานวยการปฏิบัติการแกไขปญหาหนี้สินภาค
ประชาชน, 2547) ไดอธิบายความหมายของ ความยากจนวา หมายถึง การไมมี หรือการขาดแคลน 
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ความขัดสน ความอดอยาก การขาดแคลนทรัพยากร สาเหตุของความยากจนเกิดจากฐานะทาง
ครอบครัว การศึกษา พฤติกรรม สภาพแวดลอม และสภาพเศรษฐกิจทางสังคม 

สํานักงานคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) ไดให
ความหมายของความยากจนวา หมายถึง ความยากจนในเชิงเศรษฐกิจ (Monetary Dimension) โดย
พิจารณาที่ระดับรายไดหรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลวามีรายไดไมเพียงพอกับการครองชีพตาม
มาตรฐานขั้นต่ําหรือการมีรายไดต่ํากวามาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นต่ําที่ยอมรับในแตละสังคม ซ่ึงเปน
การอธิบายความหมายของความยากจนอิงกับการขาดแคลนรายได จึงใชรายไดเปนเครื่องมือวัด
สภาวะความยากจน และใชรายจายของครัวเรือนเปนแนวทางในการแกไขปญหา โดยมุงเนนการ
เพิ่มขึ้นของรายไดครัวเรือน การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิต และกระบวน 
การผลิตสินคาตลอดจนการใหเงินอุดหนุนในรูปแบบตางๆ เชน เบี้ยยังชีพคนชรา เปนตน 

รายงานการพัฒนาโลก ไดนิยามความหมายของความยากจนโดยพิจารณามุมมองของ
ความยากจนจากมิติอ่ืนที่มิใชตัวเงิน (Non-Monetary Dimension) สรุปไดวา ความยากจนมิได
จํากัดความหมายอยูเพียงการมีรายไดนอยและการบริโภคนอยเทานั้น แตยังมีความหมายครอบคลุม
ไปถึง การขาดโอกาสทางดานการศึกษา การรักษาพยาบาล และการขาดโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
การขาดซึ่งอํานาจ การขาดสิทธิ ตลอดจนการที่ตกอยูในภาวะเสี่ยงและความหวาดกลัว ดังนั้น เมื่อ
ความหมายของความยากจนกวางขึ้น เครื่องมือที่ใชในการวัดสภาวะความยากจนจึงกวางตามไปดวย 
โดยพิจารณาจากศักยภาพของคนยากจนวาควรไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางไร เชน การขยาย
โอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมตางๆ ของรัฐ ไดแก การศึกษา สาธารณสุข และการเพิ่ม
โอกาสในการเขาถึงปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน ทุน ตลาด ตลอดจนการกระจายอํานาจ การบริหาร
ทรัพยากร และอํานาจทางการเมืองใหคนในทองถ่ินไดมีสวนรวมมากขึ้น (World bank, 2000) 

จากนิยามขางตน สามารถกลาวโดยสรุปไดวา ความยากจน หมายถึง การเกิดภาวะขาด
แคลนทางดานเศรษฐกิจ ไดแก รายได และการขาดแคลนปจจัยพื้นฐานทางสังคม ที่จําเปนในการ
ดํารงชีวิต รวมถึงการขาดโอกาสในการเขาถึงบริการทางสังคมดานตางๆ ไดแก  การขาดโอกาสทาง
การศึกษา การสาธารณสุข  สิทธิทางสังคม ตลอดจนการเขาถึงปจจัยการผลิตตางๆ  
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2.1.2 การวัดความยากจน 
 

ศิริรัตน  กตัญชลีกุล (2547) ไดกลาวถึงการวัดความยากจนในประเทศไทย  ดังนี้ 
1) การวัดความยากจนสัมบูรณ ( Absolute poverty) 
หมายถึงการวัดความยากจนโดยใชเสนวัดความยากจน (poverty lime) เปน 

ตัวกําหนด วิธีการวัด จะวัดจากการคํานวณความตองการขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของครัวเรือน
ออกมาเปนตัวเงิน เรียกวา เสนความยากจน เพื่อใชเปรียบเทียบกับรายไดของครัวเรือน ซ่ึงคนจน
หมายถึง คนที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน โดยเสนความยากจนคํานวณมาจากแนวคิดของ 2 
กลุมใหญๆ คือ กลุมที่  1 เสนความยากจนเดิม เปนการพิจารณาจากความจําเปนพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิต ไดแกความจําเปนดานอาหารและสินคาอุปโภค ของคนไทยตามหลักสากล กลุมที่ 2     
เสนความยากจนใหม ซ่ึงจัดทําโดยกองประเมินผลการพัฒนาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

2) การวัดความยากจนสัมพัทธ (relative poverty)  
เปนการวัดความยากจนโดยใชการเปรียบเทียบมาตรฐานการดํารงชีวิตของ

ครัวเรือนกับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของสังคมโดยเฉลี่ย หรือเปนการวัดความไมเทาเทียมกันของ
รายได (income inequality) 

3) การวัดความยากจนในมิติอ่ืนๆ ที่มิใชรายได 
เปนการวัดความยากจนในมิติอ่ืนๆ ไดแก การวัดคุณภาพชีวิต ความอยูดีมีสุข การ

ทําผังคนยากจน และการวัดความยากจนเชิงโครงสราง สําหรับการวัดความยากจนในมิติตางๆ ยังอยู
ในขั้นตอนของการพัฒนาความรู และกรอบความคิดเพื่อที่จะไดนํามากําหนดเปนเครื่องมือใน
กระบวนการแกไขปญหาความยากจนตอไป  

 

2.1.3 สาเหตุของความยากจน 
 

สาเหตุของความยากจน เปนเรื่องที่มีความซับซอนและเปนปญหาเชิงโครงสราง ที่มี
ปจจัยตางๆเกี่ยวของหลายปจจัย ทั้งปจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และระบบบริหารการจัดการ 
ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) ไดสรุปสาเหตุของความ
ยากจนวาเนื่องมาจากปจจัย 3 ปจจัยไดแก ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยดานการ
บริหารจัดการ ดังนี้ 
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1) ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางสังคมที่เปนสาเหตุของความยากจน ที่สําคัญสรุปได
ดังนี้ 

1.1) ลักษณะทางครอบครัว ไดแก ครอบครัวมีขนาดใหญ หัวหนาครอบครัวมี
ความรูนอย มีทักษะการทํามาหากินนอย สมาชิกในครอบครัวขาดการศึกษาและ        ขาดทักษะใน
การทํามาหากิน สมาชิกในครอบครัวมีปญหาสุขภาพ ซ่ึงเปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพและหา
รายได ดังนั้น ครอบครัวที่มีองคประกอบเหลานี้ มักเปนครอบครัวที่ยากจน 

1.2) การศึกษาต่ําและขาดทักษะในการประกอบอาชีพ คนจนสวนใหญมี
การศึกษาต่ํา มีความรูนอย มีทักษะในการประกอบอาชีพนอย ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองใหสูงขึ้นและสรางทางเลือกใหมในการประกอบอาชีพ จึงทําใหคนจนขาดโอกาสในการ
มีงานทําและรายไดที่ดี 

1.3) การขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสาร คนยากจนโดยเฉพาะคนจนใน
ชนบทและทองถ่ินหางไกล  มักขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารที่จะเปนประโยชนในการ
ประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการขาดขอมูลขาวสารดานราคาผลผลิต เทคโนโลยีการผลิต ความตองการ
ผลผลิตของทองตลาด และสภาพดินฟาอากาศที่มีผลตอผลผลิต การขาดขอมูลขาวสารดังกลาวสงผล
กระทบตอการผลิตสินคาที่ไมสอดคลองกับความตองการของตลาด หรือเกิดความผิดพลาดใน
กระบวนการตัดสินใจ อันนําไปสูความลมเหลวในการประกอบอาชีพ 

1.4) ทัศนคติและกระบวนการทางสังคมตอคนจนเปนไปในทางลบ คนจนมักถูก
ละเลยและถูกกีดกันจากสังคม จึงขาดโอกาสในการมีสวนรวมทางสังคม ขาดอํานาจในการตอรอง
และขาดโอกาสในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง คนจนจึงตองอยูในสภาวะยากจนตอไป 

2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ   
2.1) นโยบายที่ผานมาขาดความสมดุล การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาที่

ผานมาเกือบ 40 ป มุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมที่พึ่งพิง
วัตถุดิบและเทคโนโลยีจากตางประเทศ รวมทั้งอาศัยฐานทรัพยากรและแรงงานภาคชนบท โดย
ไมไดคํานึงถึงการสูญเสียตนทุนทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ เปนสาเหตุใหวัฒนธรรมทองถ่ิน
จากการผลิต เพื่อการยังชีพในครัวเรือน เปนการผลิตเพื่อการคา อันนําไปสูปญหาการทําลาย
ทรัพยากรทองถ่ิน และความลมเหลวของเกษตรกรในการจัดการเกษตรและการทํามาหากิน ทําให
เกษตรกรจํานวนมากตองอยูในภาวะยากจนและมีสภาพเปนแรงงานรับจาง 

2.2) ความเหลื่อมลํ้าของการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคมที่ไม
เทาเทียมกัน  การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคมสวนใหญเกิดขึ้นในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเขตเมืองใหญๆ ดังนั้นความเจริญจึงกระจุกตัวอยูในพื้นที่ดังกลาว 
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ทําใหเขตชนบทยังคงมีความลาหลัง และเปนสาเหตุที่กอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าของการพัฒนา
ระหวางชนบทกับเมือง ระหวางภูมิภาค และเกิดความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดระหวางกลุม
คนในสังคม 

2.3) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ มีผลตอความอยูดีกินดีและ
ชองทางหากินของคนจน ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยหลักที่สําคัญตอการผลิตภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมาไดนําทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น้ํา ปาไม 
และทรัพยากรน้ําไปใชอยางตอเนื่อง ขาดความระมัดระวังและไมมีการฟนฟูอยางจริงจัง ทําให
ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอและเกิดความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว รวมทั้งกอใหเกิดปญหาในระบบ
นิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอม อันนําไปสูสาเหตุที่ทําใหตนทุนการผลิตสูงและการขาดแคลนที่ดินทํา
กิน 

2.4) การขาดโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน เงื่อนไขการใหบริการสินเชื่อของ
ธนาคารและสถาบันการเงินทั้งของภาครัฐและเอกชนยังเปนอุปสรรคที่คนจนไมสามารถเขาถึงแหลง
สินเชื่อนอกระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูง ทําใหคนจนไมสามารถหลุดพนจากภาระหนี้สินได จึงตอง
ตกอยูในวัฎจักรของความยากจน 

3) ปจจัยดานระบบบริหารจัดการ  
3.1) กลไกทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติยังเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหา

ความยากจน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ ซ่ึงมิไดปรับแกใหสอดคลองกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เชน กลไกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่ไมเอื้อใหคนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดการและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินไดอยางเต็มที่ 

3.2) การแกไขปญหาความยากจนในเมืองและชนบทมีลักษณะแยกสวนการ
บริหารจัดการภาครัฐยังขาดความสัมพันธระหวางแผนงาน แผนเงิน แผนคน และขาดความเชื่อมโยง
กับการพัฒนาเชิงพื้นที่ ทําใหการบริหารจัดการที่ยึดหลักพื้นที่ ภารกิจ และการมีสวนรวมไมเกิดผล
ในทางปฏิบัติ 

3.3) การบริหารจัดการในการแกไขปญหาความยากจนภาครัฐไมไดสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมอยางกวางขวาง การดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนมีลักษณะเปนราย
สาขาและเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาเฉพาะเรื่อง โดยมุงเนนใหการสงเคราะหและจัดสวัสดิการ
ชวยเหลือแกคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมมากกวาการมุงแกไขปญหาพื้นฐานเชิงโครงสราง 
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ประเวศ วะสี (2543) ไดอธิบายสาเหตุของความยากจนวาเกิดจากปญหาทาง
โครงสรางของสังคม 10 ประการ ประกอบดวย 

1) ทรรศนะเกี่ยวกับคนจน ทรรศนะหรือทิฐิของสังคมเปนโครงสรางที่ลึกที่สุด 
สังคมไทยถูกหลอหลอมกันมาใหเปนสังคมที่เกลียดคนจน ดังสํานวน “รักดีหามจั่ว รักชั่วหามเสา” 
“ขอใหไดเปนเจาคนนายคน” “ขอใหไดนั่งกินนอนกิน” ในความเปนจริงการหามเสาหรือการทํางาน
หนักไมใชความชั่ว แตเปนความดี การนั่งกินนอนกินไมดี เปนการเอาเปรียบคนอื่น คนเราตอง
ทํางานเพื่อใหพึ่งตนเองไดและชวยเหลือผูอ่ืนไดจึงจะดี สังคมไทยเปนสังคมที่คนขางบนเอาเปรียบ
คนขางลาง และพยายามสรางความชอบธรรมใหแกการกระทํานั้น ซ่ึงหลอหลอมมาเปนการดูถูก
เหยียดหยามคนจน  

2) โครงสรางทางกฎหมาย กฎหมายทําใหคนจนเสียเปรียบ ใหอํานาจตอคนรวย
และรัฐที่จะกรทําตอคนจนมากกวา 

3) โครงสรางการใชทรัพยากร ชาวบานตองมีที่ดินทํามาหากิน มีปาไม มีแหลงน้ํา 
รัฐไปรวบเอาสิทธิในทรัพยากรของชุมชนซ่ึงมีอยูตามธรรมชาติมาเปนของรัฐและจัดสรรการใชที่
เอื้อประโยชนตอคนรวยมากกวาคนจน 

4) ระบบการศึกษา ระบบการศึกษาเปนการนําเงินของคนทั้งประเทศไปสรางระบบ
การศึกษาที่สงเสริมใหผูสําเร็จการศึกษาเขาไปทํางานใหแกรัฐ องคกรธุรกิจ องคการตางประเทศที่
เอาเปรียบประเทศไทย ไมใชระบบการศึกษาที่เสริมสรางใหคนจนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได 
ระบบการศึกษาแบบนี้จึงมีสวนชวยซํ้าเติมคนยากจนใหยากจนยิ่งขึ้น 

5) ระบบธนาคาร ระบบธนาคารจะนําเงินของคนทั่วทั้งประเทศไปใหคนสวนนอย
ซ่ึงเปนญาติ พรรคพวก ผูมีอิทธิพล เพื่อใชทํากิจการหรือประกอบธุรกิจที่เอาเปรียบคนสวนใหญของ
ประเทศ ไมไดสรางระบบเศรษฐกิจที่แทจริง ทําใหระบบเศรษฐกิจและการเงินพังแลวก็ตองนําเงิน
ของประชาชนสวนใหญไปค้ําจุนระบบธนาคารเอาไวอีก 

6) ระบบการสื่อสาร ใชเพื่อประโยชนทางธุรกิจ สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมบริโภค
นิยม โดยมีผูไดกําไรมหาศาลจากระบบสื่อสารแบบนี้ ถือเปนโครงสรางที่เอาเปรียบและทําลาย
สังคมอยางรุนแรง 

7) ระบบราชการ เปนระบบศูนยรวมอํานาจ มีการใชอํานาจมาก มีคอรัปชั่นมาก ทํา
ใหแกปญหาความยากจนไมไดแตกลับซ้ําเติมใหคนจนย่ําแยลงไปยิ่งกวาเดิม 

8) การกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ซ่ึงกําหนดโดยคนที่มีอํานาจ 
คนมีเงิน ทําใหเกิดนโยบายการพัฒนาประเทศที่มีทิศทางไปในการนําทรัพยากรของคนสวนใหญมา
สรางรายไดและประโยชนตอคนสวนนอยที่เปนคนร่ํารวย ซ่ึงเปนยุทธศาสตรในการสรางความ
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รํ่ารวย ไมใชยุทธศาสตรในการแกปญหาความยากจน ทําใหเกิดชองวางระหวางคนรวยกับคนจนที่มี
ระยะหางกันมากขึ้น 

9) ระบบการเมือง ระบบการเมืองเปนตัวแทนของผูคนที่เอาเปรียบสังคม มีการใช
เงินซื้ออํานาจ แลวนําอํานาจนั้นไปหาผลประโยชนมหาศาลใหแกตนเองและพวกพอง 

10) สังคมออนแอ การที่จะสรางสังคมใหมีความเขมแข็งได จะตองเกิดจากการ
รวมตัวรวมคิดรวมทํา สรางความเขาใจปญหาที่แทจริง วิเคราะหสาเหตุและหาแนวทางในการแกไข
ปญหาเชิงโครงสรางตอไป 

 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา สาเหตุของความยากจนเกิดจากปจจัย 2 ปจจัยใหญๆ ดังนี้ 
1) สาเหตุจากปจจัยภายใน ไดแก การที่มีความรูหรือความสามารถในการประกอบ

อาชีพอยูในระดับต่ํา เนื่องจากขาดโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะตางในการประกอบ
อาชีพ รวมถึงการขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน ตลอดจนการมีปญหา
ทางดานสุขภาพและการมีภาระเลี้ยงดูครอบครัวที่มีขนาดใหญ ประกอบกับการมีทรัพยสินและที่ดิน
ในการทํากินนอย จึงเปนสาเหตุของความยากจน 

2) สาเหตุจากปจจัยภายนอก ไดแก นโยบายพัฒนาที่ไมสมดุลของภาครัฐ ที่เนนการ
พัฒนาสังคมเมืองมากกวาสังคมชนบท หรือแมจะหันมาพัฒนาชนบทแตกลับไปเนนที่การพัฒนาทุน
ทางกายภาพมากกวาการพัฒนาทุนทางสังคม นอกจากนี้นโยบายการพัฒนาของภาครัฐยังเนนไปที่
การสงเสริมการพัฒนาดานอุตสาหกรรมมากกวาดานการเกษตร เนนการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อการพัฒนาเชิงพาณิชยโดยขาดการตระหนักถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  เนน
เปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาการกระจายรายได ทั้งนี้การกําหนดนโยบายตางๆ
ไมไดคํานึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น จึงไมมีมาตรการรองรับผลกระทบที่ดีพอ นอกจากนี้
กระบวนการทางกฎหมายและระบบราชการตางๆที่ปฏิบัติงานซ้ําซอน ลาชา ซ่ึงปจจัยตางๆเหลานี้
ลวนเปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาความยากจนมากขึ้น 

 

2.1.4  ยุทธศาสตรและแนวทางการแกไขปญหาความยากจน 
 

ในหัวขอยุทธศาสตรและแนวทางการแกไขปญหาความยากจน จะอธิบายถึง
แนวทางการแกไขปญหาความยากจนของประเทศไทยในอดีต ระยะชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ ระยะ
ชวงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ และยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนซึ่งประกอบดวยเปาหมายของ
การแกไขปญหาความยากจน และแนวทางในการแกไขปญหาความยากจนในปจจุบัน ดังนี้ 
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1) แนวทางการแกไขปญหาความยากจนของประเทศไทยในอดีต 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดสรุป
แนวทางการแกไขปญหาความยากจนที่ผานมาของประเทศไทย โดยแบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 ชวงกอนวิกฤติเศรษฐกิจ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1-7   :
พ.ศ. 2504-2539) 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 (พ.ศ. 2504-2514) เปนชวง
แหงการเรงรัดการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การพัฒนาสวนใหญจะเปนการพัฒนาทางดานโครงสราง
พื้นฐานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การสรางระบบคมนาคมขนสง การสรางระบบ
ชลประทานและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการศึกษาและสาธารณสุข ผลของการพัฒนาถือวา
ประสบความสําเร็จเนื่องจากมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 8 ตอป แตก็พบวามีความ
แตกตางของการกระจายรายไดสูงดวยเชนกัน โดยสัดสวนของครอบครัวยากจนในชนบทภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มจากรอยละ 43ในป พ.ศ. 2504 เปนรอยละ 45 ในป พ.ศ. 2509 ในขณะที่
ครอบครัวยากจนในภาคกลางและภาคตะวันออกลดลงจากรอยละ 19 เหลือเพียงรอยละ 10 ในชวง
ระยะเวลาเดียวกัน ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 2 รัฐบาลจึงไดพยายามกระจายผล
การพัฒนาใหทั่วถึงโดยเฉพาะในทองถ่ินทุรกันดารเพื่อปรับปรุงฐานะของประชาชนในชนบทใหมี
สภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น 

สําหรับในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) รัฐบาลได
ใหความสําคัญกับการกระจายผลการพัฒนาใหทั่วถึงและเกิดความเปนธรรมตอเนื่องจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 2 โดยเรงรัดทางดานการวางแผนครอบครัว การกระจายรายไดระหวาง
เมืองและชนบท และการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงในแผนฯ นี้รัฐบาลประสบผลสําเร็จ
ในการวางแผนครอบครัวโดยสามารถลดอัตราการเพิ่มประชากรจากรอยละ 3.1 ในป 2514 เหลือ
เพียงรอยละ 2.6 ในป พ.ศ.2519 แตไมมีความชัดเจนในดานการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุขและ
การแกไขปญหาความยากจน 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เปนชวงของการ
ฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการขยายตัวทางดานการสงออก การลงทุนทางดาน
อุตสาหกรรม และการจางงานในชนบท ซ่ึงการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 4 เฉลี่ยรอยละ 7.1 โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตภาคการเกษตรมีการขยายตัว
ในอัตราสูงถึงรอยละ3.5 ผลจากการเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลใหจํานวนคนยากจนในชนบทลดลง
จากรอยละ 39.00 ในป พ.ศ. 2512 เหลือเพียงรอยละ 23.00ในป พ.ศ. 2523 หรือเทากับมีคนยากจนใน
ชนบทประมาณ 10 ลานคน แมวารัฐบาลจะประสบความสําเร็จทางดานการลดจํานวนคนยากจนใน
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ภาพรวมแตความแตกตางของการกระจายรายไดระหวางภาคเกษตรและภาคการผลิตอื่นๆ จากขอมูล
รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากร (per capita income) พบวาประชากรในภาคเกษตรมีรายไดเฉลี่ยตอ
หัวในป พ.ศ. 2523 เพียง 11,464 บาท ในขณะที่รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในภาพรวมของ
ประเทศเทากับ 29,949 บาท 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เนื่องจากความ
ลมเหลวของการแกปญหาความยากจนในชนบทในอดีตที่ผานมา ในแผนฯนี้จึงไดเร่ิมมีการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชนบท โดยเนนการแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่ 38 จังหวัดที่มีปญหาความ
ยากจนหนาแนนและรุนแรง ไดเร่ิมการใชระบบการบริหารพัฒนาชนบทที่มีการจัดโครงสรางการ
บริหารจากระดับชาติลงไปจนถึงระดับหมูบาน 

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) รูปแบบการบริหาร
พัฒนาชนบทเริ่มเปนระบบมากขึ้น มีการพัฒนาเครื่องมือใชในการบริหารงาน เชน มีระบบ
ขอมูลจปฐ. ผลจากการพัฒนาพบวามีจํานวนหมูบานยากจนลดลง และการศึกษาของประชาชนใน
ภาพรวมไดรับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น นอกจากนี้ยังไดกําหนดนโยบายการแกไข
ปญหาความยากจนในเมืองไวอยางชัดเจน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) รัฐบาลมีแผนงานพัฒนา
ชนบท ไดแก แผนงานโครงการพัฒนาจังหวัดโดยใชงบสนับสนุนสวนภูมิภาคและทองถ่ิน แผนงาน
กองทุนพัฒนาชนบท และแผนเรงรัดการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค การพัฒนาภายใตโครงการ
ของสวนราชการในการพัฒนาชนบทสงผลใหชนบทมีสภาพที่ดีขึ้นในดานโครงสรางพื้นฐาน เชน 
ไฟฟา การคมนาคม สิทธิในที่ดินทํากิน ดานสาธารณสุขและการอนามัย แหลงน้ํา การศึกษา รวมทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเกิดจากการรวมมือพัฒนาทั้งภาครัฐ เอกชนและชนบท ทําให
มีรายไดจากนอกภาคเกษตรมากขึ้นและมีความตื่นตัวในเรื่องสิ่งแวดลอมมากขึ้น นอกจากนี้ยังได
ดําเนินโครงการพัฒนาคนจนเมือง และจัดตั้งสํานักงานพัฒนาชุมชนเมืองขึ้นในป พ.ศ. 2535 ภายใต
หลักการที่มีชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนา มีกระบวนการออมทรัพยและสินเชื่อเปนเครื่องมือ
สนับสนุนการพัฒนาแกไขปญหาคนจนในเมือง 

 

ระยะท่ี 2 ชวงวิกฤตเศรษฐกิจ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 8-9 : พ.ศ. 
2540-2549) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) แนวคิดในการพัฒนาได
กําหนดยุทธศาสตรกวางๆในการพัฒนาชนบทไว โดยการสงเสริมโอกาสของการพัฒนาเพื่อสราง
อาชีพและการมีงานทําเพื่อลดชองวางทางรายได และลดสัดสวนของความยากจน การสงเสริมการมี
สวนรวมและการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการพัฒนาและการปรับปรุงระบบการบริหารงานการ
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พัฒนาภูมิภาคและชนบท เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการของภาครัฐใหสอดคลองกับการเปลี่ยน 
แปลงของระบบและกลไกการบริหารงานของประเทศ 

เมื่อเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลไดพยายามบรรเทาผลกระทบที่
เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบที่มีตอประชาชนในชนบท ในรูปแบบที่หลากหลาย โดยเนนที่
การมีสวนรวมของประชาชนและการทํางานแบบพหุภาคี เพื่อแปรเปลี่ยนวิกฤตใหเปนโอกาส โดยมี
เปาหมายรวมกันคือ การบรรเทาปญหาการวางงานของประชาชนในชนบทระยะสั้นและการเสริม 
สรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจชุมชนในระยะยาว คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาคและทองถ่ิน (กนภ.) มีมติอนุมัติกรอบโครงสรางแผนฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมชนบทในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2541 วันจันทรที่ 23 มีนาคม 2541 เพื่อระดมความรวมมือจากภาครัฐและนอกภาครัฐ 
ในการรวมกันแกไขวิกฤตเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

นอกจากการดําเนินงานภายใตคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาคและทองถ่ิน (กนภ.) แลว ยังมีการจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาชุมชนแออัดและพัฒนา
คุณภาพชีวิตชุมชนเมืองอยางยั่งยืน และมีหลายหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการบรรเทาความ
ยากจนโดยใชงบประมาณแผนดินและเงินกูจากตางประเทศ ดังนี้ 

1) การดําเนินงานภายใตคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ มีการดําเนินงานเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพื่อลดผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจซึ่งกาวหนาไประดับหนึ่ง
โดยมีแผนปฏิบัติการดังนี้ 

1.1) แผนปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจ 

1.2) แผนปฏิบัติการเรงรัดการสรางเศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคมซึ่ง
คณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติมีมติใหมูลนิธิพัฒนาไทยดําเนินการ 

2) การดําเนินงานภายใตโครงการเงินกูที่ชวยคนยากจนในภาวะวิกฤต มีดังนี้ 
2.1) มาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ดําเนินการในป 2542-

2543 มีแหลงเงินจากธนาคารโลก 600 ลานเหรียญสหรัฐ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหง
ประเทศญี่ปุน(JEXIM) 600  ลานเหรียญสหรัฐ และ OECF 250 ลานเหรียญสหรัฐรวม 1,450 ลาน
เหรียญสหรัฐ มีการดําเนินงานใน 6 แนวทางคือลงทุนและสรางงานเพื่อลดผลกระทบทางสังคมจาก
วิกฤต พัฒนาคุณภาพชีวิตสนับสนุนการสรางรากฐานในการพัฒนาประเทศ เพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันและการสงออก สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่เฉพาะและชายแดน และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
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2.2) โครงการเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) อนุมัติใหรัฐบาลไทยในป 
2541 ในวงเงิน 500 ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อชวยบรรเทาผลกระทบทางสังคมที่มีตอผูดอยโอกาส
ปฏิรูปโครงสรางทางสังคมเพื่อเพิ่มศักยภาพของทรัพยากรมนุษยในการแขงขันในตลาดตางประเทศ 

2.3) โครงการลงทุนเพื่อสังคม ( Social Investment Project : SIP) มีระยะการ
ดําเนินโครงการระหวางป 2541-2544 เปนเงินกูจากธนาคารโลกและ OECF มีการดําเนินการ 2 
แนวทางคือ แกปญหาสังคมระยะสั้น มีวงเงินคาใชจาย 139.8 ลานเหรียญสหรัฐ และแกปญหาสังคม
ระยะยาว มีธนาคารออมสินเปนผูรับผิดชอบ รวม 2 กองทุนคือกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม         
( Social Investment Project : SIP) และกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (Regional Urban Development 
Fund : RUDF)  

สําหรับในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดกําหนดใหการ
แกปญหาความยากจนเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยเปนวัตถุประสงคหลักประการหนึง่ในการ
พัฒนาประเทศ พรอมทั้งไดกําหนดเปาหมายการลดปญหาความยากจน โดยใหมีการดําเนินมาตรการ
ทางเศรษฐกิจที่เอื้ออาทรตอคนจน การเพิ่มโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางศักยภาพคนจนให
เขมแข็ง มีภูมิคุมกันสามารถพึ่งตนเองได เพื่อลดสัดสวนคนยากจนของประเทศใหอยูในระดับไม
เกินรอยละ 12 ของประชากรในป 2549 

โดยแนวทางในการแกปญหาความยากจนนั้นเปนแนวทางที่กระจายอยูทั้ง 7 ยุทธ
ศาสตรของแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 โดยเฉพาะในยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ที่เนนการแกปญหาความยากจนในชนบทและเมือง 
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม มุงเนนการจัดการแกไขปญหาความยากจน
อยางเปนองคกรรวมและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ รวมทั้งเนนที่ตัวคนจนและสภาพแวด ลอมที่
เปนปญหาเชิงโครงสราง ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ที่เนนการ
พัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง การสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทาง
ศาสนา โรงเรียน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน  อาสาสมัคร และสื่อมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
และการปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและ
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม และระบบสหกรณ ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม ที่เนนการดําเนิน
นโยบายการเงินเพื่อสรางภูมิคุมกันตอวิกฤติเศรษฐกิจและชวยกระจายความเจริญและสรางความเปน
ธรรม รวมทั้งยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี ในสวนของการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน
อยางโปรงใส และการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน เปนตน 
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2) ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 
 

รัฐบาลในยุค พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดผลักดันใหการแกไข
ปญหาความยากจนเปนวาระแหงชาติที่ตองผนึกกําลังของทุกภาคสวนในสังคมใหดําเนินการพรอม
กันทุกระดับ ทั้งในระดับชาติ ทองถ่ิน และชุมชน โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) และหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทํา ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 
เสนอในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2545 ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรฯ 
ดังกลาวแลว โดยรายละเอียดของยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน มีสาระสําคัญดังนี้        
(ดวงพร บุญครบ, 2547) 

 

2.1) เปาหมายของการแกไขปญหาความยากจน 
การแกไขปญหาความยากจนมีเปาหมายเพื่อลดสัดสวนคนจนจากรอยละ 15.00 

ใหลดลงเหลือไมเกินรอยละ 12.00 ของประชากรในป 2549 การกระจายบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ใหเกิดความเปนธรรมและเขาถึงคนยากจนในชนบทและในเมือง รวมถึงการลดความเหลื่อมลํ้า
ระหวางคนจนและกลุมคนตางๆในสังคม ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรยอย 5 ดาน คือ 

ดานที่ 1 การปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน 
โดยมีสาระสําคัญดังนี้คือ 

1) กําหนดพื้นที่เปาหมายคนจน และจัดทําแผนแกไขปญหาความยากจนโดย
มีชุมชนเปนศูนยกลางของการแกไขปญหาและเพิ่มบทบาทภาคประชาชน ชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสะทอนภาพปญหาในทองถ่ินของตน รวมถึงการประสานงานแผนงานหรือ
โครงการของภาครัฐกับแผนงานหรือโครงการของทองถ่ิน โดยยึดความตองการของชุมชนเปนหลัก
และใหมีการบูรณาการในทุกระดับตั้งแตระดับกระทรวง กรมในสวนกลางจนถึงระดับภูมิภาคและ
ทองถ่ิน ซ่ึงจะชวยใหโครงการและกิจกรรมในการแกไขปญหาความยากจนมีความสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนและเขาถึงคนจนมากยิ่งขึ้น 

2) จัดระบบการบริหารกองทุน เนื่องจากกองทุนตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจนที่มีอยูจํานวน18 กองทุนวงเงินรวม 225,853.33 ลานบาท 
ยังมีความซ้ําซอนและขาดเอกภาพในการดําเนินงาน จึงจําเปนที่จะตองจัดระบบกองทุนเหลานี้โดย
ยึดหลักเกณฑวากองทุนที่ไมมีการเคลื่อนไหวหรือมีวัตถุประสงคการดําเนินงานที่เปนไปในทิศทาง
เดียวกันควรบูรณาการเขาดวยกัน สวนกองทุนที่มีวัตถุประสงคตางกันควรใหมีการประสานและ
เชื่อมโยงกัน 
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ดานที่ 2 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนและชุมชน มีสาระสําคัญดังนี้คือ 
1) พัฒนาดานการศึกษาและทักษะของเด็กและเยาวชนจากครอบครัวยากจน 

โดยการขยายขอบขายการอุดหนุนการใหครอบคลุมคาใชจายที่จําเปนอื่นๆ แกเด็กยากจน ควบคูไป
กับการพัฒนามาตรฐานการอุดหนุนทางการศึกษาในพื้นที่ยากจนโดยเนนการเพิ่มสัมฤทธิผลทาง
การศึกษาของเด็กยากจนควบคูกับการใหทุนและคาใชจายระหวางศึกษาโยมีขอผูกพันในการทํางาน
ในทองถ่ิน ตลอดจนใชมาตรการทางการเงินและมาตรการทางการคลังเพื่อจูงใจใหภาคเอกชน 
องคกรเอกชนและองคกรทองถ่ินสนับสนุนการศึกษาแกเด็กยากจน 

2) สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจนใน
ทองถ่ิน โดยสงเสริมโครงการและกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทั้ง
ทางดานการผลิต การแปรรูป การพัฒนาคุณภาพสินคา และการสงเสริมการตลาด เพื่อสรางมูลคาเพิม่
ใหแกสินคาและผลิตภัณฑของชุมชน 

3) สงเสริมการจัดทําแผนชุมชนใหครบทุกตําบล เพื่อสนับสนุนใหชุมชน
จัดทําแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนาและแกไขปญหาในทองถ่ิน ขณะเดียวกันแผนชุมชนจะ
นํามาใชประโยชนสําหรับหนวยงานตางที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําโครงการ 
กิจกรรมและจัดสรรงบประมาณลงสูพื้นที่ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

ดานที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนับสนุนการมีท่ีดินของเกษตรกร
รายยอย โดยดําเนินการดังนี้คือ 

1) เรงสํารวจที่ดิน เพื่อเปนฐานขอมูลในการวางแผนบริหารจัดการอยางเปน
ระบบ 

2) เรงรัดการจัดทําที่ดินทํากินของรัฐอยางครบวงจร ควบคูกับการจัดหา
สินเชื่อและเกษตรกรเพื่อเปนทุนในการพัฒนาและปรับปรุงที่ดินใหมีคุณภาพ 

3) เรงรัดการจัดทําแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษ โดยใหความสําคัญกับการสราง
ความรวมมือกับชุมชนใกลเคียงตามแนวขอบพื้นที่ปา เพื่อใหเกิดการบยอมรับแนวเขตรวมกัน 

4) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารกองทุนที่ดิน เพื่อใหการดําเนินงานดาน
การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินทํากินในรูปของกองทุนที่ดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถสนับสนุนเกษตรกรที่ตองการที่ดินทํากินไดกวางขวางกวาเดิม 

ดานที่ 4 การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมเพื่อมุงไปสูการจัดสวัสดิการสังคม 
โดยชุมชนในรูปแบบที่พึ่งตนเองไดมากขึ้น 

โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
ใหครอบคลุมวิถีชีวิตของชุมชน ทั้งดานสุขภาพอนามัย การศึกษา สาธารณประโยชน ครอบครัวและ
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การผลิตของชุมชน ซ่ึงจะสงผลใหคนดอยโอกาสและผูยากไรในชุมชนไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น มีความเขมแข็งและพึ่งตนเองไดตลอดไป 

ดานที่ 5 การสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหเอ้ือตอการแกไขปญหาความ
ยากจน 

โดยการศึกษาเพิ่มเติมถึงระบบกฎหมายและนโยบายเศรษฐกิจที่มีสวน
สนับสนุนการแกไขปญหาความยากจน เชน นโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค  นโยบายภาษี
และมาตรการทางการเงินการคลังตางๆ 

 

2.2) แนวทางการแกไขปญหาความยากจนในปจจุบัน 
 

ปจจุบันธนาคารโลก และประเทศไทย ไดหันมาแกไขปญหาความยากจนที่เกิดจาก
ปจจัยภายในบุคคล โดยการเปดโอกาสใหแกคนจนมากขึ้น ทั้งโอกาสทางสังคม โดยการสรางระบบ
ประกันสังคมและระบบตาขายความคุมครองทางสังคมตางๆ ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจโดยการ
พัฒนาและสงเสริมอาชีพ ขยายตลาด และใหเงินทุนกูยืมตางๆ รวมถึงโอกาสทางการเมืองในแงของ
การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินใหทองถ่ินเรียนรูการแกไขปญหาความยากจนดวยตนเองมากขึ้น 
สวนปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอกแกไขโดยการบูรณาการแผนงานและงบประมาณตางๆเขา
ดวยกัน เพื่อความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินการ นอกจากนี้การพัฒนาเศรษฐกิจจะ
สรางความสมดุลโดยรักษาเศรษฐกิจในระดับมหภาคใหมีเสถียรภาพและมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในระดับฐานรากใหสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (2548) ไดกําหนดแนวทางแกไขปญหาความยากจนดังตอไปนี้ 

1) การสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหเอ้ือตอการแกไขปญหาความ
ยากจน 

1.1) สงเสริมนโยบายการพัฒนาประเทศที่สมดุล โดยการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ เพื่อใหเศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น 

1.2) สงเสริมการเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจ ที่คนจนสวนใหญพึ่งพิง 
เชน ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตรภาคการกอสรางและภาคบริการ 

1.3) สงเสริมนโยบายการเงินและการคลัง เชน มาตรการภาษีที่เอื้อตอ
วิสาหกิจชุมชนและระบบสินเชื่อรายยอย การพิจารณาจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนาและการเพิ่ม
รายจายภาครัฐในการจัดบริการพื้นฐานทางสังคมแกคนจนและผูดอยโอกาส 
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1.4) สงเสริมนโยบายการคาและการเงินระหวางประเทศ เชน สงเสริม
ประโยชนตอการแกไขปญหาความยากจน ไดแก กิจการที่มีมูลคาเพิ่มแกผลผลิตภาคเกษตรและ
กิจการที่มีเทคโนโลยีระดับกลางที่จางแรงงานฝมือระดับต่ําไปฝกอบรม 

2) การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจน 
2.1) พัฒนากระบวนการเรียนรู เชน เปดเวทีประชาคมทองถ่ิน การขยาย

เครือขายและศูนยการเรียนรูของชุมชน การถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน 
2.2) พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เชน สงเสริมการรวมกลุมอาชีพที่

สอดคลองกับศักยภาพ ภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถ่ิน สงเสริมการทําเกษตรแบบยั่งยืน การ
พัฒนาผลิตภัณฑสูตลาดภายในหรือตางประเทศ สงเสริมการระดมเงินออมในชุมชนและสนับสนุน
การใชกระบวนการสหกรณ 

2.3) ปรับใชภูมิปญญาทองถ่ินกับเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเหมาะสม เชน 
การประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ินเชื่อมโยงกับการผลิตและการพัฒนาในสาขาตางๆ การวิจัยและ
พัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินใหเกิดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมสามารถถายทอด
เชื่อมโยงสูชุมชนได 

2.4) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เชน การสงเสริมการรวมตัวของ
ชุมชนและประชาสังคม การมีแผนชุมชนอยางเปนองครวมที่มุงการใชทรัพยากรที่มีอยูเปนหลัก 

3) การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมและผูดอยโอกาส 
3.1) การพัฒนาระบบบริการทางสังคมใหเขาถึงกลุมคนจนและ

ผูดอยโอกาส เชน ขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบและการประกัน
การวางงาน ปรับกฎระเบียบขอบังคบัที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงบริการของคนจนและผูดอยโอกาส 

3.2) การจัดสวัสดิการสังคมใหมีความสอดคลองกับปญหาของกลุมเปา 
หมายคนยากจนและผูดอยโอกาส เชน สงเสริมบทบาทของอบต. องคกรชุมชนและสถาบันตางๆใน
ชุมชน ในการจัดสวัสดิการโดยใชทุนที่มีอยูในรูปแบบตางๆในทองถ่ิน ปรับปรุงกองทุนหมุนเวียนที่
มีอยูในระดับตําบลใหมีเอกภาพ สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตางๆ 

4) การจัดสวัสดิการชุมชน 
การเตรียมความพรอมในการสรางหลักประกันทางสังคมแกประชากรแตละ

ชวงวัย โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมและดูแลกลุมผูสูงอายุ เชน การประกันสําหรับผูชราภาพ
โดยสมัครใจและโดยการบังคับ การสงเสริมกองทุนสํารองเล้ียงชีพเพื่อใหมีการประกันตนสําหรับ
กลุมตางๆ พิจารณากําหนดมาตรการลดหยอนทางภาษีเงินไดแกครอบครัวที่ดูแลผูสูงอายุและ
ผูดอยโอกาสในครอบครัว 
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5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
5.1) สงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน 

เชน การกระจายอํานาจการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและการเงินการคลังในทองถ่ิน 
5.2) เรงรัดการแกไขปญหาอยางเปนธรรมในเรื่องที่ดินทํากินและการ

จัดสรรน้ํา เชน การกระจายการถือครองที่ดินและปฏิรูปที่ดินแกเกษตรกรรายยอยที่ยากจน การ
บริหารจัดการแหลงน้ําที่มีอยูใหมีการนํามาใชประโยชนดานเกษตรกรรม การผลิต การบริโภคอยาง
เต็มประสิทธิภาพ 

5.3) ปรับปรุงและเรงรัดกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เชน พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ร.บ.การประมง เปนตน 

5.4) สรางกลไกแกไขปญหาขอขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากร เชน การมี
เวทีเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การเรงรัดใหมีสถาบันทองถ่ินหรือคณะผูทรงคุณวุฒิใน
ทองถ่ินทําหนาที่แกไขปญหา 

6) การปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน 
6.1) การปรับกระบวนทัศนและบทบาทของหนวยงานภาครัฐทั้งหนวยงาน

สวนกลางและระดับทองถ่ินในการแกไขปญหาความยากจน จากการกํากับควบคุมมาเปนการอํานวย
ความสะดวก สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายชุมชน 

6.2) การจัดทําแผนงานหรือโครงการที่มีลักษณะเปนองครวม โดยมีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนา เพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการ
และลดความซ้ําซอนในการดําเนินงานและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

6.3) ปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยเนนผลงานหรือสนับสนุนการจัดสรร
งบประมาณในลักษณะเนนการอุดหนุนแกชุมชน 

6.4) จัดทําโครงการใหมๆ เชน โครงการตอยอดนโยบายตางๆ ของรัฐบาล 
โครงการแกไขปญหาเฉพาะหนาแกผูดอยโอกาสในกลุมตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

 

จากแนวทางการแกไขปญหาความยากจนขางตน หนวยงานราชการที่
เกี่ยวของนําโดยกระทรวงมหาดไทย ไดรวมกันกําหนดเปนแนวทางในการแกไขปญหาสังคมและ
ความยากจนเชิงบูรณาการ มีขั้นตอนเริ่มตั้งแตการจัดใหมีการลงทะเบียน วิเคราะหลักษณะของ
ปญหาและกําหนดแนวทางการใหความชวยเหลือ ผูประสบปญหาดังนี้ (ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อ
เอาชนะความยากจนแหงชาติ, 2547)  

1) ปญหาที่ดินทํากิน เพื่อใหเกษตรกรมีหลักประกันในการทํามาหากิน 
และพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาที่ดินใหเกิดมูลคาเพิ่มสูงสุด  



25 
 

2) ปญหาคนเรรอน ซ่ึงเปนคนจนที่ออนแอ เจ็บปวยทางกายหรือทางจิต 
ผูสูงอายุ เพื่อใหคนเหลานี้ไดรับการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจใหมีความเขมแข็ง เพื่อจะได
กลับไปเปนพลังหรือแรงงานที่สําคัญของสังคมตอไป 

3) ปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เพื่อใหผูที่เคยประกอบอาชีพผิด
กฎหมาย เชน ผูคายาเสพติด ขายหวยใตดิน ฯลฯ ซ่ึงขณะนี้ยังไมสามารถประกอบอาชีพได ไดรับการ
สนับสนุนหรือสงเสริมการฝกอาชีพที่สุจริต และสามารถกลับไปประกอบอาชีพที่ถูกกฎหมายตอไป 

4) การใหความชวยเหลือนักเรียน นักศึกษาใหมีรายไดจากอาชีพที่
เหมาะสม เพื่อสรางคานิยม และความคิดสรางสรรคใหแกนักเรียน นักศึกษา โดยการเปดโอกาสให
ทํางานพิเศษในชวงวันหยุดเสารอาทิตยและวันปดภาคเรียน เพื่อใหมีรายไดพิเศษจากการทํางานที่
สุจริต และกอใหเกิดความภาคภูมิใจและไดรับประสบการณที่ดีหรือแนวคิดใหมๆ จากการฝกทํางาน 

5) ปญหาการถูกหลอกลวง เพื่อใหผูที่ประสบปญหาการถูกหลอกลวง     
ตมตุนในเรื่องแรงงาน การซื้อบานหรือทรัพยสิน การถูกหลอกลวงใหทําธุรกิจประเภทใหมๆ เชน 
แชรขาวสาร ใหไดรับความรูสามารถชวยเหลือตนเองและปองกันตนเองจากการถูกหลอกลวงได 

6) ปญหาหนี้สินภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนที่มีภาระหนี้สิน และขาด
โอกาสในการหารายไดหรือประกอบอาชีพ ไดรับความชวยเหลือในการฝกอาชีพ หาแหลงเงินทุนใน
การประกอบอาชีพ และมีแนวทางในการแกไขภาระหนี้ หรือปรับโครงสรางหนี้จากสถาบันการเงิน
หรือเจาหนี้ใหสามารถผอนชําระหนี้คืนได 

7) ปญหาที่อยูอาศัยของคนจน เพื่อใหผูที่ไมมีที่อยูอาศัยไดรับการชวยเหลือ
ใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสมกับสภาพครอบครัวและฐานะทางเศรษฐกิจ 

โดยมีกระบวนการในการดําเนินงานแกไขปญหาสังคมและความยากจน
เชิงบูรณาการ 3 ขั้นตอน ประกอบดวย 

ขั้นตอนที่ 1 การลงทะเบียนคนจน เร่ิมดําเนินการ ตั้งแตวันที่ 6 ธันวาคม 
25546 – 31 มีนาคม 2547 

ขั้นตอนที่  2 วิ เคราะห  ศึกษาลักษณะปญหาของผูที่มาลงทะเบียน 
ดําเนินการระหวางวันที่ 1 เมษายน – 30 มิถุนายน 2547 

ขั้นตอนที่ 3 ดําเนินการชวยเหลือ เร่ิมดําเนินการตั้งแตวันที่  1 กรกฎาคม
2547 เปนตนไป โดยมีองคกร/หนวยงานรับผิดชอบคือ คณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาสังคม
และความยากจน และศูนยปฏิบัติการแกไขปญหาสังคมและความยากจน ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ  
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับหนี้สิน 
 

ในหัวขอแนวคิดเกี่ยวกับหนี้สิน จะอธิบายถึง สาเหตุของการเกิดหนี้สิน และมาตรการ
การแกไขหนี้สินภาคประชาชน ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 

2.2.1 สาเหตุของการเกิดหนี้สิน 
พฤกษ เถาถวิล (2543 อางถึงใน นิภา เซ็มมี, 2546) ไดอธิบายสาเหตุการเปนหนี้สินของ

เกษตรกร วามีสาเหตุมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะนําไปสู
การเกิดปญหาหนี้สิน และไดจําแนกความเปลี่ยนแปลงออกเปน 4 ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การพังทลายของเศรษฐกิจแบบยังชีพ สังคมไทยในอดีตชุมชนจะ
ดํารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ โดยอาศัยการพึ่งพาธรรมชาติเปนแหลงอาหารและปจจัยส่ี 
พรอมกับมีการแลกเปลี่ยนสินคาที่ผลิตไมไดกับชุมชนอื่นๆใกลเคียงกัน แตวิถีชีวิตในระบบ
เศรษฐกิจแบบยังชีพถูกทําลายลงไปเนื่องจากการขยายอํานาจของรัฐ ภายใตมาตรการที่สําคัญ 3 
ประการคือ การเก็บภาษี การควบคุมทรัพยากรของรัฐ และการเกษตรเชิงพาณิชย 

ขั้นตอนที่ 2 การพึ่งพาทุนและตลาด เมื่อสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงเขาสู
กระบวนการผลิตในระบบตลาด ชาวบานจึงตกอยูในภาวะเสียเปรียบ เนื่องจากในระบบนี้ ทุนเปน
ปจจัยที่สําคัญผูที่สามารถควบคุมปจจัยทุนได จะสามารถควบคุมการผลิตและกําหนดราคาผลผลิต
ในตลาดได ในขณะที่ผูที่ไมมีทุนตองไปกูยืม ทําใหเกิดภาระหนี้สินตามมา 

ขั้นตอนที่ 3 การพึ่งพาแหลงทุน เมื่อชาวบานไมมีความสามารถในการสะสมทุน แต
มีความจําเปนตองใชทุนในกระบวนการผลิต จึงมีความจําเปนตองพึ่งพาแหลงเงินทุนทั้งในระบบ
และนอกระบบ 

ขั้นตอนที่ 4 การตกอยูในภาวะลมละลาย  ชาวบานหรือคนยากจนบางคนประสบ
ภาวะที่ไมสามารถสรางรายไดจากการผลิต ในขณะที่มีหนี้สินจากการกูยืมเงินมาลงทุนสรางผลผลิต
และมีภาระในการชําระดอกเบี้ยที่เกิดจากการกูยืมเงินมา จึงทําใหตกอยูในภาวะมีหนี้สินเพิ่มมากขึ้น 
หากไมสามารถหาเงินมาชําระหนี้สินไดก็จะตกอยูในภาวะลมละลาย 

 

นโยบายการดําเนินงานของรัฐบาลที่ผานมา ที่กอใหเกิดผลกระทบตอคนจน และ
กอใหเกิดภาระหนี้สิน สามารถอธิบายไดดังนี้ (ดํารงค ขลิบเงิน, 2549)  

 

1) นโยบายที่ไมสอดคลองกับความตองการของคนจน ไดแก 
1.1) นโยบายดานการศึกษาที่ไมสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของคนจน เชน 

นโยบายการพัฒนาความรูที่ถูกกําหนดไวเปนหลักสูตรหรือทฤษฎี ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพความ
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เปนจริงของสังคมในปจจุบันหรือไมเกิดประโยชนตอการนําไปปรับใชในชีวิตประจําวันของคน
ยากจน 

1.2) นโยบายที่ไมเอื้อตอการเขาถึงทรัพยากรของคนในทองถ่ิน เชน 
พระราชบัญญัติปาสงวนที่ทําใหคนจนไมสามารถเขาถึงทรัพยากรในทองถ่ินของตนหรือไมสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรในทองถ่ินของตนเองได 

 

2) นโยบายที่สรางความไมสมดุลระหวางภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 
ไดแก 

2.1) นโยบายการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาค
เกษตรกรรม ทําใหคนจนในชนบทไมเห็นความสําคัญของการทําอาชีพเกษตรกรซึ่งเปนอาชีพหลัก
ของประชากรในประเทศไทย 

2.2) นโยบายการพัฒนาที่มุงสรางความเจริญใหแกสังคมเมืองมากกวาสังคม
ชนบท ไดสงผลใหคนจนในชนบทสวนใหญอพยพเขามาทํางานในแหลงชุมชนหรือตัวเมืองที่มี
ความเจริญมากกวา กอใหเกิดความไมสมดุลและเปนปญหาตอการพัฒนา เชน ปญหาดานที่อยูอาศัย
หรือชุมชนแออัดในเขตเมือง ในขณะที่พื้นที่การเกษตรในชนบทถูกปลอยทิ้งใหรกราง 

3) นโยบายที่ไมเปนธรรม ไดแก 
3.1) นโยบายที่เอื้อประโยชนตอนักลงทุนรายใหญ เชน นโยบายแรงงานตางดาว 

ที่เอื้อประโยชนตอนักลงทุนรายใหญที่ตองการลดตนทุนการผลิต โดยเสนอใหรัฐอนุญาตใหมีการ
โยกยายแรงงานตางดาวไดอยางเสรีและสงผลกระทบตอแรงงานไทยซึ่งเปนกลุมคนยากจนสวนใหญ
ซ่ึงถูกแรงงานตางดาวที่มีคาแรงถูกกวามาแยงอาชีพไปทําใหขาดรายไดและซํ้าเติมปญหาความ
ยากจนใหรุนแรงเพิ่มขึ้นอีก 

3.2) นโยบายที่เอื้อประโยชนตอผูมีอิทธิพลและนักการเมือง เชน การที่นักการ 
เมืองและผูมีอิทธิพลนําที่ดินที่อยูในความดูแลของสวนราชการไปใหนักธุรกิจเชาเพื่อดําเนินธุรกิจ 
แทนที่จะนําที่ดินนั้นไปจัดสรรใหเปนที่อยูอาศัยหรือที่ดินทํากินของคนจน 

4) นโยบายที่ไมยั่งยืน ไดแก 
4.1) นโยบายที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน นโยบาย

การสงออกพืชเชิงเดี่ยว ใหชาวบานหันมาผลิตเพื่อการสงออกในปริมาณมาก ไดสงผลใหทรัพยากร
ดินเกิดความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว 

4.2) นโยบายที่ขาดการวางแผนเนื่องจากการดําเนินงานของรัฐสวนใหญขาดการ
ติดตามประเมินผลและขาดการวางแผนแกปญหาในระยะยาว 
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4.3) ไมมีมาตรการในการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยหนวยงานตางๆ
ของรัฐรวมกัน 

4.4) นโยบายที่สรางนิสัยการรอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ เชน นโยบาย
ประชานิยมตางๆ ไดแก กองทุนหมูบาน โครงการ SML เปนตน 

 

2.2.2 มาตรการการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน 
รัฐบาลในปจจุบันไดใหความสําคัญและถือเปนนโยบายหลักของรัฐบาลในการ

สรางระบบเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็งและเสริมสรางศักยภาพของชุมชนและประชาชนใน
ชุมชนใหมีความเขมแข็งซึ่งจะเปนพลังที่สําคัญในการที่จะแกไขปญหาหนี้สินของประชาชนใหหมด
ไป จึงไดกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาหนี้สินและความยากจน ผานโครงการตางๆ ดังนี้ 

1) โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน

ดอกเบี้ยต่ําสําหรับประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง ซ่ึงเปนการเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ
อาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนจนและประชาชนทั่วไป  รวมท้ังเปนการสงเสริม
กระบวนการเรียนรูในการบริหารจัดการเงินกองทุนของหมูบานและชุมชนเมือง โดยใชกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหการบริหารจัดการเงินกองทุนกอใหเกิดประโยชนแกคนในชุมชน
มากที่สุด อันจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน และปญหาหนี้สินของคนในชุมชน 

2) โครงการพักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอย 
การพักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอย  เพื่อเปนการแกไขปญหาหนี้สินของ

เกษตรกร โดยเกษตรกรสามารถนําเงินที่พักชําระหนี้ไปใชในการลงทุน ซ่ึงเปนการเพิ่มโอกาสและ
ศักยภาพในการประกอบอาชีพของเกษตรกรใหมีรายไดเพิ่มมากขึ้นและเพียงพอตอการนํามาชําระ
หนี้คืนเมื่อถึงกําหนดที่ตองชําระ 

3) โครงการธนาคารประชาชน 
การจัดตั้งธนาคารประชาชน มีวัตถุประสงค เพื่อกระจายโอกาสในการเขาถึง

แหลงเงินทุนใหแกประชาชนที่มีรายไดนอย ไดมีโอกาสเขาสูกระบวนการกูยืมเงินในระบบสถาบัน
การเงินซึ่งมีดอกเบี้ยที่ต่ํากวาการกูยืมเงินนอกระบบหรือสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร (Non-bank) 
เปนการสรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหประชาชนลด
ภาระหนี้สินและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

4) โครงการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  โดยการสนับสนุนเงินสินเชื่อใหแกผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ไดมีแหลงเงินทุนในการผลิตสินคา ตลอดจนชวยสนับสนุนใน
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ดานการพัฒนาคุณภาพสินคา การขยายตลาด การจัดทําบรรจุภัณฑ และการบริหารจัดการกิจการ 
เพื่อใหผูประกอบการไดมีความรูและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดไดอยางยั่งยืน 

5) การสนับสนุนเงินทุนใหกับประชาชนในหมูบานยากจน  
การสนับสนุนเงินทุนใหกับประชาชนในหมูบานยากจน  ตามโครงการ กข.คจ. 

ซ่ึงเปนโครงการที่มุงเนนแกไขปญหาหนี้สินและความยากจน โดยดําเนินการในหมูบานเรงรัดพฒันา
ดวยการสนับสนุนเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพหมูบานละ 280,000 บาท และสงคืนเมื่อถึงกําหนดโดย
ไมมีดอกเบี้ย ซ่ึงจะเกิดประโยชนตอครอบครัวที่ยากจนไดมีเงินทุนในการลงทุนประกอบอาชีพ และ
สงเสริมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

6) โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน

การสรางงาน อาชีพและรายได ดวยการนําทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนใน
การผลิตสินคาและบริการโดยภาครัฐใหการสนับสนุนดานความรูและการบริหารจัดการ โดยเนน
การพัฒนาคุณภาพและการบรรจุหีบหอเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคา รวมทั้งชวยจัดหาแหลงจําหนาย
สินคาทั้งในและตางประเทศ 

7) โครงการแกไขปญหาสังคมและความยากจน 
โครงการแกไขปญหาสังคมและความยากจน  เปนโครงการที่รัฐบาลมี

จุดประสงคเพื่อแกไขปญหาสังคมและความยากจนใหหมดส้ินไปภายในป 2551 โดยรัฐบาลได
มอบหมายใหกระทรวงการคลังเปดใหประชาชนที่ประสบปญหาตางๆ ไดแก ปญหาหนี้สิน ปญหา
ที่ดินทํากิน ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาดานอาชีพและการมีงานทํา ปญหาคนเรรอน ปญหาผูประกอบ
อาชีพผิดกฎหมาย และ ปญหาการถูกหลอกลวง มาลงทะเบียนเพื่อขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ 
ในขณะที่ภาครัฐไดจัดตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาสังคมและความยากจนดาํเนนิการให
ความชวยเหลือแกประชาชนที่มาลงทะเบียนโดยขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหา
ในลักษณะภาคี 

 
2.3  เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
  

ตอศักดิ์  คําแสน (2543) ไดทําการศึกษานโยบายการปรับโครงสรางหนี้ของธนาคาร
พาณิชยขนาดใหญในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง 1)นโยบาย
และวิธีการในการปรับโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 2) ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ
ในการปรับโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 3)ปญหาและอุปสรรคในการปรับโครง 
สรางหนี้ของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ โดยใชวิธีออกแบบสอบถามเจาหนาที่ทางดานสินเชื่อของ
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ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 ธนาคารในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดแก ธนาคารกรุงเทพ 
จํากัด ธนาคารกรุงไทย จํากัด ธนาคารกสิกรไทย จํากัด  ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)และ
ธนาคารกรุงศรีอยุธยาจํากัด รวมทั้งสิ้น 41 สาขา และคัดเลือกตัวอยางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
แบบสอบถามที่ใช แบงออกเปน 3 สวน โดย สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม         
สวนที่ 2  ขอมูลดานนโยบาย  ปจจัย  อุปสรรคและปญหาในการปรับโครงสรางหนี้ปจจัยที่มีผล    
ตอการประเมิน ความเปนไปได ระยะเวลา รูปแบบ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตางๆในการปรับ
โครงสรางหนี้ สวนที่ 3 ความเห็นตอสิทธิประโยชนและความชวยเหลือที่ไดรับจากทางการในการ
ดําเนินการปรับโครงสรางหนี้ใหกับลูกหนี้ ผลการศึกษา อธิบายไดดังนี้ กลุมตัวอยางสวนใหญเปน
เพศชาย มีอายุงานในธนาคารมากกวา 9 ป ประสบการณในการทํางานดานสินเชื่อ 6-9 ป สวนใหญ
สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี  และมีความรูในระดับที่สามารถปฏิบัติงานดานการปรับโครง 
สรางหนี้ได ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวาจํานวนพนักงานในแผนกเหมาะสมกับปริมาณงาน 
และมีความคิดเห็นวา การปรับโครงสรางหนี้เปนการเพิ่มภาระใหกับพนักงาน ดานนโยบาย ปจจัย 
อุปสรรคและปญหาในการปรับโครงสรางหนี้ พบวา นโยบายในการคัดเลือกลูกหนี้เขาสูกระบวน 
การปรับโครงสรางหนี้ จะพิจารณาจาก ความสามารถในการชําระหนี้ในอนาคตเปนอันดับแรก 
นโยบายในการประเมินความเปนไปไดในการปรับโครงสรางหนี้ของลูกหนี้ โดยปจจัยภายใน 
พิจารณาจากฐานะทางการเงินของลูกหนี้เปนอันดับแรก สวนปจจัยภายนอก พิจารณาจากสภาพ
เศรษฐกิจของประทศเปนอันดับแรก สวนวิธีการปรับโครงสรางหนี้ ใชการลดอัตราดอกเบี้ยลง  
ขยายระยะเวลาการชําระหนี้เพิ่มขึ้น และปรับหนี้ระยะสั้นใหเปนระยะยาวมากที่สุด ดานปญหาและ
อุปสรรคในการปรับโครงสรางหนี้พบวา การที่ลูกหนี้ไมใหความรวมมือและไมเขาใจปญหา เปน
อุปสรรคที่สําคัญที่สุด รองลงมาไดแก ปญหาภายในองคกรของลูกหนี้ และขั้นตอนในการขออนุมัติ
ของธนาคารพาณิชยตามลําดับ 3) ความเห็นตอสิทธิประโยชน พบวา สิทธิประโยชนดานภาษี เปน
ปจจัยที่มีผลมากที่สุดตอธนาคารพาณิชยในการสงเสริมการปรับโครงสรางหนี้  

 

ไกรลาส พลไชย (2544) ไดทําการศึกษาปญหาในการดําเนินงานในโครงการแกไข
ปญหาความยากจน : กรณีศึกษาบานโนนศิลาในเขตจังหวัดสกลนคร พบวาดานสภาพปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานพบวา เจาหนาที่ขาดทักษะในการฝกอบรมเตรียมความพรอมชุมชน 
ชาวบานไมมีสวนรวมในการจัดตั้งคณะกรรมการ ไมมีการจัดลําดับครัวเรือน เปาหมายความยากจน 
คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติเงินยืมใหญาติพี่นองคนรูจักที่สนิทสนมและตนเองกอน คนยากจน
จริงๆไมกลายืมเพราะเกรงจะใชคืนไมได ครัวเรือนที่ยืมเงินไมนําเงินไปใชตามโครงการที่นําเสนอ
แตกลับนําไปใชจายในครัวเรือน ครัวเรือนเปาหมายไมสงใชเงินยืมเพราะกลัวเสียเปรียบคนอื่น 
สําหรับคณะกรรมการพบวาทําตัวเปนแบบอยางที่ไมดี เจาหนาที่ไมมีการติดตามผลของโครงการ
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อยางจริงจัง สวนการศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรค ในการดําเนินงาน 
ประกอบดวย ปจจัยที่เปนเงื่อนไขภายนอกชุมชน ไดแก นโยบายการพัฒนาของภาครัฐเปนแบบ    
ส่ังการ ระบบราชการขาดการประสานงาน และมีกฎระเบียบมากเกินไป เจาหนาที่มีบทบาทในพื้นที่
มากเกินไป เจาหนาที่เบื่อหนายการทํางานและไมเสียสละในการทํางาน การจัดตั้งองคกรประชาชน
ไมเหมาะสม ปจจัยที่เปนเงื่อนไขภายในชุมชน ไดแก ชาวบานขาดความรูและทักษะใหมๆในการ
ประกอบอาชีพ ไมกลาเสี่ยง ไมอยากเปนหนี้ มีความขัดแยงระหวางผูนําหมูบาน 

 

เฉลิมศักดิ ชุมเชื้อ (2544) ไดทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปรับ 
ปรุงโครงสรางหนี้สินเชื่อธุรกิจขนาดเล็กของธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหนี้สินเชื่อธุรกิจ
ขนาดเล็กของธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม และเพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนา
ปรับปรุงวิธีดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหนี้สินเชื่อธุรกิจ วิธีการศึกษาไดจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากแบบสอบถามกลุมตัวอยางซึ่งประกอบดวย พนักงานและผูบริหารดานสินเชื่อของธนาคาร
พาณิชยแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม 121 ราย และวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ผลการ 
ศึกษาสรุปไดวา  รอยละ 83.5 เปนเพศชาย มีอายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 78.5 มีการศึกษาตอใน
ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา รอยละ 57.9 ปฏิบัติงานในธนาคารพาณิชยแหงนี้มานานกวา 11ป  
และรอยละ 34.7 ดํารงตําแหนงในปจจุบันมานานกวา 7 ป  ดานความรูความเขาใจในการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ พบวา กลุมตัวอยาง รอยละ 86.0 เคยเขารับการอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ รอยละ 46.3 มีความรูความเขาใจในขั้นตอนและวิธีการปรับปรุงโครงสราง
หนี้ของธุรกิจขนาดเล็กในลักษณะมีความเขาใจสามารถปฏิบัติงานไดแตตองขอคําแนะนําจากผูอ่ืน
เปนบางครั้ง  ดานปจจัยที่ธนาคารนํามาใชพิจารณาคัดเลือกลูกหนี้เขาสูโครงการปรับปรุงโครงสราง
หนี้ คือ ลูกหนี้สนใจและใหความรวมมือแกไขปญหา ลูกหนี้อยูในวิสัยแกไขปญหาหนี้ได และดาน
ธุรกิจของลูกหนี้มีศักยภาพในการหารายได ดานปญหาในการปรับปรุงโครงสรางหนี้และสาเหตทุีท่าํ
ใหการปรับโครงสรางหนี้ไมประสบความสําเร็จ ไดแก ปญหาเกี่ยวกับการจัดทําประมาณการกระแส
เงินสด การใหความรวมมือของลูกหนี้ และปญหาการวิเคราะหดานการเงิน ซ่ึงมีผลทําใหกระบวน 
การปรับปรุงโครงสรางเกิดขึ้นทั้งฝายลูกหนี้และปญหาดานการดําเนินงานภายใน  สําหรับสาเหตุที่
ทําใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้ไมประสบความสําเร็จเกิดจาก อุปสรรคหลายดาน ไดแก   ลูกหนี้
ไมมาชําระหนี้ตามขอตกลงที่ระบุในสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้ ลูกหนี้มีหนี้หลายแหง ลูกหนี้ให
ขอมูลที่ไมเปนจริง  และลูกหนี้มาชําระหนี้แตนอยกวาเงื่อนไขขอตกลงที่กําหนด  อุปสรรคดาน
พนักงานผูปฏิบัติงาน ประกอบดวย ภาระงานอื่นของพนักงานที่รับผิดชอบมีมาก  มีการบันทึกขอมูล
ในเครื่องไมครบถวนตามเงื่อนไขที่ไดรับอนุมัติใหปรับปรุงโครงสรางหนี้ และพนักงานไมเขาใจ
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วิธีการบันทึกขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอรดีพอ  อุปสรรคดานธนาคาร ประกอบดวย โปรแกรม
คอมพิวเตอรที่ใชในการบันทึกขอมูลมีความซับซอนและเขาใจยาก เครื่องคอมพิวเตอร และรถยนต
ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน รวมทั้งการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานกับศาล 

 

  พจนา  เชาวนวิทยางกูร (2544) ทําการศึกษาการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคาร
พาณิชยแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1)ศึกษาถึงนโยบายและวิธีการในการ
ปรับปรุงโครง สรางหนี้ 2)ศึกษาความสําคัญของปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอการนําเอานโยบาย
ปรับปรุงโครงสรางหนี้มาใช 3) ศึกษาถึงผลจากการใชมาตรการปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่นํามาใช
ปฏิบัติ  วิธีการศึกษาโดยการออกแบบ สอบถามพนักงานที่ไดรับมอบหมายใหดูแลสินเชื่อของ
ธนาคารจํานวน 17 ราย และลูกหนี้ขนาดเล็กหรือรายยอยที่เขารับการปรับปรุงภาพโครงสรางหนี้ 
จํานวน 175 ราย และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และใชวิธี Logistic 
regression เพื่อหาความสัมพันธของตัวแปรที่มีผลตอการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ผลการศึกษาสรุป
ไดดังนี้ ดานพนักงาน สวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง 31-40 ป สถานภาพโสด การศึกษาระดับ
ปริญญาตรี อายุงาน 6-10 ป  สวนใหญมีความเห็นวามาตรการลดอัตราดอกเบี้ยมีผลตอการปรับปรุง
โครงสรางหนี้มากที่สุด และเมื่อลูกหนี้เขารับการปรับปรุงโครงสรางหนี้แลวจะสงผลใหความ 
สามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้มากขึ้น   ดานลูกหนี้ ขอมูลทั่วไปพบวา ลูกหนี้สวนใหญเปนเพศ
ชาย มีอายุระหวาง 41-50 ป สถานภาพสมรส การศึกษาระดับปริญญาตรี อาชีพรับจาง รายไดตอ
เดือน 10,001-20,000 บาท วัตถุประสงคในการกูเพื่อซ้ือบานพรอมที่ดิน ตอเติมบาน ซ้ืออุปกรณ
เครื่องใชภายในบาน มีระยะเวลาการชําระหนี้ 11-15 ป เงินงวดชําระ 10,000 บาทตอเดือน  ความ
คิดเห็นของลูกหนี้ตอปจจัยที่มีผลตอการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ไดแก ปญหาการหยาราง ผลกระทบ
จากความไมรูในการบริหารและประ กอบธุรกิจ  ประสบปญหารายไดไมเพียงพอ รายไดลดลง  และ
ผลจากการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยใชสมการถดถอย แบบจําลอง   
โลจิต  ณ ระดับความเชื่อมั่น รอยละ 90 พบวา  ตัวแปรที่มีผลตอการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ไดแก  
1)สถานภาพสมรส พบวาสถานภาพสมรสของลูกหนี้มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับผลของ
การปรับปรุงโครงสรางหนี้  2) คาใชจายอื่นๆของครอบครัว  พบวาคาใชจายอื่นๆของครอบครัวมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับผลของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 3) ระยะเวลาในการชําระ
หนี้ พบวา ระยะเวลาในการชําระหนี้มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับผลของการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ 4) เงื่อนไขการผอนชําระตอเดือน พบวา เงื่อนไขการผอนชําระตอเดือนมีความ 
สัมพันธในทิศทางเดียวกันกับผลของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 5) ทัศนคติของลูกหนี้ที่มีตอการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ พบวา ทัศนคติของลูกหนี้ที่มีตอการปรับปรุงโครงสรางหนี้ มีความสัมพันธ
ในทิศทางเดียวกันกับผลของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 



33 
 

 สุนทร   วิทยปยานนท (2546) ศึกษาการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชย
ของรัฐในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหลักเกณฑ วิธีการ และ     
ผลของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ตลอดจนปญหา อุปสรรค ในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของ
ธนาคารพาณิชยของรัฐในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยใชแบบสอบถามผูบริหารระดับสูงที่
รับผิดชอบในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชยของรัฐรวม 7 สํานักงาน ผูจัดการสาขา
ของธนาคารพาณิชยของรัฐ 31 สาขา และพนักงานที่เกี่ยวของในการปรับปรุงโครงสรางหนี้จาก 38 
สํานักงานๆละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 76 คน ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ผลการศึกษา 
พบวา ดานขอมูลทั่วไป ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย การศึกษาระดับปริญญาตรี 
ปฏิบัติงานดานการธนาคารมากวา 10 ป ประสบการณดานการแกไขหนี้/เรงรัดหนี้/ปรับปรุงโครง 
สรางหนี้ มากกวา 9 ป  หลักเกณฑในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ใชหลักเกณฑของธนาคารแหง
ประเทศไทย สวนวิธีการปรับปรุงโครงสรางหนี้นั้น จากการศึกษาพบวา ใชวิธีลดอัตราดอกเบี้ยมาก
ที่สุด รองลงมาไดแก การขยายเวลาการชําระหนี้ออกไปทําใหเงินผอนชําระหนี้นอยลง และการปรับ
หนี้ระยะสั้นเปนหนี้ระยะยาว ตามลําดับ ผลของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ พบวา หนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายไดของธนาคารพาณิชยของรัฐในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมลดลง ระยะเวลาที่ใชในการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ใชเวลาไมเกิน 3 เดือน ปจจัยสําคัญที่สุดที่ทําใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้
ประสบผลสําเร็จคือ การที่ลูกหนี้มีความสามารถในการชําระหนี้ที่ดี และการที่ลูกหนี้ใหความรวมมอื
ที่ดี สําหรับปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชย คือ การที่
ลูกหนี้เลิกกิจการ ลูกหนี้ไมใหความรวมมือ และการที่ธุรกิจของลูกหนี้ไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจ 
ตามลําดับ สวนระเบียบและหลัก เกณฑการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของทางการไมชัดเจนนั้นเปน
ปญหาที่พบนอยที่สุด 
 

 ชูสิน สีลพัทธกุล(2548) ไดทําการศึกษาสภาพและสาเหตุความยากจนของผูมาจด
ทะเบียนคนจน : กรณีศึกษาตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม โดยไดทําการสอบถามผูมา
ลงทะเบียนคนจนจํานวน 115 ราย เพื่อศึกษาถึงสภาพความยากจน และไดทําการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกคนจน จํานวน 20 ราย เพื่อศึกษาถึงสาเหตุความยากจน ผลการศึกษาพบวา ดานสภาพความ
ยากจนสวนใหญมีรายไดนอยและไมเพียงพอกับรายจาย และเกือบทั้งหมดมีหนี้สิน การจําแนกหูมา
ลงทะเบียนคนจนพบวา รอยละ68.70 เปนคนจน สวนที่เหลือไมใชคนจน และสาเหตุความยากจน
นั้น สวนใหญเกิดจากขาดแคลนปจจัยการผลิต จากระบบและโครงสรางทางเศรษฐกิจ จากทาทีตอ
ชีวิต จากการขาดสวัสดิการสังคม และจากการมีภาระพึ่งพิงสูง 
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 วัฒนา มโนเจริญ (2548) ไดทําการศึกษาการโครงการแกไขปญหาหนี้สินภาค
ประชาชนธนาคารของรัฐ 5 แหงโดยศึกษาเฉพาะหนี้ในระบบ ผลการศึกษาพบวา ในชวงแรกของ
การดําเนินงานจะทําการแกไขหนี้ในระบบของธนาคารรัฐกอนนําสาเหตุของการเปนหนี้แยกให
ธนาคารของรัฐที่รวมโครงการแกไขหนี้สินภาคประชาชนดําเนินการชวยเหลือตามความชํานาญของ
แตละธนาคาร โดยยึดวาลูกหนี้รายนั้นเปนลูกหนี้หลักของธนาคารใด ก็จะมอบหมายใหแตละ
ธนาคารดําเนินติดตอลูกหนี้ใหมาปรับโครงสรางหนี้หรือพิจารณาสินเชื่อเพิ่มหรือดําเนินการตามวิธี
ของแตละธนาคาร และเมื่อศึกษาผลการเจรจาแกไขหนี้ในระบบพบวา ธนาคารของรัฐทั้ง 5 ธนาคาร 
ยังดําเนินการเจรจาลูกหนี้ในระบบไมแลวเสร็จ มีลูกหนี้มาติดตอขอเจรจาหนี้แลวรอยละ 16.40 ของ
จํานวนลูกหนี้ในระบบทั้งหมด และลูกหนี้รอยละ 87.00 ขอยุติเร่ือง 
 

 ดํารง ขลิบเงิน (2549) ไดทําการศึกษาการแกไขหนี้สินภาคประชาชนในระบบของ
ธนาคารอาคารสงเคราะหสาขาเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการแกไขปญหาหนี้สินภาค
ประชาชนในระบบของธนาคารอาคารสงเคราะห สาขาเชียงใหม และศึกษาความพึงพอใจของ
ประชาชนในการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชนของรัฐ โดยใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ ออก
แบบสอบถามกลุมตัวอยางที่ลงทะเบียนแกไขหนี้สินภาคประชาชนในระบบของธนาคารอาคาร
สงเคราะหสาขาเชียงใหม  จํานวน 100 ราย ผลการศึกษาพบวา สวนใหญมีหนี้สินระหวาง     
200,001 – 300,000 บาท มีแหลงเงินกูเพียง 1 แหง มีวัตถุประสงคในการกูเพื่อการอุปโภคบริโภค 
การใชเงินกูยืมบรรลุตามวัตถุประสงคในการกู วิธีการแกไขหนี้สวนใหญเปนการพักชําระดอกเบี้ย 
ผลการแกไขหนี้สําเร็จลูกหนี้ไมตองการกูเงินหรือกอหนี้อีก สวนผลการศึกษาความพึงพอใจใน
แกไขหนี้สินภาคประชาชนในระบบของธนาคารอาคารสงเคราะหสาขาเชียงใหม พบวาลูกหนี้สวน
ใหญมีความพึงพอใจในดานความสามารถในการใหรายละเอียดขอมูลของพนักงาน รองลงมาเปน
ความพรอมในการใหบริการของพนักงาน ความชัดเจนในการสื่อสาร การใหคําแนะนําที่เปน
ประโยชน  การมีมนุษยสัมพันธ  ยิ้มแยมแจมใส  ความสุภาพออนนอมของพนักงาน  ความ
กระตือรือรน ความชวยเหลือเอาใจใส และความรวดเร็วในการใหบริการ ตามลําดับ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


