
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานการศึกษาท่ีเกี่ยวของ 

 
 ในบทนี้จะกลาวถึงทฤษฎีและแนวคิดท่ีใชในการศึกษา ซ่ึงประกอบดวยแนวคิดเชิงทฤษฎี
เกี่ยวกับการคลังสาธารณะ ทฤษฎีการใชนโยบายการคลังในแบบจําลองรายจายมวลรวมของเคนส 
การวิเคราะหดุลยภาพแบบสภาพนิ่งในแบบจําลองรายไดประชาชาติ และแนวคิดและวิธีการทาง
เศรษฐมิติ รวมท้ังผลงานการศึกษาท่ีเกี่ยวของดวย 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 
 

2.1.1 แนวคิดเชงิทฤษฎีเก่ียวกับการคลังสาธารณะ 
 Richard A. Musgrave (1989) นักเศรษฐศาสตรท่ีมีช่ือเสียงดานการคลังสาธารณะมี
ความคิดเห็นวา รัฐบาลควรมีหนาท่ีท่ีสําคัญข้ันพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 3 ประการ ไดแก 

1) หนาท่ีในการจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคม  เพื่อนําไปผลิตสินคาสาธารณะ  
สินคาเอกชน  และบริการอ่ืนๆ ใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด  ตรงกับความตองการของคนสวน
ใหญในสังคมดวย  ซ่ึงการแบงสรรการใชทรัพยากรของสังคมระหวางภาคเอกชนกับภาครัฐจะตอง
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดดวยตามหลักของ Pareto 

2) หนาท่ีในการกระจายรายไดและความม่ังค่ังของสังคม  เพื่อกระจายสินคาและ
บริการตางๆ ท่ีผลิตข้ึนในสังคมจําแนกแจกจายใหแกประชาชนทุกคนไดอยางท่ัวถึงกัน  โดยผาน
มาตรการการคลังทางดานรายได คือ การจัดเก็บภาษีแบบกาวหนา  และการเก็บภาษีแบบท่ัวไป   
มาตรการการคลังทางดานรายจายท้ังในสวนสวัสดิการเพื่อลดความเดือดรอนของประชาชน  เชน  
โครงการรักษาพยาบาลสําหรับผูมีรายไดนอย  โครงการประกันสังคม  เปนตน  และสวนของ
คาใชจายในการเพิ่มพูนความสามารถและประสิทธิภาพในการหารายไดของผูมีรายไดตํ่าหรือผูท่ีอยู
ในฐานะชวยตัวเองได  เชน  โครงการศึกษาอบรมทางดานวิชาชีพ โครงการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ
การผลิตทางการเกษตร โครงการปฏิรูปท่ีดิน  โครงการจัดการชลประทาน เปนตน 

3) หนาท่ีในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  เพื่อควบคุมการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจของสังคมใหเปนไปอยางราบร่ืน มีเสถียรภาพ  โดยรักษาระดับการจางงานใหอยูในระดับ
การจางงานเต็มท่ี  และรักษาระดับราคาหรือควบคุมอัตราเงินเฟอของประเทศใหคงท่ี 
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 ซ่ึงหนาท่ีตางๆ เหลานี้จะใชผานการเก็บภาษีอากร  การใชจายของภาครัฐบาล  และการ
กูยืมหรือการกอหนี้สาธารณะซ่ึงจะมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับภาคเอกชน แสดงตามรูปท่ี 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 2.1   ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางภาครัฐบาลและเอกชน 
 
 

สถาบันการเงิน 
การใหกูยืม  

การออมภาคประชาชน 

การออมภาคธุรกิจ 

ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ 

ปจจัยการผลิต 

ผลตอบแทนของปจจัยการผลิต 

สินคาและบริการตางๆ  

รายรับของธุรกิจ  

การกูยืม  การชําระหนี้  

การกูยืมและชําระหนี้ของรัฐบาล 

การกูยืมและชําระหนี้ตางประเทศ 

รายไดของรัฐบาล รายจายของรัฐบาล 

การใชจายของภาครัฐบาลเพือ่ผลิตสินคาสาธารณะตางๆ 

ภาษีจากธุรกิจ 

ภาษีจากประชาชน 
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 จากรูปท่ี 2.1  ภาคธุรกิจกับภาคครัวเรือนจะมีการแลกเปล่ียนปจจัยการผลิตและสินคา/
บริการระหวางกัน และมีการนําเงินออมไปฝากไวกับสถาบันการเงิน  ซ่ึงสถาบันการเงินจะนําเงิน
ฝากเหลานั้นไปใหภาคธุรกิจและภาครัฐบาลกูยืม  โดยภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจจะจายภาษีอากร
ใหเปนรายไดของภาครัฐบาล  รัฐบาลจะนํารายไดจากภาษีอากรตางๆ ไปใชในการผลิตบริการตางๆ 
ท่ีจําเปนตอสังคม เชน การปองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และบริการสาธารณะตางๆ   
เปนตน  การใชจายของรัฐบาลจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม  นอกจากนี้หากมีการใช
จายมากกวารายไดท่ีหาได  รัฐบาลจะตองมีการกูยืมเงินจากท้ังในและตางประเทศเพ่ือนํามาใชจาย
ในกิจการของภาครัฐเพิ่มเติม  ซ่ึงการใชจายของภาครัฐบาลนั้นก็จะเปนการนําเอาภาษีกลับคืนสู
ประชาชนน่ันเอง 
 งบประมาณแผนดินถือเปนหัวใจสําคัญทางเศรษฐกิจของภาครัฐบาล  เปนแผนการใช
จายเงินหรือใหความสําคัญทางดานการจัดสรรมากกวาดานการหารายไดและการกูเงิน  นโยบาย
งบประมาณจะแบงออกเปน  3  ลักษณะ  ไดแก  งบประมาณขาดดุล คืองบประมาณท่ีรายจายของรฐั
มากกวารายไดของรัฐ   งบประมาณเกินดุล คืองบประมาณท่ีรายไดของรัฐมากกวารายจายของรัฐ  
และงบประมาณสมดุล คืองบประมาณท่ีรายไดของรัฐและรายจายของรัฐเทากัน  นโยบาย
งบประมาณของรัฐบาลจะเปนลักษณะใดนั้น  ข้ึนอยูกับการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมายทาง
เศรษฐกิจ  และหนาท่ีของนโยบายงบประมาณใหบรรลุถึงเปาหมายเหลานั้น  และตองพิจารณาถึง
ความเหมาะสมทางสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปนหลัก   ดังนั้น เพื่อใหมองโครงสรางฐานะทางการ
คลังของประเทศใหชัดเจนควรมีการแบงแยกออกเปนโครงสรางทางดานรายจายและรายได  ซ่ึง
หากมองทางดานรายจายสาธารณะน้ันจะตองคํานึงถึงหลักการท่ีดี  เพื่อเปนแนวทางในการตัดสิน
การใชจายตางๆ ของภาครัฐ  ซ่ึงแบงเปน 4 หลัก ดังตอไปนี้ 
 หลักการประหยัด  เนื่องจากทรัพยากรของสังคมมีอยูอยางจํากัด  ดังนั้นรัฐบาลจะตอง
ใชจายใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  เพื่อไมใหเกิดการสูญเปลาในการใชทรัพยากร  โดยจะตองมีการ
เปรียบเทียบรายจายและผลประโยชนท่ีจะไดรับเสมอ  ซ่ึงการวิเคราะหโครงการเชิงผลเสีย – ผลได  
เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีรัฐบาลสามารถนํามาใชในการวัดหลักประหยัดของการใชจายตามโครงการ
ตางๆ ไดดี 
 หลักผลประโยชน  รายจายของรัฐบาลในโครงการตางๆ นั้น นอกจากจะตองยึดหลัก
ประหยัดแลว  ยังตองคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะตกแกคนในสังคมเปนสวนใหญดวย  และจะตองมี
การคํานึงถึงลําดับความสําคัญหรือประโยชนของโครงการน้ันๆ วามีมากนอยเพียงใด  ตองพิจารณา
วาส่ิงใดท่ีสังคมตองการมากท่ีสุดและประโยชนนั้นจะเกิดข้ึนในปจจุบันหรืออนาคต 
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 หลักการกล่ันกรอง  เนื่องจากการใชจายของรัฐบาลเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม
มาก  ดังนั้นจะตองมีการกล่ันกรองในระดับตางๆ อยางรอบคอบท้ังในระดับรัฐบาลและรัฐสภา  ซ่ึง
รัฐบาลตองมีการวางแผนการใชจายอยางมีระบบ   มีการวางโครงการตรวจสอบ  ควบคุม 
ประสานงานระหวางเจาหนาท่ีฝายตางๆ  เพื่อเสนอตอรัฐสภาพิจารณากล่ันกรองอีกข้ันหนึ่ง    
เนื่องจากการใชจายเงินของรัฐบาลนั้นมาจากการเก็บภาษีอากรจากประชาชน  ดังนั้นผลประโยชน
ควรจะตกแกประชาชนโดยสวนรวมมากท่ีสุด 
 หลักการสรางสวนเกิน  รัฐบาลจะตองพยายามระมัดระวังในการใชจายเงินไมใหมีการ
ขาดดุลงบประมาณทุกป  เพราะการขาดดุลอาจจะมีผลกระทบกระเทือนทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญได  
แตควรจะควบคุมการใชจายใหพอเหมาะกับรายไดหรือใหเกิดสวนเกินบางบางป  และสามารถนํา
สวนเกินนั้นมาใชในยามจําเปนได 
 สวนในเร่ืองขนาดของรายจายสาธารณะท่ีเหมาะสมควรจะเปนขนาดท่ีทําใหตนทุน
เพิ่มทางสังคมเทากับผลประโยชนเพิ่มของสังคม  แตในทางปฏิบัตินั้น การคํานวณตนทุนและ
ผลประโยชนสวนเพิ่มของสังคมนั้นไมสามารถทําไดในหลายๆ กรณี  ทําใหมีการปรับไปใช
หลักเกณฑอ่ืนแทน คือ เปรียบเทียบปริมาณการใชจายของรัฐบาลกับรายไดประชาชาติ 
 Adolph Wagner (เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2546) ไดทําการศึกษาบทบาทเกี่ยวกับ
การใชจายของรัฐบาลประเทศเยอรมัน  แลวต้ังเปนกฎเกี่ยวกับการขยายบทบาทของรัฐบาล เรียกวา 
Law of increasing state activities โดยมีขอสรุปวา รัฐบาลทองถ่ินและรัฐบาลกลางจะมีแนวโนม
ขยายบทบาทมากข้ึน  เม่ือพิจารณาจากความสัมพันธระหวางบทบาทของรัฐบาลและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจแลว  รัฐบาลจะขยายบทบาทเร็วกวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงขอสรุปนี้ เนนการ
เปล่ียนแปลงทางดานการใชจายของรัฐบาลในชวงเวลาท่ียาวมากกวาชวงเวลาท่ีส้ัน  โดยมีเหตุผล
สนับสนุน คือ  
 ประการแรก เม่ือเศรษฐกิจและสังคมมีการขยายตัวมากยิ่งข้ึน มีความสลับซับซอนมาก
ข้ึน  หนาท่ีตางๆ ของรัฐบาล เชน การปองกันประเทศ  การรักษาความสงบภายในประเทศ  การจัด
ระเบียบสังคม เปนตน จะมีมากยิ่งข้ึน  ทําใหรายจายของรัฐบาลเพ่ิมมากข้ึนตามมา  และยังมีผลจาก
ราคาท่ีทําใหคาใชจายของรัฐบาลเพ่ิมมากข้ึนดวย   
 ประการท่ีสอง  ขอบเขตการบริหารงานของรัฐบาลทุกระดับจะขยายใหญข้ึน  ทําให
รัฐบาลตองใหบริการประชาชนเพ่ิมข้ึนและมีบริการใหมๆ เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนท่ีเพิ่มข้ึน  และตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม ท่ีเปล่ียนแปลงไป เชน การดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอม  การปองกันการเอารัดเอาเปรียบทางธุรกิจ เปนตน   
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 ประการท่ีสาม  เม่ือประเทศมีการวางแผนเรงพัฒนาเศรษฐกิจ  รัฐบาลทุกระดับจึง
จําเปนตองมีสวนในการลงทุนเพื่อสรางรากฐานทางเศรษฐกิจ  ทําใหการใชจายของรัฐบาลเพ่ิมมาก
ข้ึน   
 ประการสุดทาย  ปจจัยอ่ืนๆ ท่ีทําใหรัฐบาลตองขยายบทบาทการทํางาน เชน การ
เพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร  และการท่ีประชากรยายถ่ินฐานเขามาอยูในตัวเมืองเพ่ิมมากข้ึน  การ
ขยายตัวของแหลงชุมชน  จึงทําใหรัฐบาลตองเพ่ิมบทบาทมากข้ึน   
 อยางไรก็ตามแนวคิดนี้ยังไมสามารถอธิบายลักษณะการใชจายของรัฐบาลในทุก
ประเทศได  เนื่องจากยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีกหลายดานท่ีมีอิทธิพลตอการใชจายของรัฐบาล เชน 
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ชวงเวลาในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  ดังนั้นถาศึกษาถึงลักษณะการใช
จายของรัฐบาลในชวงระยะเวลาท่ียาวแลวอาจจะไมเปนไปตามสมมติฐานของ Wagner ได เชน 
ในชวงท่ีประเทศตองการเรงรัดการพัฒนาประเทศ  การใชจายของภาครัฐจะขยายตัวเร็วกวาการ
ขยายตัวของรายไดประชาชาติ  แตสําหรับในประเทศท่ีพัฒนาแลวนั้น การใชจายของรัฐบาลอาจจะ
ขยายตัวนอยกวาการขยายตัวของรายไดประชาชาติ 
 เม่ือพิจารณาทางดานรายไดของรัฐบาลสามารถแบงออกกวางๆ เปน 2 ประเภท คือ 
รายไดจากภาษีอากร และรายไดท่ีมิใชภาษีอากร รายไดจากภาษีอากรนั้นเปนรายไดหลักของรัฐบาล
ไทย ประมาณรอยละ 90 ของรายไดของรัฐบาลท้ังหมด   อยางไรก็ตามหากพิจารณาถึงรายไดที่เกิด
จากภาษีอากรแตละประเภทของประเทศไทยจะพบวา  รายไดจากภาษีสวนใหญนั้นเปนภาษี
ทางออม ท่ีเก็บจากฐานการใชจายเพื่อการบริโภค ซ่ึงไดแก ภาษีการคาและภาษีสรรพสามิต  สวน
รายไดจากภาษีทางตรง มีอัตราสวนประมาณรอยละ 20 ของภาษีท้ังหมด  ซ่ึงเปนภาษีท่ีเก็บจากฐาน
รายได ซ่ึงไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล (เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 
2546) 
 สวนรายไดท่ีมิใชภาษีอากร ซ่ึงไดแก รายไดจากการขายส่ิงของและบริการของ
หนวยงานราชการ รายไดจากรัฐพาณิชยหรือรายไดจากรัฐวิสาหกิจ และรายไดอ่ืนๆ เชน คาปรับ 
และคาอากรแสตมป เปนตน  ในประเทศไทย รายไดสวนนี้โดยเฉล่ียจะตกประมาณรอยละ 10 ของ
รายไดท้ังหมด 
 รายไดหลักสวนใหญของภาครัฐจะมาจากการเก็บภาษี  ซ่ึงโดยท่ัวไปมักจะพิจารณาถึง
หลักความเปนธรรมในการเสียภาษี  ซ่ึงจะตองคํานึงถึงอัตราภาษีท่ีใชในการจัดเก็บภาษีจาก
ประชาชนแตละคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน  และสามารถพิจารณาไดจากโครงสราง
ของอัตราภาษี 3 แบบ คือ 
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 อัตราภาษีแบบกาวหนา  คือ  อัตราภาษีจะเพิ่มข้ึนเม่ือฐานของภาษีมีขนาดใหญข้ึน  ซ่ึง
อัตราภาษีแบบนี้จะมีลักษณะท่ียืดหยุนและมีผลตอการกระจายรายไดใหเปนธรรมดวย 
 อัตราภาษีตามสัดสวน ในกรณีนี้อัตราภาษีจะคงท่ีตลอด  ไมวาฐานภาษีจะเปล่ียนแปลง
อยางไร 
 อัตราภาษีถอยหลัง  คือ  อัตราภาษีจะลดลงเม่ือฐานของภาษีมีขนาดใหญข้ึน 
 การเลือกใชอัตราภาษีของรัฐบาล จะเลือกใชกับการจัดเก็บภาษีแตละประเภทตาม
จุดมุงหมายของรัฐบาล  ซ่ึงพิจารณาจากการสรางความเปนธรรม เชน หากตองการใหเกิดการ
กระจายรายไดหรือสรางความเปนธรรมในสังคมแลว รัฐบาลควรใชอัตราภาษีแบบกาวหนาในการ
จัดเก็บภาษีอากรประเภทตางๆ  หรืออาจจะใชหลักของความสะดวกในการประเมินภาษี คือ ใช
อัตราภาษีตามสัดสวน  เพราะจะเปนการงายตอการคํานวณการจัดเก็บภาษี เปนตน 
 หลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บภาษีท่ีดีจะเปนแนวทางในการกําหนดการจัดเกบ็ภาษแีตละ
ประเภท  ซ่ึง Adam Smith ไดวางหลักเกณฑท่ีดีไว คือ ประชาชนทุกคนควรจะตองเสียภาษีเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของภาครัฐ  ซ่ึงแตละคนก็จะไดรับประโยชนและการคุมครองจากรัฐ  และ
ภาษีท่ีเสียไปก็มีลักษณะ รูปแบบ และจํานวนท่ีตองเสียภาษีท่ีชัดเจนแนนอน  ท้ังนี้จะตองจัดเก็บ
ตามวันเวลา สถานท่ีท่ีผูเสียภาษีสะดวก  โดยภาษีทุกชนิดท่ีจัดเก็บนั้นควรจะเปนภาระแกผูเสียภาษี
ใหนอยท่ีสุด  แตตองทําใหรัฐบาลไดรับรายไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  ซ่ึงในปจจุบันนี้ไดมีการ
ขยายหลักเกณฑท่ีดีใหมใหเกิดความเหมาะสม ดังนี้ 
 หลักของความแนนอน  คือ  ภาษีทุกประเภทที่จัดเก็บตองมีความชัดเจนและแนนอน
ในเร่ืองฐานภาษี อัตราภาษี วันเวลา สถานท่ีท่ีจัดเก็บ วิธีการเสียภาษีท่ีงายตอความเขาใจของผูเสีย
ภาษี  จะชวยใหการบริหารการจัดเก็บทําไดงายข้ึน  ไมเกิดการทุจริตของผูท่ีมีหนาท่ีในการเก็บภาษี  
และเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี 
 หลักของการประหยัด  คือ  ระบบการจัดเก็บภาษีท่ีดีควรจะเปนภาระแกผูเสียภาษีให
นอยท่ีสุด  มีคาใชจายในการเสียภาษีนอย ข้ันตอนไมยุงยาก  ขณะท่ีรัฐบาลจะตองไดรับรายไดมาก
ท่ีสุด  คือใกลเคียงกับภาษีท่ีประชาชนเสียใหแกรัฐบาลหักดวยคาใชจายในการจัดเก็บภาษี  สวน
ภาระภาษีคือภาระท่ีผูเสียภาษีตองแบกรับ ซ่ึงไดแก ภาษีท่ีเสียไปและภาระยุงยากตางๆ ในการเสีย
ภาษี  ตลอดจนผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเสียภาษีนั้น  ทําใหผูเสียภาษีเปล่ียนแปลงการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการประกอบพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของตน  เปนเหตุใหผูเสียภาษีไดรับความพึงพอใจ
นอยลงหรือมีสวัสดิการท่ีเลวลง  ซ่ึงเรียกวา ภาระสวนเกิน  อยางไรก็ตามรัฐบาลอาจใชการจัดเก็บ
ภาษีใหมีผลตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนเพื่อใหบรรลุเปาหมายทาง
เศรษฐกิจ 
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 หลักของความเสมอภาค คือ การจัดเก็บภาษีท่ีดีตองมีความยุติธรรมและเสมอภาค
สําหรับผูเสียภาษี  โดยคํานึงถึงเปนธรรมในการจัดเก็บและความเปนธรรมท่ีเกิดจากการจัดเก็บภาษี
อากรนั้น  สวนความเสมอภาคสามารถแยกไดเปนความเสมอภาคในแนวต้ัง คือ ผูท่ีมีความแตกตาง
ทางฐานะควรเสียภาษีในจํานวนท่ีตางกัน  และความเสมอภาคในแนวนอน คือ ผูท่ีมีฐานะเทากัน
ควรเสียภาษีเทากันดวย 
 หลักของการยอมรับ  คือ  ผูเสียภาษีจะยอมรับในการจัดเก็บภาษีก็ตอเม่ือไดรับความ
เปนธรรมในการเสียภาษี  และรูวาภาษีท่ีเสียไปนั้นรัฐบาลจะนําไปใชจายใหเกิดประโยชนแกตนเอง
ในดานใด 
 หลักของการเปนไปไดในทางปฏิบัติ คือ ภาษีอากรบางประเภทในทางทฤษฎีจะมี
ความถูกตองเหมาะสม  แตในบางกรณีนั้นอาจยังไมเหมาะสมกับบางประเทศ  เชน  ภาษีท่ีเก็บจาก
การคาปลีก  ในประเทศกําลังพัฒนามักจะตรวจสอบไดยาก  ไมมีหลักฐานชัดเจน  ดังนั้นในทาง
ปฏิบัติหากจัดเก็บภาษีจะตองเสียคาใชจายท่ีสูงและไดรับภาษีในจํานวนท่ีนอย 
 หลักของการทํารายได  คือ  ภาษีท่ีดีควรมีฐานภาษีท่ีใหญครอบคลุมผูเสียภาษีจํานวน
มาก  และมีการขยายตัวเม่ือเศรษฐกิจเจริญเติบโตข้ึน  ซ่ึงจะชวยใหรัฐบาลไมตองเพ่ิมอัตราภาษีและ
ขยายฐานภาษีบอยคร้ัง 
 หลักของการยืดหยุน คือ ภาษีท่ีดีตองมีความยืดหยุน  ซ่ึงโดยท่ัวไปจะเปนภาษีท่ีเก็บใน
อัตรากาวหนา  เชน  ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  เม่ือเศรษฐกิจเจริญเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว  รายได
จากภาษีจะตองเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีเร็วกวาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ภาษีจะไปชวยลดอัตราการ
เพิ่มข้ึนของรายไดของประชาชน  ซ่ึงลดแรงกดดันของเงินเฟอไดมาก  แตหากเศรษฐกิจตกตํ่า  
อัตราภาษีท่ีเก็บจะตองลดลงในอัตราท่ีเร็วกวารายไดท่ีของประชาชน  จะเปนการชวยลดความ
เดือดรอนของผูเสียภาษีและลดความซบเซาของเศรษฐกิจไดบาง (เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 
2546) 
 การเก็บภาษีแตละประเภทนั้นอาจมีผลกระทบตอการออม การลงทุนและการทํางาน
ของประชาชน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอผลผลิตของชาติโดยสวนรวม อันอาจจะทําใหผลผลิต
ประชาชาติเพิ่มข้ึนหรือทําใหผลผลิตประชาชาติลดลงก็ได ท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับลักษณะของภาษีแต
ละประเภทเปนสําคัญ สมมติวารัฐบาลเก็บภาษีเงินไดในอัตรากาวหนาเพิ่มข้ึน การเพิ่มอัตราภาษี
นอกจากจะทําใหรายไดของผูถูกเก็บภาษีลดนอยลงแลว ผูท่ีถูกเก็บภาษีอาจจะทํางานนอยลง ซ่ึงมี
ผลพลอยทําใหผลผลิตของชาติโดยสวนรวมลดลงดวย ในทางตรงกันขาม การเก็บภาษีบางอยาง
อาจจะมีผลทําใหประชาชนตองทํางานหนักข้ึน ซ่ึงพลอยทําใหผลผลิตของชาติโดยสวนรวมเพิ่มข้ึน 
เชน รัฐบาลบังคับเก็บภาษีรัชชูปการจากประชาชนผูบรรลุนิติภาวะทุกคน คนละ 400 บาทตอป การ
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เก็บภาษีดังกลาวจะมีผลทําใหประชาชนบางคนตองทํางานมากข้ึนเพื่อนําเงินมาเสียเปนคาภาษี ซ่ึง
ทําใหผลผลิตประชาชาติเพิ่มข้ึน เปนตน 
 นอกจากรัฐบาลจะสามารถหารายไดจากการเก็บภาษีอากรแลว  ก็ยังสามารถหารายได
ในรูปแบบอ่ืนๆ  เชน  จากการกอหนี้สาธารณะ  จากการบริจาค  เปนตน  ซ่ึงมีแนวคิดของ           
นักเศรษฐศาสตรหลายๆ ทานท่ีเกี่ยวกับการกอหนี้สาธารณะ  ซ่ึงสามารถแยกไดเปน 3 กลุม คือ 

1. นักเศรษฐศาสตรสํานักทุนนิยมมีความเห็นคัดคานในการกอหนี้สาธารณะ ดวย
เหตุผล 3 ประการ คือ  

1.1 การกอหนี้สาธารณะเพื่อนํามาใชจายเปนเพียงวิธีการบริหารของประเทศอยาง
งาย  ซ่ึงอาจทําใหรัฐบาลใชจายเงินเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วโดยขาดความรับผิดชอบ 

1.2 การเก็บภาษีเพือ่การใชคืนหนี้สาธารณะจะกอใหเกิดความเดือดรอนแก
ประชาชน 

1.3 การกูเงินจะกอใหเกดิปญหาเงินเฟอและปญหาการลดคาเงินตราตามมา 
2. นักเศรษฐศาสตรสํานักเคนส   มีความคิดเห็นวาการกอหนี้สาธารณะเปนส่ิงท่ี

จําเปนอยางหลีกเล่ียงไมได  เนื่องจากโดยท่ัวไปแลวภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีแนวโนมท่ีจะ
ตกตํ่าลง  สงผลใหเกิดการวางงานเกิดข้ึนตลอดเวลา  ดังนั้นรัฐบาลจึงตองเขามาแกปญหาโดยการ
กอหนี้สาธารณะเพื่อนํามาชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

3. นักเศรษฐศาสตรยุคปจจุบัน  มีความเห็นเปนกลางเกี่ยวกับการกอหนี้สาธารณะ 
โดยมีความคิดเห็นวาหากมีความจําเปนในการลงทุนหรือแกไขปญหาสภาวะเศรษฐกิจเกิดความผัน
ผวน ก็ควรมีการกอหนี้สาธารณะเกิดข้ึน 
 นอกจากนี้ ในปจจุบันยังมีแนวคิดของนักเศรษฐศาสตรสมัยใหม ท่ีใหความสนใจใน
ประเด็นของการกูเงินในประเทศ  ท้ังจากธนาคารกลางและสถาบันการเงินท่ีมิใชธนาคารกลาง  ซ่ึง
หากพิจารณาการกูเงินจากสถาบันการเงินท่ีมิใชธนาคารกลางนั้นจะถูกมองวา   เปนการเบียดบัง 
แยงชิงทรัพยากรของภาคเอกชนภายในประเทศมาสูภาครัฐบาล  ซ่ึงทําใหเงินทุนหมุนเวียนในตลาด
เงินทุนลดนอยลง  สงผลกระทบตอสภาพคลองของตลาดเงินทุนภายในประเทศและผลักดันให
อัตราดอกเบ้ียเพิ่มสูงข้ึนได  ทําใหการลงทุนของภาคเอกชนชะลอตัวลงดวย  จึงไมกอใหเกิดการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และภาระการชําระคืนเงินตนและดอกเบ้ียยังมีผลกระทบตอการกระจาย
รายไดภายในประเทศอีกดวย  เพราะเจาหนี้ของรัฐบาลสวนใหญเปนผูท่ีมีรายไดคอนขางสูงอยูแลว  
การเก็บภาษีอากรจากประชาชนท่ัวไปมาชําระหนี้จะทําใหการกระจายรายไดเหล่ือมลํ้ากันมาก
ยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะในประเทศดอยพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญท่ีมีรายไดมาจากการเก็บ
ภาษีทางออม  แตถาภาครัฐกูเงินจากธนาคารกลางและกูเงินจากตางประเทศจะสงผลใหเกิดการเพ่ิม
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ปริมาณเงินเขาไปในระบบเศรษฐกิจโดยตรง  ซ่ึงอาจจะนําไปสูการเกิดภาวะเงินเฟอในระบบ
เศรษฐกิจตามมาได  การกูโดยตรงจากธนาคารกลางเทากับเปนการนําเงินนอกระบบท่ีหมุนเวียนอยู
มาใชจาย  เปรียบเสมือนกับการพิมพธนบัตรออกมาใช  นั่นคือทําใหปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ
สูงข้ึน 
 ประเด็นสําคัญท่ีเปนขอถกเถียงกันเกี่ยวกับภาระในการกอหนี้สาธารณะ  คือ  การกูยืม
ของรัฐบาลน้ันจะเปนการสรางภาระแกลูกหลานในอนาคตหรือไม  ซ่ึงสามารถสรุปไดเปน 2 
แนวทางดังนี้ 
 แนวทางท่ี 1  มีความคิดเห็นท่ีวาการกอหนี้สาธารณะน้ันจะตกเปนภาระแกคนรุนหลัง
เนื่องจากการใชจายตางๆ ของภาครัฐจะตองมาจากรายไดหลัก คือ การเก็บภาษีอากรจากประชาชน  
ดังนั้นการกูเงินของรัฐบาลในปจจุบันจะนําไปสูการเก็บภาษีอากรมาชําระหน้ีและจายดอกเบ้ียใน
อนาคต ซ่ึงตกเปนภาระแกคนรุนหลังตอไป   
 สวนแนวทางที่ 2   ก็มีความคิดเห็นท่ีเห็นดวยวาการกอหนี้สาธารณะในปจจุบันจะไม
เปนภาระใหแกคนรุนตอๆ ไป  โดยใหเหตุผลวารัฐบาลสามารถกูเงินไดเสมอโดยเฉพาะการกูเงิน
ภายในประเทศ  ดังนั้นจะไมมีการชําระหนี้ท่ีแทจริงในอนาคต  นั่นคือ เม่ือถึงกําหนดเวลาท่ีตอง
ชําระคืน  รัฐบาลเองก็สามารถกอหนี้สาธารณะข้ึนใหมไดเพื่อนําเงินนั้นมาชําระหนี้เดิม  โดยไม
จําเปนตองเก็บภาษีจากคนรุนหลังในอัตราท่ีเพิ่มข้ึน  แตอยางไรก็ตามภาษีท่ีเก็บเพิ่มข้ึนนั้นก็จะ
กลับคืนมาใหแกประชาชนอีกในดานการบริการตางๆ ของภารรัฐ  ฉะนั้นภาระหนี้สินจึงไมไดตก
เปนภาระของคนรุนตอๆ ไป 
 การกอหนี้สาธารณะของรัฐบาลนั้นเปนการนําเงินมาใชจายดวยการผัดผอนการจัดเก็บ
ภาษีอากร อยางไรก็ตาม หนี้สินท่ีรัฐบาลกูมานั้นในท่ีสุดแลวก็จะตองมีการชําระหนี้ท้ังเงินตนและ
ดอกเบ้ีย การท่ีอัตราสวนการชําระหนี้ตองบประมาณรายจายของรัฐบาลอยูในอัตราท่ีสูงนั้น ยอม
เปนภาระของรัฐบาลและประชาชนท่ีอยูในปจจุบัน กลาวคือเม่ือรัฐบาลตองต้ังงบประมาณการชําระ
หนี้สูง ก็หมายความวาเงินงบประมาณท่ีรัฐบาลจะใชจายในดานอ่ืนๆ จะมีนอยลง สําหรับประชาชน
ท่ีอยูในขณะน้ันก็จะไดรับบริการจากรัฐบาลในขณะน้ันนอยลงดวย หรือการจะตองถูกเก็บภาษีมาก
ข้ึนเพื่อนําไปชําระหนี้ดังกลาวนั้น 
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2.1.2 นโยบายการคลังในแบบจําลองของรายจายมวลรวมของเคนส 
 ตามท่ีไดกลาวถึงไปแลวนั้น นโยบายการคลังจะเปนการดําเนินมาตรการของรัฐบาลซ่ึง
จะเกี่ยวกับรายจาย รายได และเงินโอนของรัฐบาล เพื่อการจัดสรร การกระจาย และการรักษา
เสถียรภาพ ตามเปาหมายของรัฐบาลท่ีต้ังไว แตตามทฤษีของ John Maynard Keynes มุงผลกระทบ
ตอเสถียรภาพของเศรษฐกิจโดยสวนรวมเปนสําคัญ  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงดุลงบประมาณของ
รัฐบาลจะสงผลกระทบตอรายจายมวลรวม รายไดรวม และระดับผลผลิตของประเทศ ฉะนั้น
นโยบายรายจายและนโยบายภาษีจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ 
ซ่ึงสามารถแยกผลกระทบออกไดเปนสองกรณี คือ 

1) กรณีท่ีเศรษฐกิจอยูในภาวะขยายตัวแสดงวา ระดับผลผลิตและการจางงานสูงกวา
ระดับผลผลิต ณ ระดับการจางงานเต็มท่ี รัฐบาลจึงตองใชนโยบายการคลังแบบหดตัว เพื่อใหระบบ
เศรษฐกิจกลับมาอยู ณ ระดับการจางงานเต็มท่ี โดยรัฐบาลทําการลดรายจายลง และลดรายจายเงิน
โอนหรือเพิ่มการเก็บภาษี 

2) กรณีท่ีเศรษฐกิจอยูในภาวะหดตัวแสดงวา ระดับผลผลิตและการจางงานต่ํากวา
ระดับผลผลิต ณ ระดับการจางงานเต็มท่ี รัฐบาลจึงตองใชนโยบายการคลังแบบขยายตัว เพื่อกระตุน
ใหภาวะเศรษฐกิจกลับไปอยู ณ ระดับการจางงานเต็มท่ี โดยการเพิ่มการใชจายของรัฐบาล เพิ่ม
รายจายเงินโอน หรือลดการเก็บภาษีลง 
 ทฤษฎีของเคนสจะมีการสมมติใหอัตราดอกเบี้ยในระบบเศรษฐกิจคงที่ และสมมติให
ไมมีขอจํากัดทางดานอุปทานท่ีเกี่ยวกับระดับผลผลิต ระดับราคาและคาจางท่ีเปนตัวเงินคงที่ ซ่ึง
ตรงกันขามกับสมมติฐานของทฤษฎีของสํานักคลาสสิค  ดังนั้นอุปสงคมวลรวมจึงเปนจุดสําคัญ
ท่ีสุดในทฤษฎีของเคนส เพราะเปนตัวกําหนดผลผลิตและการจางงาน ดังนั้นกรณีท่ีระบบเศรษฐกิจ
ตกตํ่า เกิดการวางงาน เคนสจึงเสนอใหรัฐบาลใชนโยบายการคลังเพื่อดูแลใหรายจายมวลรวมอยูใน
ระดับท่ีสูงพอหรือเหมาะสม เพราะตามความเช่ือของเคนสนั้นอุปสงคมวลรวมหรือรายจายมวลรวม
นี้เองท่ีกําหนดอุปทานมวลรวมของระบบเศรษฐกิจ สามารถพิจารณาไดจากภาพท่ี 2.2 ดังนี้ 
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รูปท่ี 2.2   การใชนโยบายการคลังของรัฐบาลเพ่ือใหเกิดการจางงานเต็มท่ี 
 
 จากรูปท่ี 2.2 จุดดุลยภาพเดิมอยูท่ี 0E  ผลผลิตอยูท่ี 00Q  ซ่ึงตํ่ากวาระดับการจางงาน
เต็มท่ี 10Q  เพื่อใหระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ รัฐบาลจําเปนตองกระตุนเศรษฐกิจ โดยเอาระดับ
การจางงานเต็มท่ีเปนเปาหมาย แสดงวา รัฐบาลจะตองยกอุปสงคมวลรวมใหสูงข้ึนจาก 0AD  เปน 

1AD  โดยการเพิ่มเฉพาะรายจายอิสระ ( GΔ ) หรือจูงใจใหการบริโภคและการลงทุนสูงข้ึน หรือ
อาจทําไดโดยการลดอัตราการเก็บภาษีลง ซ่ึงในท่ีนี้จะสมมติวารัฐบาลใชนโยบายเพ่ิมการใชจายข้ึน  
 การเพิ่มการใชจายของรัฐบาลน้ัน แมจะมีประโยชนในการแกปญหาการวางงานใน
ระยะส้ัน แตนักเศรษฐศาสตรสํานักคลาสสิคใหมเห็นวา รายจายของรัฐบาลท่ีเพิ่มสูงข้ึนนี้มีผลเสีย 
กลาวคือ เปนตนทุนใหแกสังคมไดในหลายลักษณะ คือ จะสงผลกระทบตอการลงทุนของ
ภาคเอกชน ถาระบบเศรษฐกิจอยูในระดับการจางงานเต็มท่ีอยูแลว แสดงวาระบบเศรษฐกิจจะมีการ
โยกยายทรัพยากรจากการผลิตของภาคเอกชนในรูปของการผลิตสินคาทุนลดลงไปสูการผลิตเพื่อ
สนองตอความตองการของภาครัฐมากข้ึน หรือเปนการเบียดแยงทรัพยากรจากภาคเอกชนนั่นเอง  
และรายจายของรัฐบาลนั้นยังอาจจะมีผลกระทบตอการบริโภค เพราะเม่ือรัฐบาลใชจายเพิ่มสูงข้ึน 
งบประมาณของรัฐบาลมีแนวโนมขาดดุล ผูบริโภคจึงคาดคะเนวาในอนาคตรัฐบาลจะตองเพ่ิมการ
เก็บภาษี เพื่อชดเชยงบประมาณที่ขาดดุล ดังนั้นประชาชนจะตัดสินใจออมมากข้ึนสงผลใหการ
บริโภคลดลง 
 อีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจคือ การใชจายของรัฐบาลท่ีเพิ่มสูงข้ึนนี้ ทําใหรัฐบาลตองใช
งบประมาณขาดดุล หรือกอหนี้สาธารณะโดยการกูยืมเงินจากประชาชนในรูปของพันธบัตรรัฐบาล 

45o 

0 

0Q  1Q  

รายจายรวม 

รายไดรวมหรือ
ผลผลิตรวม 

Q  

0AD C I G= + +  

1AD C I G′= + +  

Y k GΔ = ×Δ  

GΔ  

1E  

0E  

AS  
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ซ่ึงการออกพันธบัตรรัฐบาลจะเทากับเปนการเพ่ิมความตองการกูยืมในตลาดเงินและตลาดทุน และ
จะสงผลใหอัตราตอบแทนตอสินทรัพยหรืออัตราดอกเบ้ียในตลาดเพ่ิมสูงข้ึน นั่นคือ การลงทุนของ
ภาคเอกชนจะลดลงเพราะอัตราดอกเบ้ียท่ีสูงข้ึน ซ่ึงในการวิเคราะหของเคนสนั้น กําหนดใหอัตรา
ดอกเบ้ียคงท่ี 
 

2.1.3 การวิเคราะหดุลยภาพแบบสภาพนิง่ในแบบจําลองรายไดประชาชาต ิ
การวิเคราะหดุลยภาพในระบบเศรษฐกิจเพื่อศึกษาแบบจําลองรายไดประชาชาติ  จะมี

การวิเคราะหดุลยภาพในตลาดผลผลิตและตลาดการเงินพรอมกัน  โดยในตลาดผลผลิตนั้นจะ
สามารถวัดผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศทางดานรายจาย  ไดแก  มูลคาการใชจายเพื่อการ
บริโภค   มูลคาการใชจายเพื่อการลงทุนของภาคเอกชน  มูลคาการใชจายของรัฐบาล  และมูลคา
รายจายสุทธิจากตางประเทศ   ซ่ึงสามารถเขียนเปนรูปความสัมพันธไดดังนี้ 

 

   Y C I G X IM= + + + −    (2.1) 
 

โดยท่ี  Y      คือ  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

 C      คือ  มูลคาการบริโภคของภาคเอกชน 

 I      คือ  มูลคาการลงทุนของภาคเอกชน 

 G    คือ  มูลคาการใชจายของภาครัฐบาล 
  X     คือ  มูลคาการสงออก 

  IM    คือ  มูลคาการนําเขา 
 

 นอกจากนี้ ในการอธิบายองคประกอบของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศยัง
สามารถเขียนความสัมพันธขององคประกอบอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
 

 สมการการบริโภค  ( )dC C Y=    (2.2) 

 สมการรายไดหลังหักภาษี dY Y T= −    (2.3) 
 สมการภาษี   ( )T T Y=    (2.4) 
 สมการการใชจายของรัฐบาล 0G G=    (2.5) 
 สมการการลงทุน  ( )I I i=    (2.6) 
 สมการการสงออก  0X X=    (2.7) 
 สมการการนําเขา  0IM IM=    (2.8) 
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 โดยท่ี T      คือ  มูลคาภาษีอากรท่ีจัดเก็บโดยภาครัฐบาล 

  i คือ  อัตราดอกเบ้ีย 
 

แทนสมการ (2.2) ถึง (2.8) ลงในสมการ (2.1) จะได 
 

( ) ( ) 0 0 0,Y C Y T I i G X IM= + + + +  
 

นั่นคือ   ( )0 0 0 0, , , , , oY Y T i I G X IM=   (2.9) 
 

โดยท่ี  
0 0 0 0 0

0, 0, 0, 0, 0, 0Y Y Y Y Y Y
T i I G X IM
∂ ∂ ∂ ∂ ∂ ∂

< < > > > <
∂ ∂ ∂ ∂ ∂ ∂

 

  

 สวนดุลยภาพในตลาดการเงินจะอยูท่ีอุปสงคของการถือเงิน (Demand for Money) 
เทากับอุปทานของเงิน (Supply of Money)  ซ่ึงตามทฤษฎีความตองการถือเงินของ Keynes กลาววา 
ความตองการถือเงินของคนนั้นมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ เพื่อใชจายในชีวิตประจําวัน  ใชจาย
ในยามฉุกเฉิน และเพื่อเก็งกําไร  ดังนั้นสมการในตลาดการเงินสามารถแสดงไดดังนี้ 
 

    d sM M=     (2.10) 
 

 โดยท่ี Md คือ  อุปสงคของการถือเงิน 

  Ms คือ  อุปทานของเงิน 
 

 โดยอุปสงคและอุปทานของเงินยังสามารถเขียนความสัมพันธขององคประกอบอ่ืนๆ 
ไดดังนี ้
 

    ( ),dM K Y i=     (2.11) 
    0

s sM M=     (2.12) 
 

แทนสมการ (2.11) และ (2.12) ลงในสมการ (2.10) จะได 
 

    ( ) 0, sK Y i M=  
 

นั่นคือ    ( )0 ,sY M i=    (2.13) 

โดยท่ี    
0

0, 0s

Y Y
M i
∂ ∂

> >
∂ ∂
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 ดุลยภาพท่ัวไปของระบบเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนเม่ือพิจารณาดุลยภาพในตลาดผลผลิต
เทากับดุลยภาพในตลาดการเงินนั่นเอง  ดังนั้น สมการ (2.9) จึงเทากับสมการ (2.13)  จะไดอัตรา
ดอกเบ้ียดุลยภาพ คือ 
 

   ( )0 0 0 0 0 0, , , , , si i T I G X IM M=            (2.14) 
 

แทนคา i  ลงในสมการดุลยภาพในตลาดการเงิน สมการ (13) จะไดรายไดประชาชาติดุลยภาพ คือ 
 

   ( )0 0 0 0 0 0, , , , ,sY f M T I G X IM=   (2.15) 
 

โดยท่ีผลกระทบของการเปล่ียนแปลง 
0 0

0, 0Y Y
T G
∂ ∂

< >
∂ ∂

 
 

 
2.1.4 แนวคิดและวิธีการทางเศรษฐมิต ิ

 เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้ใชขอมูลท่ีนํามาศึกษาเปนขอมูลอนุกรมเวลาท้ังหมด จึงมี
ความสําคัญและตองตระหนักถึงการประมาณคาจากสมการเศรษฐมิติท่ีเปนขอมูลอนุกรมเวลา 
เพราะหากสมการขึ้นอยูกับคาแนวโนมของเวลา (trend) หรือมี unit root แลวการประมาณคาสมการ
ถดถอยท่ีประกอบดวยตัวแปรซ่ึงมีลักษณะไมนิ่ง คือเปน stochastic หรือ random trend ดวยแลว 
การ de-trend หรือ การประมาณคาดวยเทคนิควิธีแบบดั้งเดิมในแบบ OLS มักจะนําไปสูผลลัพธท่ี
ไมสมเหตุสมผล หรือเรียกวาเปนปญหาความสัมพันธท่ีไมแทจริง (spurious regression) โดย
สัมประสิทธ์ิของสมการถดถอยจะมีนัยสําคัญจะมีนัยสําคัญไมแทจริง และมักจะใหคา R2 ท่ีสูง 
ในขณะท่ีคา DW (Durbin-Watson) นั้นกับใหคาท่ีคอนขางตํ่าทําใหการประมาณคาท่ีไดขาดความ
นาเช่ือถือและไมมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามหากพยายามหลีกเหล่ียงปญหาดังกลาว ดวยการปรับ
และแกไขตัวแปรใหอยูในรูปผลตาง (differencing) แลวมักจะเปนการละเลยตอการใหขอมูลใน
ระยะยาวไปดวย อีกท้ังขอมูลท่ีสําคัญก็ขาดหายไปหรือระดับความเช่ือม่ัน (degree of freedom) 
ลดลง ดังนั้นจึงทําใหเกิดการใชเทคนิควิธีทางเศรษฐมิติแนวใหม เพื่อสรางแบบจําลองในระยะยาว
เม่ือตัวแปรเปน non-stationary ท้ังนี้สามารถแยกการอธิบายในแนวคิดทางเศรษฐมิติแนวใหมนี้
ออกเปน 3 สวนหลักๆ อันไดแก การทดสอบ unit root แนวคิดเกี่ยวกับ conintegration และ error 
correction mechanisms และแนวคิดและการทดสอบตนเหตุ (Test for causality) ตามลําดับดังตอไปนี้ 
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1) การทดสอบ unit root 
 การทดสอบ unit root นั้น จะเปนการทดสอบวาขอมูลอนุกรมเวลาที่จะใชมี
ลักษณะนิ่ง (stationary) หรือไม ซ่ึงหากขอมูลมีลักษณะนิ่งจะสามารถดูไดจาก  

- ( )Mean :    constant = tx μΕ =  

- ( ) 2Variance : V  = constant = tx σ  

- ( ) ( )( )Covariance : COV ,  =  = t t k t t k kx x x xμ μ σ μ+ +Ε − − −   
 ถาตัวแปรนั้นมีลักษณะนิ่ง  จะมีคาเฉลี่ย  (Means) และคาความแปรปรวน 
(Variances) คงท่ีเม่ือเวลาเปล่ียนไป ในขณะท่ีคาความแปรปรวนรวม (Covariance) ระหวางสอง
คาบเวลาข้ึนอยูกับชวงวางระหวางคาบเวลาเทานั้น ไมไดข้ึนอยูกับเวลาท่ีเกิดข้ึนจริง แตหากเง่ือนไข
ใดเง่ือนไขหน่ึงไมเปนไปตามท่ีกลาวมา แสดงวาขอมูลของตัวแปรนั้นจะมีลักษณะไมนิ่ง (Non-
Stationary)  
 และการทดสอบความน่ิงของขอมูลของตัวแปรนั้นๆ จะสามารถทดสอบไดโดยใช
การทดสอบ DF (Dicky–Fuller test) และการทดสอบ ADF (Augmented Dicky–Fuller test)   
 สมมติฐานของการทดสอบ DF (DF test) คือ 0: 1H ρ =  และ 1:aH ρ <  จาก
สมการ (2.16) ดานลาง 

    1t t tX Xρ ε−= +     (2.16) 

 ซ่ึงเรียกวาการทดสอบ unit root โดยถา 1ρ <   Xt จะมีลักษณะนิ่ง; และถา 
1ρ =     Xt จะมีลักษณะไมนิ่ง อยางไรก็ตามการทดสอบน้ีสามารถทําไดอีกทางหนึ่งซ่ึงเหมือนกับ

สมการ (2.16) กลาวคือ 

    1 tt tX Xθ ε−Δ = +     (2.17) 

 ซ่ึงก็คือ ( ) 11t t tX Xθ ε−= + +  ซ่ึงคือสมการ (2.16) นั่นเองโดยท่ี ( )1ρ θ= +   
 ถา θ  ในสมการ (2.17) มีคาเปนลบ จะไดวา ρ ในสมการ (2.16) จะมีคานอยกวา 
1 ดังนั้นสามารถจะสรุปไดวา การปฏิเสธ 0:H 0θ =  ซ่ึงเปนการยอมรับ :aH 0θ <  หมายความ
วา 1ρ <  และ Xt มี integration of order zero นั่นคือ Xt มีลักษณะนิ่ง และถาเราไมสามารถปฏิเสธ 

0: 0H θ =  ได ก็จะหมายความวา Xt มีลักษณะไมนิ่ง  
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 ถา Xt เปนแนวเดินเชิงสุมซ่ึงมีความโนมเอียงท่ัวไปรวมอยูดวย (random walk with 
drift) เราสามารถจะเขียน แบบจําลองไดดังนี้ 

   1t t tX Xα θ ε−Δ = + +      (2.18) 

 และถา Xt เปนแนวเดินเชิงสุมซ่ึงมีความโนมเอียงท่ัวไปรวมอยูดวย และมีแนวโนม
ตามเวลาเชิงเสน (random walk with drift and time trend) เราสามารถจะเขียนแบบจําลองไดดังนี้ 

   1t t tX t Xα β θ ε−Δ = + + +     (2.19) 

โดยท่ี t = เวลา ซ่ึงก็จะทําการทดสอบ 0:H 0θ =  โดยมี :aH 0θ <  เชนเดียวกับท่ีกลาวมาขางตน 
 โดยสรุปแลว Dickey and Fuller ไดพิจารณาสมการถดถอย 3 รูปแบบท่ีแตกตางกัน
ในการทดสอบวามี unit root หรือไม ซ่ึง 3 สมการดังกลาว ไดแก 

(random walk process)   1tt tX Xθ ε−Δ = +    (2.20) 

(random walk with drift)   1t t tX Xα θ ε−Δ = + +    (2.21) 

(random walk with drift and time trend)  1t t tX t Xα β θ ε−Δ = + + +   (2.22) 

 โดยตัวพารามิเตอรท่ีอยูในความสนใจในทุกสมการ คือ θ  นั่นคือ ถา 0θ = ; Xt จะ
มี unit root โดยการเปรียบเทียบคาสถิติ t ท่ีคํานวณไดกับคาท่ีเหมาะสมท่ีอยูในตาราง Dickey–Fuller 
หรือกับ คาวิกฤติ MacKinnon  
 อยางไรก็ตามคาวิกฤติจะไมเปล่ียนแปลงถาสมการ (2.20), (2.21), (2.22) ถูกแทนท่ี
โดยกระบวนการเชิงอัตถดถอย (autoregressive processes) โดยการเพ่ิมตัวแปรในรูป lag เขาไปเปน
ตัวอธิบายตัวหนึ่ง ดังสมการตอไปนี้ 

None   1
1

p

t t i t i t
i

X X Xθ φ ε− −
=

Δ = + Δ +∑           (2.23) 

Intercept  1 1
1

p

t t i t t
i

X X Xα θ φ ε− −
=

Δ = + + Δ +∑           (2.24) 

Intercept & Trend 1
1

p

t t i t i t
i

X t X Xα β θ φ ε− −
=

Δ = + + + Δ +∑     (2.25) 

 โดยท่ี P คือ จํานวนตัวแปรในรูป lag ท่ีเหมาะสม ทําใหไมเกิดปญหา 
Autocorrelation จํานวนของ lagged difference terms ท่ีจะนําเขามารวมในสมการนั้นจะมีมาก
พอท่ีจะทําใหพจนคาความคลาดเคล่ือน (error terms) มีลักษณะเปน serially independent และเม่ือ
นําเอาการทดสอบ DF  มาใชกับสมการ (2.20), (2.21) และ (2.22) เราจะเรียกวาการทดสอบ ADF  
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คาสถิติทดสอบ ADF มีการแจกแจงเชิงเสนกํากับ (asymptotic distribution) เหมือนกับสถิติ DF  ดังนั้น
ก็สามารถใชคาวิกฤติแบบเดียวกัน   
 การทดสอบ unit root จะทําใหเราทราบลักษณะความนิ่งของตัวแปร กรณีท่ีการ
ทดสอบสมมติฐานพบวา tX  มี unit root นั้นตองมีคา tXΔ  มาทํา differencing จนกระท่ังสามารถ
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีวา tX  มีความไมนิ่งของขอมูลได เพื่อทราบวา order of integration (d) วาอยูใน
ระดับใด [ tX ~ ( ); 0I d d > ] ท่ีทําใหตัวแปรมีลักษณะน่ิง และสามารถนําไปทดสอบในข้ันถัดไป
ได   

2) แนวคิดเกีย่วกบั Cointegration และ Error Correction Mechanism 
 Cointegration เปนวิธีการทดสอบความสอดคลองของขอมูลอนุกรมเวลาของตัว
แปร วามีการเคล่ือนไหวหรือมีความสัมพันธท่ีสอดคลองกันหรือไมในระยะยาว เนื่องจากภายใต
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเช่ือวาในระยะยาวแลวตัวแปรทางเศรษฐกิจควรจะมีการเคล่ือนไหวใน
ทิศทางใดทิศทางหนึ่งท่ีสอดคลองกัน  ซ่ึงมีวิธีท่ีนิยมใชกัน 2 วิธี ไดแก  วิธีแบบ “Two-step 
approach” ของ Engle and Granger  และวิธีการทดสอบตามหลัก “Full Information Maximum 
Likelihood approach” ของ Johansen and Juselius  
 วิธีการของ Engle and Granger จะทดสอบดุลยภาพในระยะยาวโดยการพิจารณา
จากคา error term วา stationary หรือไม  ซ่ึงจะมีการระบุวาตัวแปรใดเปนตัวแปรตามและตัวแปรใด
เปนตัวแปรอิสระ และทําใหไมสามารถแสดงเปน multiple cointegrating vector ได ในกรณีท่ี
รูปแบบความสัมพันธมีมากกวา 1 รูปแบบ   
 สวนวิธีของ Johansen and Juselius จะพิจารณาจากคา rank ของ Π   ซ่ึงจะไมระบุ
วาตัวแปรใดเปนตัวแปรอิสระและตัวแปรใดเปนตัวแปรตาม แตเราสามารถทดสอบไดวาตัวแปรใด
เปนตัวแปรอิสระและตัวแปรใดเปนตัวแปรตามไดดวยวิธีการทดสอบตนเหตุของ Granger  รวมท้ัง
ยังสามารถพิจารณาความสัมพันธนั้นใหสอดคลองกับทฤษฎีและหลักการทางเศรษฐศาสตรอีกดวย 
 ในทางทฤษฎีเศรษฐมิตินั้นยังมีขอถกเถียงกันวา วิธีการใดจะเหมาะสมมากกวากัน  
ซ่ึงมีนักเศรษฐศาสตรบางกลุมมีความคิดเห็นวา วิธีการของ Johansen and Juselius นาจะมีความ
เหมาะสมมากกวาของ Engle and Granger เนื่องจากสามารถนําไปประยุกตใชกับแบบจําลองท่ีมีตัว
แปรมากกวา 2 ตัวแปรข้ึนไป  และสามารถทดสอบหาจํานวน cointegrating vectors ไดพรอมๆ กัน 
โดยไมตองระบุกอนวาตัวแปรใดจัดเปน Exogenous หรือ Endogenous Variables  แตอยางไรก็ตาม
นักเศรษฐศาสตรกลุมอ่ืนๆ กลับมีความคิดเห็นวา วิธีการทั้งสองไมนาจะใหผลลัพธท่ีแตกตางกัน
มากนัก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือประยุกตใชกับการวิเคราะหเชิงประจักษท่ีมีจํานวนขอมูลจํานวนไม
มาก 
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 การศึกษาคร้ังนี้มีการใชตัวแปรหลายตัวในแบบจําลอง  ดังนั้นจึงเลือกใชวิธีการหา 
cointegration  ตามวิธีการของ Johansen and Juselius ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากแบบจําลอง Vector 
Autoregressive (VAR) ซ่ึงมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1  เม่ือทดสอบหา order of integration ของตัวแปรทุกตัว หากพบวาตัว
แปรใดมี order of integration ตางกับตัวแปรอ่ืนๆ จะไมนําตัวแปรนั้นเขามาพิจารณารวมดวยใน
แบบจําลอง VAR จากนั้นทําการทดสอบความยาวของ lag length ของแบบจําลอง VAR ซ่ึงมี 3 วิธี
ท่ีนิยมนํามาพิจารณา ไดแก Akaike information criterion (AIC), likelihood ratio test และ Schwartz 
Bayesian criterion (SBC) ซ่ึงคํานวณไดจาก 

  log 2AIC T N= ∑ +     (2.26) 

  ( )( )log logr uLR T c= − ∑ − ∑    (2.27) 

  ( )log logSBC T N T= ∑ +    (2.28) 

 โดยท่ี T =   number of observations 
  c = number of parameters in the unrestricted system 
  ∑  = determinant of variance/covariance matrices of the residuals 
  r∑  = determinant of variance/covariance matrices of the restricted system 
  u∑  = determinant of variance/covariance matrices of the unrestricted system 
 N = total number of parameters estimated in all equations 
 ทดสอบสมมติฐานหลัก ( 0H ) โดยกําหนด lagged term เทากับ r ในกรณีท่ีมี
ขอจํากัด  สวนกรณีท่ีไมมีขอจํากัดจํานวน lagged term เทากับ u ซ่ึงข้ึนอยูกับลักษณะและระยะเวลา
ของขอมูลจากงานวิจัยแตละช้ิน  แลวใชการแจกแจงแบบ chi-square ( 2χ ) ทดสอบสมมติฐานวามี
จํานวน lagged term เทากับ r โดยมีจํานวนระดับความเปนอิสระเทากับจํานวนสัมประสิทธ์ิท่ีเปน
ขอจํากัด (coefficient restriction)  ถาคา 2χ  ท่ีคํานวณไดนอยกวาคาวิกฤตแสดงวา ยอมรับ
สมมติฐานหลัก หรือสามารถทําการทดสอบโดยใช F-test ในแตละสมการก็จะไดผลการทดสอบ
เชนเดียวกัน  และหากพบวาแบบจําลองสามารถใช lagged term ไดหลายจํานวนควรเลือกใชเทอมท่ี
ยาวท่ีสุด  อยางไรก็ตามควรคํานึงถึงระดับความเปนอิสระดวย เนื่องจากถาจํานวน lagged term มาก
จนเกินความจําเปนจะทําใหสูญเสียระดับความเปนอิสระ ซ่ึงจะสงผลถึงคาวิกฤต ทําใหการยอมรับ
หรือปฏิเสธสมมติฐานบิดเบือนไป 
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 ความยาวของ lag length เปล่ียนแปลงได จะข้ึนอยูกับความเหมาะสม เนื่องจาก
การเพิ่มหรือลดความยาวของ lag length อาจจะมีผลกระทบตอเคร่ืองหมายของตัวแปรตางๆ นั่นคือ 
เปล่ียนจากเคร่ืองหมายบวกเปนเคร่ืองหมายลบ หรือเปล่ียนจากเครื่องหมายลบเปนเคร่ืองหมายบวก  
ซ่ึงจะสงผลตอการอธิบายตามหลักการทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรดวย 
 ข้ันตอนท่ี 2  จะประมาณการแบบจําลองและหาจํานวน cointegrating vector ซ่ึง
สามารถสรางรูปแบบของแบบจําลองได 5 รูปแบบ ดังนี้  

- รูปแบบท่ี 1  ไมมีท้ังคาคงท่ีและแนวโนมเวลาใน cointegrating vector หรือใน
การทดสอบ VAR Model ซ่ึงมีรูปสมการดังตอไปนี้ 

  
1

p

t i t i t
i

X A X ε−
=

= +∑  

 ดังนั้น 
1

1
1

p

t t i t i t
i

X X Xπ π ε
−

− −
=

Δ = + Δ +∑    (2.29) 

โดยท่ี 
1
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i
i

A Iπ
=

= −∑  
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p

i j
j i

Aπ
= +

= ∑  

 tX  = the (n×1) vectors of variables (x1t, x2t,…, xnt)′ 
 iA  = the (n×n) matrix of parameters 
 I  = the (n×n) identity matrix 
 tε  = the (n×n) vectors of error term with multivariate white noise 

- รูปแบบท่ี 2  มีเฉพาะคาคงที่ใน cointegrating vector และไมมีท้ังคาคงที่และ
แนวโนมเวลาในการทดสอบ VAR Model  ซ่ึงมีรูปสมการดังตอไปนี้ 
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โดยท่ี 

11 12 1 01

21 22 2 02*

1 2 0

n

n

n n nn n

a
a

a

π π π
π π π

π

π π π

⎡ ⎤
⎢ ⎥
⎢ ⎥=
⎢ ⎥
⎢ ⎥
⎢ ⎥⎣ ⎦

L

L

M M M M

L

 

 ( )*
1 1 1 2 1 1, ,..., ,1t t t ntX X X X− − − −

′=  
 
 
 



 24 

- รูปแบบท่ี 3  มีเฉพาะคาคงท่ีใน cointegrating vector และในการทดสอบ VAR 
Model ซ่ึงมีรูปสมการดังตอไปนี้ 

    0
1

p

t i t i t
i

X A A X ε−
=

= + +∑  

ดังนั้น    
1

0 1
1

p

t t i t i t
i

X A X Xπ π ε
−

− −
=

Δ = + + Δ +∑   (2.31) 

โดยท่ี 0A  = the (n×1) vectors of constants ( 01a , 02a ,…, 0na )′ 

- รูปแบบท่ี 4  มีท้ังคาคงท่ีและแนวโนมเวลาใน cointegrating vector และมี
เฉพาะคาคงท่ีในการทดสอบ VAR Model ซ่ึงมีรูปสมการดังตอไปนี้ 
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โดยท่ี 
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 ( )**
1 1 1 2 1 1, ,..., ,t t t ntX X X X T− − − −

′=   และ =1, 2, 3,..., nT  

- รูปแบบท่ี 5  มีท้ังคาคงท่ีและแนวโนมเวลาใน cointegrating vector และใน
การทดสอบ VAR Model ซ่ึงมีรูปสมการดังตอไปนี้ 

    
1

0 1 1
1

p

t t i t i t
i

X A AT X Xπ π ε
−

− −
=

Δ = + + + Δ +∑  (2.33) 

โดยท่ี 1A  = the (n×1) vectors of time trend coefficient ( 01t , 02t ,…, 0nt )′ 
 จากนั้น ทําการคํานวณหาคา characteristic roots ของ π  matrix ( )ijλ  ของ

แบบจําลองท้ัง 5 รูปแบบ (กรณีรูปแบบท่ี 2 คือ *π  และกรณีรูปแบบท่ี 4 คือ **π ) สามารถหาได
จาก 0π λ− Ι =  หรือ 1

11 10 00 01 0S S S Sλ −− =   ขณะท่ี 00S , 10S , 11S  คือ product moment metrics 

of the residuals โดย 
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 แลวทําการทดสอบวาแบบจําลองควรจะมีรูปแบบใด โดยกรณีของการทดสอบวา 
แบบจําลองจะมี drift term หรือมีคาคงท่ีใน cointegrating vector นั้นทําการทดสอบ ซ่ึงมีสมมติฐาน
หลัก ( 0H ) วาแบบจําลองมีคาคงท่ีใน cointegrating vector แลวพิจารณาผลจากคาสถิติ ในการ

ทดสอบ คือ ( ) ( )*

1
ln 1 1

n

i i
i r

T λ λ
= +

⎡ ⎤− − − −⎣ ⎦∑   ใชการแจกแจงแบบ 2χ  โดยมีระดับความเปนอิสระ

เทากับ n – r 
โดยท่ี  T   = จํานวนของขอมูล 
 n = จํานวนของตัวแปร 
 r = rank of π  
 *

iλ  = characteristic roots of restricted model (model with intercept term in the 
cointegrating vector) 

 iλ  = characteristic roots of unrestricted model (model with drift term) 
 หากคาสถิติท่ีคํานวณไดมากกวาคาในตาราง 2χ  แสดงวารูปแบบของแบบจําลอง
จะไมมีคาคงท่ีใน cointegrating vector ซ่ึงมีคาเทากับ rank ของ π  matrix โดยใช likelihood ratio 
test ประกอบดวย eigenvalue trace statistic ( traceλ ) และ maximal eigenvalue statistic ( maxλ ) ซ่ึงมี
วิธีการคํานวณดังตอไปนี้ 

  ( ) ( )trace
1

ˆln 1
n

i
i r

r Tλ λ
= +

= − −∑  

  ( ) ( )max 1
ˆ, 1 ln 1 rr r Tλ λ ++ = − −  

โดยท่ี T  = number of usable observation 
 r = rank of π  
 îλ  = the estimated value of characteristic roots (eigenvalues) obtained from π  

matrix 
 วิธีการของ trace statistic จะเร่ิมตนจากการทําการทดสอบสมมติฐานหลัก ( 0H ) 
โดยเปรียบเทียบคา traceλ  ท่ีคํานวณไดวามากกวาคาวิกฤตหรือไม เปรียบเทียบคาสถิติในตาราง 
distribution of traceλ  and maxλ  statistic  ถาคาท่ีคํานวณไดมากกวาก็จะปฏิเสธ 0H  โดย 

0  : r = 0H และ 1H  : r > 0  ถาปฏิเสธ 0H  ก็ทําการเพิ่มคา r ในสมมติฐานคร้ังละ 1 ไปเรื่อยๆ 
จนกระท่ังยอมรับ 0H  ลักษณะการต้ังสมมติฐานแสดงไดดังตาราง สวนวิธี max statistic นั้น จะทํา
การทดสอบโดยเร่ิมจาก 0  : r = 0H  และ 1H  : r = 2  ไปเร่ือยๆ จนกวาจะพบวาไมสามารถปฏิเสธ 

0H  ได 
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ตารางท่ี 3.1  การทดสอบสมมติฐานในการหาจํานวน cointegrating vectors 

Eigenvalue trace statistic  
hypothesis testing 

Maximal eigenvalue statistic  
hypothesis testing 

H0 H1 H0 H1 

r = 0 

r ≤ 1 

r ≤ 2 

r ≤ 3 

r = 0 

r > 1 

r > 2 

r > 3 

r = 0 
r = 1 
r = 2 
r = 3 

r = 1 
r = 2 
r = 3 
r = 4 

…
 

…
 

…
 

…
 

 ที่มา : Ender (1995) 

 ซ่ึงคา r ท่ีไดก็คือ จํานวน cointegrating vector โดยพิจารณาได 2 กรณี คือ กรณีท่ี r 
= 0 จะไดวา แบบจําลองท่ีนํามาทดสอบนั้นเปน VAR ในรูป first difference คือ ตัวแปรท่ีนํามา

ทดสอบไมมีความสัมพันธระยะยาวระหวางกัน และกรณีท่ี 0 < r ≤ n แสดงวามีจํานวน 
cointegrating vector เทากับ r เม่ือทราบจํานวน cointegrating relations วามีคาเทากับ r (จํานวน 
common trends เทากับ r) ก็จะทราบจํานวน common stochastic trends วามีคาเทากับ n – r เชนกัน 
 ข้ันท่ี 3  ทําการ normalized cointegrating vector(s) และ speed of adjustment 
coefficients เพื่อปรับคา β  และ α  ใหสอดคลองกับรูปแบบท่ีตองการได โดยท่ี 
  π αβ′=   (กรณีรูปแบบท่ี 2 คือ *π  และกรณีรูปแบบท่ี 4 คือ **π ) 
โดยท่ี β ′  = the (n×n) matrix of cointegrating parameters 
 α  = the (n×r) matrix of speed of adjustment parameters in tXΔ  
 จากนั้นจึงทดสอบความถูกตองของสมการวา ควรจะมีคาคงท่ีและเคร่ืองหมายของ
สัมประสิทธ์ิตรงตามทฤษฎีหรือไม ซ่ึงทดสอบโดย 2χ  ซ่ึงมีระดับความเปนอิสระเทากับจํานวน
จํากัดในการทดสอบ เร่ิมทดสอบจากคาคงท่ีกอนแลวจึงทดสอบสัมประสิทธ์ิของตัวแปรอ่ืนๆ จน
ครบทุกตัว โดย cointegrating vectors จะมีคุณสมบัติในการปรับคาขอมูลท่ีเปน non-stationary 
process ใหเปน stationary process ได เม่ืออยูในรูปแบบของ linear combination tXβ ′  ~ ( )I 0  ; 

tX  ~ ( )I 1  แตในกรณีท่ัวไป ถา tX  ~ ( )I d  และ tX  cointegrated of order d และ b ( tX  ~ 

CI(d,b) ) จะมี linear combination ของตัวแปรท่ีทําให tXβ ′  ~ I(d - b)  โดยท่ี d ≥ b > 0 เม่ือ β  
คือ cointegrating vector  และโดยปกติแลวคาความเร็วในการปรับตัวหรือ speed of adjustment 



 27 

coefficient นั้น ควรจะมีคาอยูระหวาง 0 และ -2  หลังจากนั้นพิจารณา error correction model เพื่อ
หาวาตัวแปรใดเปนเหตุตัวแปรใดเปนผลตอไป  

3) แนวคิดและการทดสอบตนเหตุ (Test for causality) 
 แนวคิดและวิธีทดสอบสามารถสรุปไดดังนี้ สมมุติวาเรามีตัวแปรอยู 2 ตัว คือ X 
และ Y ในลักษณะท่ีเปนขอมูลอนุกรมเวลา ถาการเปล่ียนแปลงของ X เปนตนเหตุของการ
เปล่ียนแปลงของ Y แลว X ก็ควรที่จะเกิดข้ึนกอน Y    
 สรุปวา ถา X เปนตนเหตุใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน Y เง่ือนไขสองประการจะตอง
เกิดข้ึน คือ 

1) X ควรจะชวยในการทํานาย Y  นั่นก็คือในการถดถอยของ Y กับคาท่ีผานมา
ของ Y นั้น คาท่ีผานมาของ X ซ่ึงทําหนาท่ีเปนตัวแปรอิสระควรท่ีจะมีสวนชวยในการเพ่ิมอํานาจ
ในการอธิบาย (explanatory power)  ของสมการถดถอยอยางมีนัยสําคัญ  

2) Y ไมควรชวยในการทํานาย X เหตุผลก็คือวาถา X ชวยทํานาย Y และ Y ชวย
ทํานาย X ก็นาจะมีตัวแปรอ่ืนอีกหนึ่งตัวหรือมากกวาท่ีเปนสาเหตุใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังใน X 
และ Y  
 ดังนั้น สมมุติฐานวาง (null hypothesis) (H0) ก็คือ "X ไมไดเปนตนเหตุของ Y"  
ดังนั้นในการทดสอบเราจะทําการถดถอยสองสมการดังนี้คือ 

   
1 1

p p

t i t i i t i t
i i

Y Y X uθ γ− −
= =

= + +∑ ∑     (2.34) 

   
1

p

t i t i t
i

Y Y uθ −
=

= +∑      (2.35) 

 สมการ (2.34) เรียกวา การถดถอยท่ีไมใสขอจํากัด (unrestricted regression) สวน
สมการ (2.35) เรียกวา การ   ถดถอยท่ีใสขอจํากัด (restricted regression) 
ให rRSS  = ผลบวกสวนตกคางหรือสวนท่ีเหลือยกกําลังสอง (residual sum of squares) 

จากสมการการถดถอยท่ีใสขอจํากัด (restricted regression) 
 urRSS  = ผลบวกสวนตกคางหรือสวนท่ีเหลือยกกําลังสอง (residual sum of squares) 

จากสมการการถดถอยท่ีไมใสขอจํากัด (unrestricted regression) 
เพราะฉะน้ันสมมุติฐานวาง (null hypothesis) ในเชิงสถิติสามารถจะเขียนไดดังนี้ 
 

   0 1 2 0: pH γ γ γ= = = =K  
 

หรือ 0:H   การใชนโยบายการคลังของภาครัฐไมเปนสาเหตุของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย 
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และสมมุติฐานทางเลือก (alternative hypothesis) สามารถเขียนไดดังนี้ 
 

  01:H H  ไมเปนจริง 
 

หรือ 1:H  การใชนโยบายการคลังของภาครัฐมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทย 

 โดยท่ีสถิติทดสอบจะเปนสถิติ F (F statistic) ดังนี้ 
 

   ( )
( )

( ),

/
/

r ur
q n k

ur

RSS RSS q
F

RSS n k−

−
=

−
 

 

ถาเราปฏิเสธ H0 ก็หมายความวา X เปนตนเหตุของการเปล่ียนแปลงของ Y 
 ในทํานองเดียวกันถาเราตองการทดสอบสมมุติฐานวาง (null hypothesis) วา "Y ไมได
เปนตนเหตุของ X" เราก็จะตองทํากระบวนการทดสอบอยางเดียวกับขางตนเพียงแตวาสลับเปล่ียน
แบบจําลองขางตนจาก X มาเปน Y และจาก Y มาเปน X เทานั้น ดังนี้ 
 

   
1 1

p p
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X X Y uθ γ− −
= =

= + +∑ ∑    (2.36) 
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 จะสังเกตไดวาจํานวนของคาลาหลัง (lags value) ซ่ึงคือ p ในสมการเหลานี้เปนตัวเลขท่ี
ต้ังข้ึนตามอําเภอใจ โดยท่ัวไปแลวจะเปนการดีท่ีสุดท่ีจะทําการทดสอบ ณ คาของ p ท่ีแตกตางกัน 2 – 
3 คา  เพื่อท่ีจะไดแนใจวาผลลัพธท่ีไดมานั้นไมออนไหวไปกับคาของ p ท่ีเราเลือกมา จดุออนของการ
ทดสอบตนเหตุนี้ก็คือวา ตัวแปรอ่ืน เชน Z โดยความเปนจริงแลวอาจจะเปนตนเหตุของการ
เปล่ียนแปลงของ Y แตอาจมีความสัมพันธกับ X  วิธีแกปญหานี้ก็คือ ทําการถดถอยโดยท่ีคา lag 
value ของ Z ใสเปนตัวแปรอิสระดวย (ทรงศักดิ์ ศรีบุญจิตต, 2547) 
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2.2 ผลงานการศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 

 Clark (1945)  ไดทําการศึกษาการใชจายของรัฐบาลประเทศอังกฤษในชวงระหวาง
สงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่งและสงครามโลกคร้ังท่ีสอง แลวไดต้ังสมมติฐานท่ีเรียกวา The critical–limit 
hypothesis ซ่ึงมีขอสรุปวา การขยายตัวของรัฐบาลนั้นวัดจากรายไดจากภาษี  และรายไดอ่ืนๆ ของ
รัฐบาล  หากมีสวนเกินรอยละ 25  ของรายไดประชาชาติแลว  จะทําใหเกิดภาวะเงินเฟอ  และ
ทําลายแรงจูงใจของประชาชน  ถึงแมวารัฐบาลจะใชงบประมาณสมดุลก็ตาม  เนื่องจากการเก็บภาษี
อยางหนักจะสงผลใหการทํางานของประชาชนลดลง  ผลผลิตและบริการก็จะมีนอยลง  ในขณะท่ี
การใชจายของรัฐบาลมีมาก  จึงทําใหเกิดภาวะเงินเฟอได  แตในความเปนจริงแลว ตามแนวคิดของ 
Clark อาจจะไมถูกตองเสมอไป  แมวารัฐบาลในหลายประเทศไดขยายบทบาทของตนเกินรอยละ 
25 ของรายไดประชาชาติก็ตาม  แตไมทําใหเกิดเงินเฟอรุนแรงเกิดข้ึนแตอยางใด 
 

 ภานุพงศ  นิธิประภา (2535)  ทําการศึกษานโยบายการคลังกับการรักษาเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทย  โดยใชขอมูลทุติยภูมิรายป ใน 3 ชวงเวลา คือ พ.ศ. 2513 – 2533  พ.ศ. 2514 – 2522  
และพ.ศ. 2523 – 2533  วิเคราะหโดยใชวิธีการ ordinary least squares (OLS)  พบวาความยืดหยุน
ของรายจายของรัฐบาลตอการเปล่ียนแปลงของรายไดประชาชาติมีแนวโนมลดตํ่าลงในระยะ 20 ป
ท่ีผานมา  ขณะเดียวกันการตอบสนองของรายไดภาษีตอผลิตภัณฑมวลรวมของชาติเพิ่มสูงข้ึน 
สะทอนใหเห็นการปฏิรูปภาษีและการเปล่ียนแปลงโครงสรางภาษี  ในสวนของการศึกษาตัวรักษา
เสถียรภาพโดยอัตโนมัติ (automatic stabilizer) พบวาทิศทางของตัวรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
โดยอัตโนมัติเปนไปในทิศทางรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  นั่นคือหากเศรษฐกิจขยายตัวเพิ่มมาก
ข้ึน  เงินเฟอมากข้ึน  หรือมีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดมากข้ึน  งบประมาณขาดดุลท่ีเกิดข้ึนจริงจะมี
แนวโนมการขาดดุลนอยกวาการขาดดุลท่ีประมาณการไว 
 

 สมชาย  หาญหิรัญ และสุวพร  ศิริคุณ (2536)  ทําการทดสอบความสัมพันธระหวางการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับรายจายของภาครัฐศึกษากรณีประเทศไทย  ซ่ึงใชรายไดประชาชาติ
เปนตัวแทนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และหากพบวามีความสัมพันธกันจะทดสอบตอไปวา
เปนความสัมพันธในระยะส้ันหรือระยะยาว  จากการศึกษาพบวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปน
ปจจัยกําหนดรายจายของรัฐในทิศทางเดียวกันในระยะส้ัน  แตรายจายของรัฐไมไดเปนปจจัย
กําหนดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงเปนการปฏิเสธขอสมมติฐานของ Wagner ท่ีวาความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนปจจัยกําหนดรายจายของรัฐในระยะยาว  และปฏิเสธแนวคิดของ 
Keynes ท่ีวารายจายของรัฐมีผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
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 ปยะลักษณ  ชูทับทิม (2541)  ศึกษาถึงอิทธิพลของนโยบายการเงินและนโยบายการคลังท่ีมี
ผลกระทบตอรายจายมวลรวมของประเทศไทย  โดยใชรูปแบบสมการเซนตหลุยส  วิเคราะหจาก
ขอมูลรายป ระหวางป พ.ศ. 2503 – 2539 พบวา การเปล่ียนแปลงรายจายมวลรวมถูกกําหนดโดย
การเปล่ียนแปลงนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง  โดยไดเลือกใชปริมาณเงินในความหมาย
กวางเปนตัวแปรทางการเงิน  และใชขนาดของงบประมาณเปนตัวแปรทางการคลัง  อาศัยหลักการ
ของ Granger Causality พบวา นโยบายการเงินนั้นเปนนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีนโยบาย
การคลังไมมีประสิทธิภาพ   เม่ือพิจารณาคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรทางการเงินพบวา  คา
สัมประสิทธ์ิมีคาตํ่ากวา 1   แสดงวาผลกระทบของนโยบายการเงินท่ีมีผลตอรายจายมวลรวมมีคา
นอย  อาจมีสาเหตุมาจากความไมสมบูรณของตลาดเงินตราในประเทศไทย 
 

 ชัยวัฒน  นิ่มอนุสรณกุล (2544)  ศึกษาแบบจําลองเศรษฐมิติสําหรับภาครัฐบาลของ
ประเทศไทย  เพื่อใชในการพยากรณฐานะทางการคลังของรัฐบาล  โดยใชเทคนิค cointegration 
และ error correction ตามวิธีการของ Johansen โดยแบบจําลองท่ีใชในการศึกษา ไดแก สวนของ
รายจาย รายได และการกอหนี้สาธารณะของรัฐบาล  นอกจากนี้ยังศึกษาโครงสรางรายไดภาษีอากร
ของรัฐบาลดวย  จากการศึกษาพบวา รายจายมวลรวมรายปของรัฐบาลมีความสัมพันธระยะยาวกับ
รายไดประชาชาติและดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเบ้ืองตน  สวนรายไดจากภาษี
อากรแตละประเภทมีความสัมพันธในระยะยาวกับตัวแทนฐานภาษี  ในรายปรายไดอ่ืนๆ มี
ความสัมพันธในระยะยาวกับรายไดประชาชาติและดัชนีราคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ
เบ้ืองตนเชนกัน  ในสวนของการกอหนี้สาธารณะพบวาการกูภายในประเทศสุทธิของรัฐบาลท้ังราย
ปและรายไตรมาสมีความสัมพันธในระยะยาวกับการกูเงินจากตางประเทศสุทธิของรัฐบาล  การให
สินเช่ือภายในประเทศแกรัฐบาลและรายไดของรัฐบาล  สวนการกูเงินจากตางประเทศสุทธิของ
รัฐบาลท้ังรายปและรายไตรมาสมีความสัมพันธระยะยาวกับการกูเงินภายในประเทศสุทธิของ
รัฐบาล  การใหสินเช่ือภายในประเทศแกรัฐบาลและรายไดของรัฐบาล  ในสวนของการศึกษา
โครงสรางภาษีอากรพบวา ดัชนีการพึ่งพาของภาษีทางตรงมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  ขณะท่ีดัชนีการพึ่งพา
ภาษีทางออมและภาษีการคาระหวางประเทศมีแนวโนมลดลง 
 

 Ghate and Zak (2002)  ไดศึกษาถึงการเจริญเติบโตของรัฐบาลและการดําเนินนโยบาย
การคลัง  โดยศึกษารายจายของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีเพิ่มข้ึนภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  และ
คอยๆ ลดลง  ดวยวิธี cointegration ทดสอบวาการเปล่ียนแปลงของการเจริญเติบโตนั้นมี
ความสัมพันธกับการใชจายของรัฐบาลอยางไร  โดยสรางแบบจําลองตามกฎของ Wagner ท่ีวาเม่ือ
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเพ่ิมสูงข้ึนแลวรัฐบาลจะมีการใชจายเพิ่มมากดวยนั้น  จากการศึกษา
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พบวา ไมมีความสัมพันธในระยะยาวระหวางรายจายของรัฐบาลและผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากในป ค.ศ. 1992  รัฐบาลไดลดการใชจายลง  แตในขณะเดียวกัน
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศกลับเพิ่มสูงข้ึน 
 

 เขมิกา   ฤกษวันเพ็ญ  (2547)  ศึกษาความสัมพันธระหวางการสงออกและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย  โดยใชวิธี Granger Causality  ใชขอมูลทุติยภูมิแบบรายป ในชวง พ.ศ. 
2512 – 2544  ในรูปของ logarithm และคาท่ีแทจริง  ซ่ึงผลการทดสอบ unit root โดยใชวิธี 
Augmented Dickey–Fuller (ADF) Test พบวาตัวแปรทุกตัวมี Order of Integration เดียวกันคือ I(1) 
จากนั้นจึงสรางแบบจําลอง Vector Autoregression Model (VAR) ไดจํานวนชวงเวลาของระบบที่
เหมาะสมคือ 5  โดยท่ี VAR Order เทากับ 6  เม่ือนําแบบจําลองมาทดสอบ Granger Causality 
พบวาการสงออกและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน (Bidirectional 
Causality) ซ่ึงหมายความวา การสงออกเปนตัวขับเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ใน
ขณะเดียวกันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็สงเสริมใหเกิดการสงออกดวยเชนกัน  โดยความ
ยืดหยุนของการสงออกตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีคาเทากับ 0.362  ในขณะท่ีคาความ
ยืดหยุนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอการสงออกมีคามากถึง 2.726  ซ่ึงหมายความวา การ
เจริญเติบโตมีสวนชวยในการผลักดันใหเกิดการสงออกมากกวาการท่ีการสงออกมีสวนในการ
ผลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

 Anaman (2004)  ทดสอบปจจัยท่ีมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศบรูไน
ในระยะยาว  โดยใชวิธี cointegration ตามแบบจําลองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
บรูไนในระยะยาว  กําหนดตัวแปรตามคือ ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  ตัวแปรตนคือ มูลคาการ
สงออกสุทธิ  การวัดขนาดการใชจายของภาครัฐ  อัตราการลงทุน  อัตราการเพ่ิมของแรงงาน  และ
ตัวแปรหุนคือ วิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย ป ค.ศ. 1997/1998  โดยผลการศึกษาพบวามูลคาการสงออก
สุทธิมีความสัมพันธในระยะยาวกับอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ  สวน
ปจจัยดานอ่ืนๆ จะมีผลตออัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ ก็ข้ึนอยูกับ
ความสัมพันธในขนาดของรัฐบาล  โดยท่ียิ่งขนาดรัฐบาลใหญเทาใดก็จะมีผลตออัตราการ
เจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศท่ีจะเพิ่มสูงข้ึนตาม 
 

 นิศานาถ   นิศากรเกรียงเดช (2548)  ไดศึกษาความสัมพันธระหวางการใชจายของรัฐบาล
กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  โดยใชตัวแปรใน
ศึกษา คือ การใชจายของภาครัฐบาล  ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  สัดสวนการใชจายของ
รัฐบาลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอจํานวน
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ประชากรของประเทศ  เปนขอมูลทุติยภูมิแบบรายป  ต้ังแตป 2493 – 2546  ซ่ึงทดสอบความน่ิงของ
ขอมูลดวยวิธีการทดสอบ unit root พบวาขอมูลท่ีนํามาทดสอบท้ัง 4 ตัว ไมนิ่ง  และมีลักษณะขอมูล
แบบ I(1)  ณ ระดับนัยสําคัญท่ี 0.01  เม่ือทดสอบความสัมพันธระหวางการใชจายของรัฐบาลและ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  โดยการประยุกตใชแบบจําลอง Error Correction Mechanism 
ปรากฏวาการใชจายของรัฐบาลและผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีความสัมพันธกันท้ังสอง 
ทิศทางในระยะส้ัน  และเม่ือทดสอบความสัมพันธในระยะยาวดวย เทคนิค Cointegration ปรากฏวา
ท้ังสองตัวแปรก็มีการปรับตัวเขาสูดุลยภาพในระยะยาวท้ังสองทิศทางดวยเชนเดียวกัน  หลังจากนัน้
ไดนําเอาตัวแปรท้ังสองตัวมาทดสอบความเปนเหตุเปนผล ดวยวิธี Granger Causality พบวามี
ความสัมพันธเปนเหตุเปนผลท้ังสองทิศทาง  ซ่ึงเม่ือทดสอบกับสัดสวนการใชจายของรัฐบาลตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอประชากรนั้น  ก็ใหผล
เชนเดียวกันท้ังหมด 
 

 สวราชย   ธีรการุณวงศ (2549)  ศึกษาความสัมพันธระหวางการลงทุนและการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท้ังในระยะส้ันและระยะยาว  โดยใชวิธี Cointegration และ Error 
Correction Mechanism  ตามวิธีการของ Johansen and Juselius  จากขอมูลทุติยภูมิรายไตรมาส
ระหวางไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2539  ถึงไตรมาสท่ี 4 ป พ.ศ. 2546  สรางแบบจําลองท่ีแสดง
ความสัมพันธระหวางผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  มูลคาการลงทุน  ภาษี  การใชจายของ
ภาครัฐบาล  การสงออก  และปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ  ซ่ึงจําแนกการลงทุนรวมเปนการลงทุน
ภาคเอกชนและการลงทุนภาครัฐ  จากการทดสอบความน่ิงของขอมูลโดยวิธี Augmented Dickey – 
Fuller test พบวา  ขอมูลทุกตัวมีความนิ่งท่ีอันดับความสัมพันธของขอมูลเดียวกันท่ี I(1)  การ
ทดสอบความสัมพันธในแบบจําลองพบวา มูลคาการสงออกมีความสัมพันธกับปริมาณเงินใน
ระดับสูง  ดังนั้นจึงไมนําตัวแปรมูลคาการสงออกเขามาวิเคราะหในแบบจําลอง  ซ่ึงผลการทดสอบ
ความสัมพันธระหวางการลงทุนรวม  การลงทุนโดยภาคเอกชน  และการลงทุนภาครัฐกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจพบวา รูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสมของแบบจําลองเหมือนกัน คือ ไม
มีคาคงท่ีหรือแนวโนมเวลา  โดยมีความยาว lag เทากับ 3  การเปล่ียนแปลงการลงทุนของ
ภาคเอกชนมีผลตอการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศในทิศทางเดียวกันมากท่ีสุด  
รองลงมาคือการเปล่ียนแปลงของการลงทุนของภาครัฐ  และการลงทุนรวม ตามลําดับ  เม่ือทดสอบ
การปรับตัวในระยะส้ันเขาสูระยะยาวพบวา ความเร็วในการปรับตัวของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศของการลงทุนภาครัฐมีคารอยละมากท่ีสุด  รองลงมาคือ การลงทุนรวม และการ
ลงทุนภาคเอกชน ตามลําดับ  ซ่ึงสามารถสรุปไดวา การลงทุนภาคเอกชนมีความสัมพันธกับ
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ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศมากกวาการลงทุนภาครัฐ  ดังนั้นรัฐบาลจึงควรสงเสริมและ
สนับสนุนใหภาคเอกชนเกิดการลงทุนมากข้ึนเพื่อทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตตอไป 
 
 


