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บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้น  กลไกราคาถือเปนเครื่องมือในการจัดสรรการใช
ทรัพยากรของสังคมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   แตในความเปนจริงพบวากลไกราคานั้นยังไม
สามารถทํางานไดอยางเต็มท่ีสมบูรณ   ดังนั้นจึงตองมีภาครัฐบาลเขามามีบทบาทในทางเศรษฐกิจ  
เพื่อชวยในการจัดสรรสินคาและบริการท่ีภาคเอกชนไมสามารถทําไดดี  นั่นคือการจัดสรรสินคา
สาธารณะและจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  นอกจากน้ีภาครัฐบาล
ตองทําหนาท่ีในการกระจายรายไดและความม่ังค่ังของสังคมอยางมีเสถียรภาพ  เพื่อใหประชาชน
ไดรับความพึงพอใจจากสินคาและบริการอยางท่ัวถึง  เกิดความเปนธรรมในสังคมสวนรวม  โดย
ผานการใชนโยบายและมาตรการตางๆ  เพื่อบังคับและชักนําใหประชาชนมีพฤติกรรมทางเศรษฐกจิ
ใหเปนไปในแนวทางท่ีตองการของภาครัฐ  และมาตรการทางการคลังก็เปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยผานการใชจายของภาครัฐ  การเก็บภาษี  
และการกอหนี้สาธารณะ 
 งบประมาณแผนดินเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการบริหารประเทศของรัฐบาล  ซ่ึงจะแสดงถึง
แผนทางดานการหารายไดและรายจายตางๆ ของรัฐบาลในชวงระยะเวลาท่ีกําหนด  มักจะเปนชวง
ระยะเวลาหนึ่งปจากงบประมาณแผนดินดังกลาว  เปนแผนการวารัฐบาลจะใชจายในกิจกรรมตางๆ  
ท่ีจะเนนไปในเร่ืองใดและใครจะเปนผูท่ีไดรับประโยชนจากการใชจายนั้น  โดยตองพิจารณาถึง
เปาหมายทางเศรษฐกิจโดยสวนรวมอันไดแก  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ  การกระจายรายไดท่ีเปนธรรม  และการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  
นอกจากนี้ ยังตองคํานึงถึงการหารายไดเพื่อนํามาใชจายดังกลาว ฉะนั้นจะเห็นวาการใชนโยบายการ
คลังของรัฐบาลนั้นจะสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจโดยสวนรวมผานการใชจายของรัฐบาลและ
การเก็บภาษี ซ่ึงสงผลกระทบตอการตัดสินใจในการลงทุน การบริโภคของภาคเอกชน และจํานวน
เงินท่ีประชาชนถือครองอยู  
 ในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและชวงการฟนตัวจะพบวา ภาครัฐบาลมีการใชนโยบายกึ่ง
การคลังมากข้ึนเพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจใหขยายตัว เชน โครงการประกันสังคม  โครงการ
ธนาคารประชาชน  โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการกองทุนหมูบาน โครงการคาราวานแก
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จน เปนตน โดยผานการลงทุนและการใชจายของภาครัฐบาล  เปนการอัดฉีดเม็ดเงินจากการกูยืม
เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีการผลิตและการบริโภคที่มากข้ึน  ควบคูกับการใชนโยบายการเงินแบบ
ผอนคลายและมีการควบคุม ดูแลอยางใกลชิดนั้นเอง  แตก็ยังประสบปญหาจากภาวะเศรษฐกิจโลก  
เชน  ปญหาการขาดดุลงบประมาณของประเทศสหรัฐอเมริกาจนสงผลใหคาเงินดอลลารสหรัฐออน
ตัวลง  สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ ท่ัวโลก  และการเพิ่มข้ึนของระดับราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลก  เปนตน  ทําใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีกําลังปรับตัวดีข้ึนหลังจาก
วิกฤตเศรษฐกิจชะลอตัวลง  ไมเปนไปตามความคาดหวังของรัฐบาล ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาวาการ
ใชนโยบายการคลังของภาครัฐนั้นจะสงผลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมากนอยเพียงใด  
 พิจารณาจากขอมูลมูลคาของการใชจายการเก็บภาษีของรัฐบาล และผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ ในระหวางป พ.ศ. 2536 – 3547 ซ่ึงมีแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังรูปท่ี 1.1  
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รูปท่ี 1 – 1  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ การเก็บภาษี และการใชจายของรัฐบาล 
 
 ในระหวางป พ.ศ. 2536 ถึง พ.ศ. 2547 พบวา มูลคาการใชจายของรัฐบาลคิดเปนสัดสวนตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศประมาณรอยละ 17 สวนมูลคาภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บไดคิดเปน
สัดสวนตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศประมาณรอยละ 27 ซ่ึงอัตราการเจริญเติบโตของ
มูลคาการเก็บภาษีของรัฐบาลมีแนวโนมการเปล่ียนแปลงท่ีเหมือนกับกับอัตราการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ พิจารณาจากตารางท่ี 1.1 สัดสวนของการใชจายของรัฐบาลและ
การเก็บภาษี ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ท่ีเปนมูลคาท่ีแทจริงเทียบกับปฐาน พ.ศ. 2531  
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ตารางท่ี 1.1  สัดสวนของการใชจาย (G) และการเก็บภาษีของรัฐบาล (T) ตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ในระหวางป พ.ศ. 2536 – 2547 

(หนวย : ลานบาท) 

มูลคา

อัตราการ

เจริญเติบ

โต

มูลคา

อัตราการ

เจริญเติบ

โต

สัดสวน

ตอ GDP 

(%)

มูลคา

อัตราการ

เจริญเติบโ

ต

สัดสวน

ตอ GDP 

(%)

2536 2,470,908 395,705 16.01 567,253 22.96

2537 2,692,973 8.99 455,268 15.05 16.91 663,615 16.99 24.64

2538 2,941,736 9.24 495,475 8.83 16.84 769,032 15.89 26.14

2539 3,115,338 5.90 582,918 17.65 18.71 862,028 12.09 27.67

2540 3,072,615 -1.37 608,349 4.36 19.80 833,783 -3.28 27.14

2541 2,749,684 -10.51 516,145 -15.16 18.77 708,961 -14.97 25.78

2542 2,871,980 4.45 516,380 0.05 17.98 700,225 -1.23 24.38

2543 3,008,401 4.75 499,564 -3.26 16.61 756,162 7.99 25.14

2544 3,073,601 2.17 494,676 -0.98 16.09 799,161 5.69 26.00

2545 3,237,042 5.32 483,545 -2.25 14.94 908,688 13.71 28.07

2546 3,468,166 7.14 488,683 1.06 14.09 1,070,720 17.83 30.87

2547 3,685,944 6.28 515,892 5.57 14.00 1,198,352 11.92 32.51

ผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP)
การใชจายของรัฐบาล (G) การเก็บภาษี (T)

ป

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี (2547) 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาความสัมพันธระยะส้ันและระยะยาวระหวางการใชนโยบายการคลังกับการมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของประเทศไทย ชวงการเกิดและหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 
2540  
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1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 ใหทราบถึงความสําคัญของการใชนโยบายการคลัง โดยผานการใชจายของภาครัฐบาลและ
การเก็บภาษี ท่ีมีตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  เพื่อเปนขอมูลท่ีจะเปนประโยชนตอการวาง
นโยบายทางการคลัง เพื่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตอไป 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 ในการศึกษาความสัมพันธระหวางการใชนโยบายการคลัง กับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศของประเทศไทยในคร้ังนี้ ตองการจะศึกษาในชวงหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจตองมี
การใชนโยบายการคลัง เพื่อกระตุนใหเศรษฐกิจฟนตัว ดังนั้นจึงใชขอมูลในชวง พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 
2547 ซ่ึงเปนขอมูลรายไตรมาส เพื่อจะดูผลทางการใชนโยบายการคลังท่ีมีตอการเจริญเติบโตของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
 
1.5 นิยามศัพท 
 มูลคาการลงทุนของภาคเอกชน (Gross Private Domestic Investment) หมายถึง การลงทุน
ภายในประเทศของภาคเอกชนท้ังระบบเศรษฐกิจ 
 รายไดจากการเก็บภาษี (Tax revenue)  หมายถึง  รายไดของรัฐบาลจากการเก็บภาษีอากร
จากฐานรายได (Tax on income and profits) ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  
และภาษีปโตรเลียม   ภาษีจากฐานการบริโภค (Taxes on consumption)  ไดแก  ภาษีการคา  
ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และภาษีสรรพสามิต  ภาษีจากฐานการคาระหวางประเทศ (Taxes 
on international trade) ไดแก ภาษีอากรขาเขาและขาออก  และการเก็บภาษีอ่ืนๆ (Other Taxes) เชน 
ภาษีมรดก  ภาษีทรัพยสิน เปนตน 
 การใชจายของรัฐบาลในการดําเนินงานปกติ  หมายถึง รายจายเพื่อรักษาระดับการ
ดําเนินงานข้ันพื้นฐานของรัฐบาลเพ่ือใหสามารถเปนไปไดดวยดี  เชน  การใชจายเพื่อการบริหาร  
การรักษาความสงบภายในและปองกันประเทศ  เปนตน  ซ่ึงรายจายประเภทนี้จะเปนรายจายจํานวน
มากท่ีสุดของการใชจายของรัฐบาล  รวมท้ังรายจายเพื่อการชําระหนี้เงินกูดวย 
 การใชจายของรัฐบาลเพื่อการลงทุน  หมายถึง  การใชจายเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ของสังคมโดยสวนรวม  เปนการใชจายท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีในทางเศรษฐกิจและสังคมของ
รัฐบาล  ไดแก  การใชจายท่ีสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เชน การลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานของประเทศ เปนตน  การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การจัดสรรการกระจายรายได เชน 
โครงการการจางงานในชนบท เปนตน  การจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคม 


