
 
บทที่ 2 

กรอบแนวคิดทางทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดทบทวนงานวจิัยท่ีเกีย่วของ และนาํแนวคิดตลอดจนทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรมาอางอิงเพื่อประกอบการคนควาดังนี ้
 
2.1  แนวคิดท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาคร้ังนี้ไดนําแนวคิดและทฤษฎีมาใชการศึกษาดังนี้  
 

 2.1.1 ความยืดหยุนของอุปสงค  
   ความยืดหยุน(Elasticity) หมายถึง การตอบสนองของปริมาณซ้ือสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งท่ี

มีตอการเปล่ียนแปลงในปจจัยท่ีสําคัญท่ีมีตอปริมาณการบริโภคสินคานั้น สามารถคํานวณไดโดย
การเปรียบเทียบรอยละการเปล่ียนแปลงปริมาณเสนอซ้ือ (Quantity demanded; Qd) ของสินคา
ในขณะใดขณะหน่ึงตอรอยละของการเปล่ียนแปลงของปจจัยท่ีทําใหปริมาณการเสนอซ้ือ
เปล่ียนแปลง เชน ราคาสินคา รายได คาใชจายในการโฆษณา เปนตน 

 ความยืดหยุนของอุปสงค(Elasticity of demand) ท่ีนําเสนอตอไปนี้จะใหความสําคัญใน 3 
ประเภท ดังตอไปนี้ 
 1) ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (Price elasticity of demand; Ep) 
 คือ การเปรียบเทียบรอยละการเปล่ียนแปลงเสนอซ้ือของสินคา(%∆Q/Q) ณ เวลาใดเวลา
หนึ่งตอรอยละการเปล่ียนแปลงของราคาสินคานั้น (%∆P/P) ซ่ึงสรุปเปนสูตรไดดังนี้ 
     Ep =  รอยละการเปล่ียนแปลงปริมาณการซ้ือสินคา X 
          รอยละของการเปล่ียนแปลงของราคาสินคา X  
 
     =  (%∆Q/Q) x 

   (%∆P/P) x 

     
    =  ∆  Qx  .    Px 

   ∆   Px Qx  
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 2) ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได (Income elasticity of demand; Ey) 
   คือ การเปรียบเทียบรอยละการเปล่ียนแปลงจํานวนอุปสงคของสินคา(%∆Q/Q)ณ เวลาใด
เวลาหนึ่งตอรอยละการเปล่ียนแปลงของรายได (%∆Y/Y) ซ่ึงสรุปเปนสูตรไดดังนี้ 
     Ey =  รอยละการเปล่ียนแปลงปริมาณการซ้ือสินคา X 
          รอยละของการเปล่ียนแปลงของรายได  
     =  (%∆Q/Q)x 

   (%∆Y/Y)  

     =  ∆  Q x  .    Y  

   ∆  Y   Q x  

   คาความยืดหยุนดานรายไดของอุปสงคมีคาเปนลบ ในกรณีท่ีสินคาดอยคุณภาพ(Inferior 
goods) จะมีคาเปนบวก ในกรณีสินคาปกติ (Normal goods) สําหรับคาท่ีเปนบวก ถามีคามากกวา 1 
จัดเปนสินคาฟุมเฟอย (Luxury goods) และมีคานอยกวา 1 จัดเปนสินคาจําเปน (Necessity goods)
     
 3) ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสินคาอ่ืน (Cross elasticity of demand; Ec) 
  คือ การเปรียบเทียบรอยละการเปล่ียนแปลงจํานวนอุปสงคของสินคา X (%∆Qx/Qx)ณ 
เวลาใดเวลาหน่ึงตอรอยละการเปล่ียนแปลงของราคาสินคา Y (%∆Py/Py) ซ่ึงสรุปเปนสูตรไดดังนี้ 
     Ec =  รอยละการเปล่ียนแปลงปริมาณการซ้ือสินคา X 
          รอยละของการเปล่ียนแปลงของราคาสินคา Y  
     =  (%∆Qx/Qx) 1 

   (%∆Py/Py)  1 

     =  ∆  Qx   .    Py 1 

   ∆   Py   Qx 1 

 คาความยืดหยุนไขวของอุปสงคมีเคร่ืองหมายเปนบวก แสดงวาสินคาคูนี้ใชทดแทนกัน 
( substitution goods) เชน สินคา ชา กับ กาแฟ ในกรณี ชา กับมะนาว คาความยืดหยุนไขวของ
อุปสงคมีเคร่ืองหมายเปนลบ แสดงวาสินคาคูนี้ใชรวมกัน(complementary goods)  สวนตัวเลขหลัง
เคร่ืองหมายบอกความสัมพันธของสินคาวาทดแทนกันไดดีเพียงใดหรือจําเปนจะตองใชรวมกัน
อยางใกลชิดเพียงใด  
  ปจจัยกําหนดความยืดหยุนของอุปสงค มีดังนี้  
  1. ความจําเปนตอการใชสินคา ถาเปนสินคาท่ีมีความจําเปนตอการครองชีพนอยจะมีความ
ยืดหยุนมาก เชน สินคาฟุมเฟอย ถาเปนสินคาท่ีจําเปนตอการดํารงชีพมากจะมีความยืดหยุนนอย 
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เชน ขาว ยารักษาโรค เปนตน ในกรณีท่ีเปนตราสินคาจะมองความจําเปนตอการใชสินคาและความ
ภักดีตอตราสินคา (brandloyalty) 
  2. การทดแทนกันของสินคา สินคาใดท่ีมีสินคาอ่ืนทดแทนกันไดมากคาความยืดหยุนจะ
มากในทางกลับกัน เม่ือมีสินคาชนิดอ่ืนทดแทนกันไดนอย คาความยืดหยุนจะนอย เชน เม่ือราคา
กาแฟสูงข้ึนผูบริโภคมีเคร่ืองดื่ม เชน ชา น้ําผลไม โอวัลติน โกโก ฯลฯ ท่ีสามารถใหเลือกดื่มแทน
ไดตามความยืดหยุนจะมาก แตถาราคาน้ําปลาสูงข้ึน ผูบริโภคมีของอ่ืนทดแทนนอย เชน เกลือ ซ่ึง
ทดแทนไดไมดีอยางนี้คาความยืดหยุนจะนอย 
 3. ประโยชนในการใชสอย สินคาใดท่ีมีประโยชนใชสอยไดมากกวาและมีความยืดหยุน
มากกวาสินคาท่ีมีประโยชนใชสอยนอย เชน อะลูมิเนียม ประโยชนใชสอยมากกวาเนยแข็ง กรณีนี้
อลูมิเนียมจะมีคาความยืดหยุนสูงกวาเนยแข็งเปนตน 
  4. ราคาของสินคา ซ่ึงคิดสัดสวนของรายไดท่ีใชในการส่ังซ้ือสินคาราคาแพง คาความ
ยืดหยุนจะสูงกวาสินคาราคาถูก เชน รถยนต จะมีคาความยืดหยุนมากกวาจักรยาน เพราะตอง
จายเงินจํานวนมากเม่ือเทียบกับรายได 
 5. เวลาในการตัดสินใจซ้ือ สินคาใดท่ีตองใชเวลาในการติดตอซ้ือหรือตัดสินใจยาวนาน
เพื่อซ้ือ คาความยืดหยุนจะสูง เพราะวาผูบริโภคมีเวลาไปเลือกสินคาตัวอ่ืน ตรวจสอบราคาสินคา 
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงการตัดสินใจได(วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน, 2534) 
       
  2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับตนทุนภายนอกและการเก็บภาษี 
  1)  ผลภายนอก (externalities) 
   ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการผลิตหรือการบริโภคของบุคคลใด
บุคคลหน่ึงในสังคม นอกจากจะเกิดผลโดยตรงกับบุคคลนั้นแลว ยังอาจมีผลกระทบสูภายนอกตอ
บุคคลอ่ืนๆ  ในสังคมอีกดวย  ผลกระทบบุคคลอ่ืนๆ  ในสังคมเรียกรวมๆ  วา  ผลภายนอก 
(externalities) ซ่ึงอาจเปนผลทางบวก (positive externalities) หรือผลทางลบ (negative 
externalities) ก็ได 
    ผลภายนอกอาจพิจารณาไดวาเปนสินคาสาธารณะชนิดหนึ่ง ซ่ึงกลไกราคาในระบบตลาด
ลม เหลวในการจัดสรร  เนื่ องจากการไมสามารถเ รียกเก็บค าผลประโยชนหรือตนทุน
(nonappropriatability of benefits and costs) ดังนั้นผูท่ีไดรับประโยชนจากผลภายนอกนี้ ไม
จําเปนตองจายคาผลประโยชนท่ีตนไดรับ หรือจําเปนตองไดรับคาชดเชยในกรณีท่ีไดรับผลกระทบ
ทางลบ ทําใหเกิดการผลิตและการบริโภคสินคาท่ีมีผลภายนอกทางลบน้ีในปริมาณท่ีมากเกินไป ใน
ขณะเดียวกันจะมีการผลิตและการบริโภคสินคาในทางบวกนอยเกินไป ดังนั้นเพื่อใหการจัดสรร
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ทรัพยากรของสังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือสวัสดิการสังคมสูงสุด รัฐจึงตองเขามามี
บทบาทในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม ใหมีการผลิตและการบริโภคสินคาท่ีมีผลภายนอกทาง
ลบนอยลง และใหมีการบริโภคสินคาท่ีมีผลภายนอกทางบวกใหมากข้ึน 
   ในกรณีของผลภายนอกทางลบ รัฐสามารถเขามามีบทบาททําใหเอกชนลดการผลิตไปผลิต 
ณ ระดับท่ีมีประสิทธิภาพจากแงสังคมสวนรวมได โดยอาศัยการทํางานของกลไกราคา มาตรการท่ี
สําคัญคือ การเก็บภาษีท่ีรูจักกันในช่ือของภาษีพิกูเวียน นอกจากนั้นรัฐยังอาจใชวิธีการทางกฎหมาย 
ออกกฎหมายเพ่ือควบคุมขนาดของตนทุนภายนอก  
  2) การเก็บภาษี(tax) 
      สมมติวาตนทุนภายนอกเกิดข้ึนจากการปลอยของเสียของผูผลิตรายหน่ึงลงสูลําน้ํา
สาธารณะ การเก็บภาษีคาปลอยของเสียลงสูทางนํ้าสาธารณะน้ี เปนมาตรการท่ีอิงการทํางานของ
กลไกราคาในระบบตลาด กลาวคือเม่ือผูผลิตใชส่ิงแวดลอมเปนปจจัยการผลิตปจจัยหนึ่ง เขาก็ควร
ตองจายคาการใชปจจัยการผลิตนี้ดวย และควรจายเทากับมูลคาความเสียหายท่ีสืบเนื่องมาจากการ
ปลอยมลพิษลงสูน้ําสาธารณะ ดังนั้นมูลคาความเสียหายท่ีเกิดจากการปลอยมลพิษนี้จะเปน
ตัวกําหนดอัตราภาษีคาปลอยมลพิษท่ีเหมาะสม (optimal tax rate) นั่นเอง 
       ขนาดของภาษีท่ีรัฐบาลเก็บควรเทากับขนาดของผลภายนอก  ณ ระดับผลผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพของสังคม เพราะท่ีระดับผลผลิตนี้ 
     MSC = MB  
     MPC+ ตนทุนภายนอก  = MB  และ 
      MPC+ ภาษี    = MB  
    ตนทุนภายนอก   = ภาษี 
    ดังนั้น ในการตัดสินวาขนาดของภาษีท่ีเหมาะสม (optimal tax rate) ความเปนเทาไรนั้น 
รัฐบาลตองรูขนาดของผลกระทบภายนอก ณ ปริมาณผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพเม่ือมองในแงสังคม
สวนรวม (social efficient output)  
        เนื่องจากการเก็บภาษีทําใหผูผลิตตองรับภาระตนทุนภายนอกท่ีเกิดจากการผลิตของเขา
เองดวย ทําใหเขาตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการผลิต ผลิตนอยลงหรือจูงใจใหผูผลิตหันไปใช
วิธีการผลิตท่ีจะไมสงผลเสียตอสภาพแวดลอม ดังนั้น ภาษีพิกูเวียนนี้จึงมีลักษณะเปนเคร่ืองมือท่ี
ชวยปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของการใชทรัพยากรส่ิงแวดลอมท่ีไมถูกตองใหถูกตอง ดังนั้นภาษีนี้
จึงรูจักกันในอีกช่ือวา corrective tax เพราะเนื่องจากจะชวยแกไขพฤติกรรมการผลิตของผูผลิตแลว 
ภาษีนี้ยังทําใหราคาสินคาสูงข้ึน จูงใจใหผูบริโภคลดปริมาณการบริโภคสินคานี้นอยลงและหันไป
บริโภคสินคาอ่ืนท่ีไมกอมลภาวะ ดังนั้นจึงไมถูกเก็บภาษีและราคาถูกกวาดวย ดังนั้นในการเก็บ
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ภาษีพิกู เวียนนี้ เทากับเปนการชวยลดการผลิตสินคาท่ีกระบวนการผลิต  สงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม และสงเสริมการผลิตสินคาท่ีกระบวนการผลิตไมมีผลลบตอสภาพแวดลอม 
  การเก็บภาษีพิกูเวียนนี้ยังถูกตองตามหลักเศรษฐศาสตรท่ีวา ผูใดไดรับประโยชนจากการทาํ
ส่ิงแวดลอมเสียหาย ผูนั้นควรเปนคนจาย(polluter pays principle) ในกรณีท่ีผูผลิตปลอยน้ําเสียลง
แมน้ําสาธารณะ และทําใหส่ิงแวดลอมเสียหาย ก็ควรรับผิดชอบตอความเสียหายของส่ิงแวดลอมนี้
ดวยในรูปของการจายราคาสินคาท่ีราคาแพงข้ึนนั้นเอง 
   นอกจากจะเปนมาตรการแกไขส่ิงแวดลอมแลว การเก็บภาษีนี้ยังเปนมาตรการท่ีทําใหรัฐมี
รายได ซ่ึงรัฐสามารถนํารายไดนี้ไปแกไขส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน หรือไปจายเปนคาชดเชยผูเสียหายท่ี
ไดรับผลกระทบจากตนทุนภายนอก หรือไปใชจายในการวิจัยคนพบเทคโนโลยีในการผลิตใหมๆ 
ท่ีจะทําใหมีผลเสียหายทางลบในกระบวนการผลิตนอยลง(สุวรัตน ยิบมันตะสิริ, 2546: 67-88) 
 
2.2 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาคนควาผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมีเนื้อหาดังนี้ 
 ภูมิฐาน รังคกูลนุวัฒน (2541) ไดศึกษาถึงภาระภาษีของผูผลิตและผูบริโภค จากการที่
รัฐบาลข้ึนอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 7 เปนรอยละ 10 ของสินคาเบียร เคร่ืองดื่มไมมี
แอลกอฮอล และสุราพิเศษ และไดศึกษาถึงคาความลอยตัวของรายรับภาษีมูลคาเพิ่มของสินคาท้ัง 3 
ประเภท ภาระภาษีของผูผลิตและผูบริโภคใชโดยการประมาณคาสมการอุปสงคและอุปทานของ
สินคาแลวคํานวณหาภาระภาษีของผูผลิตและผูบริโภค ผลการศึกษาพบวา ผูบริโภคสินคาเบียร
รับภาระภาษีมากท่ีสุดคือรอยละ 44.20 ของรายไดภาษีท้ังหมดในสินคาท่ีรัฐบาลไดข้ึนอัตราภาษี 
เนื่องจากมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานอยท่ีสุดคือ -1.48 รองลงมาคือผูบริโภคเคร่ืองดื่มไม
มีแอลกอฮอล และสุราพิเศษรับภาระภาษี 24.23 และ 21.51 ตามลําดับ สวนผูผลิตสินคาเบียร
รับภาระภาษีนอยท่ีสุดในสินคาท้ัง 3 ประเภท คือรอยละ 55.80 ของรายไดภาษีท้ังหมดในสินคาท่ี
รัฐบาลไดข้ึนอัตราภาษี เนื่องจากมีคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคามากท่ีสุดคือ 1.17 ทําให
ผูผลิตสามารถผลักภาระภาษีไปใหผูบริโภคไดมากกวาเคร่ืองดื่มไมมีแอลกอฮอล และผูผลิตสุรา
พิเศษผลักภาระภาษีไดนอยท่ีสุด รับภาระภาษีรอยละ 75.79 และ78.49 ตามลําดับ 
  สวนคาความลอยตัวของรายรับภาษีมูลคาเพิ่มของสินคาท้ัง 3 ประเภท โดยใชวิธีการหาคา
ความลอยตัวแบบ partition tax  buoyancy และคาความลอยตัวของรายรับภาษีมูลคาเพิ่มโดยรวม 
โดยวิธีการหา tradition tax to income buoyancy ผลการศึกษาพบวาคาความยืดหยุนของรายได
ภาษีมูลคาเพิ่มตอฐานภาษีมูลคาเพิ่มในสินคาสินคาเบียรและสุราพิเศษมีคามากกวาสินคาเคร่ืองดื่ม
ไมมีแอลกอฮอลคือมีคา 1.01 และ 0.06 ตามลําดับ นั่นคือถาฐานภาษีเพิ่มข้ึนเทากันรายไดท่ีเกิดจาก
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สินคาเบียรและสุราพิเศษจะเพ่ิมข้ึนมากกวา และเม่ือพิจารณาคาความยืดหยุนของฐานภาษีตอดัชนี
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมซ่ึงในการศึกษานี้ใชเปนตัว proxy ของรายได พบวาคาความยืดหยุน
ดังกลาวของสินคาเบียรและสุราพิเศษมีคามากกวาสินคาเคร่ืองดื่มไมมีแอลกอฮอล คือมีคา 1.95 
และ 1.20 ตามลําดับ นั่นคือถารายไดเพิ่มข้ึนเทากันประชาชนจะนําไปใชจายในสินคาเบียรและสุรา
พิเศษมากกวาเคร่ืองดื่มไมมีแอลกอฮอล 
 
 ศุภฤกษ ภูพงศศักดิ์(2543) ศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงอัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
น้ํามัน มีผลตอการเปล่ียนแปลงของความยืดหยุนของอุปสงคของการบริโภคน้ํามัน แบงเปน 3 
ประเภท คือ  น้ํามันเบนซินพิเศษ ออกเทน 95 น้ํามันเบนซิน ธรรมดา ออกเทน 91 และนํ้ามันดีเซล
(โซลา)  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการตอบแบบสอบถามของผูบริโภคน้ํามัน ในเขตอําเภอ
เมือง  จังหวัดเชียงใหม สุมแบบเจาะจง(purposive sampling) เฉพาะผูบริโภคน้ํามันท่ีใชรถยนตและ
รถปกอัพเปนยานพาหนะในการเดินทาง โดยไดวิเคราะหขอมูลในเร่ืองรายละเอียดภายในของราคา
ขายปลีกน้ํามัน ในแตละอัตราภาษี ราคาน้ํามันท่ีเปล่ียนแปลงไปตามภาษีท่ีจัดเก็บแตละอัตรา 
เปอรเซนตของผลตางของราคาในแตละอัตราภาษี การเปล่ียนแปลงปริมาณการใชน้ํามันโดยรวมตอ
สัปดาหกับการเปล่ียนแปลงอัตราภาษี การเปล่ียนแปลงปริมาณการใชน้ํามันโดยเฉล่ียตอสัปดาหกับ
การเปล่ียนแปลงอัตราภาษี ความยืดหยุนของอุปสงคของการบริโภคน้ํามันโดยเฉล่ียตออัตราภาษี
สรรพาสามิตน้ํามันแตละอัตรา 
 ผลการศึกษา ท้ังปริมาณการใชน้ํามันโดยรวมและประมาณการใชน้ํามันโดยเฉล่ีย โดย
เทียบกับอัตราภาษีสรรพสามิตในแตละอัตรา พบวา พฤติกรรมการบริโภคน้ํามันของผูบริโภค
น้ํามันทุกชนิด คือ น้ํามันเบนซินพิเศษ ออกเทน 95  น้ํามันเบนซิน ธรรมดา ออกเทน 91 และนํ้ามัน
ดีเซล(โซลา)  จะมีลักษณะหรือมีความสัมพันธผกผันกับอัตราภาษี กลาวคือ หากอัตราภาษี
สรรพสามิตท่ีจัดเก็บลดลง ปริมาณการใชน้ํามันของผูบริโภคก็จะเพิ่มสูงข้ึน ในทางตรงกันขาม หาก
อัตราภาษีสรรพสามิตท่ีจัดเก็บเพิ่มข้ึนปริมาณการใชน้ํามันของผูบริโภคก็จะลดลง  เนื่องจากอัตรา
ภาษีสรรพสามิตท่ีจัดเก็บในแตละอัตรานั้นจะสงผลโดยตรงตอราคาของน้ํามัน คือ หากอัตราภาษี
สรรพสามิตท่ีจัดเก็บลดลงราคาน้ํามันลดลงดวย แตหากอัตราภาษีสรรพาสามิตท่ีจัดเก็บเพิ่มข้ึน ก็จะ
ทําใหราคาน้ํามันเพิ่มข้ึนตามไปดวย 
 คาความยืดหยุนท่ีไดจากการสํารวจตัวอยาง พบวา เคร่ืองหมายของคาความยืดหยุนของ
ทุกๆ อัตราการเปล่ียนแปลงการจัดเก็บภาษีสรรพาสามิตนั้น มีคาเปนลบ ซ่ึงถูกตองตามทฤษฏีท่ีวา 
คาความยืดหยุนของอุปสงคจะมีคาเปนลบ ตอมาเม่ือพิจารณาถึงคาความยืดหยุนแตละตัวโดยไม
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พิจารณาเคร่ืองหมายจะพบวามีคาอยูระหวางชวง 0-1 นั่นหมายความวาน้ํามันเปนสินคาจําเปนใน
การดํารงชีวิตประจําวัน 
 
  นิศารัตน กันทะวงค (2546) ศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสรรพาสามิตของ
สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 5 โดยใชขอมูลทุติยภูมิรายป ต้ังแตปงบประมาณ 2537 – 2543  
  1) ศึกษาทางดานโครงสรางและการเปล่ียนแปลงของภาษีสรรพาสามิต ผลการศึกษาพบวา
รายไดภาษีสรรพสามิตของสํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 5 สวนใหญเปนรายไดจากภาษีสุราและเงิน
ผลประโยชนรองลงมาคือภาษีเคร่ืองดื่ม และภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ตามลําดับ ในภาพรวม
รัฐบาลไดใชมาตรการทางดานภาษีกับสินคาและบริการท่ีฟุมเฟอย และสินคาและบริการท่ีมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน เพื่อการเพิ่มรายไดทดแทนภาษี
สรรพากรและศุลกากร และเพื่อควบคุมการบริโภคของประชาชนใหอยูในปริมาณท่ีเหมาะสม 
  2) ศึกษาประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีสรรพาสามิตของสํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 5 
โดยทําการวิเคราะหหาสัดสวนระหวางเปาหมายที่กรมสรรพาสามิตกําหนด งบประมาณในการ
จัดเก็บ และอัตรากําลังเจาหนาตอรายไดสรรพาสามิตภาคท่ี 5 พบวามีประสิทธิภาพตั้งแตป
ปงบประมาณ 2537 ถึง 2540 แตไมมีประสิทธิภาพปงบประมาณ 2541-2543 เนื่องจากเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจและมีนโยบายเปดเสรีการผลิตและจําหนายสุรา ในปพ.ศ. 2543 
  3) ศึกษาความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความสามารถในการทํา
รายไดใหรัฐของภาษีสรรพสามิตภาคท่ี 5 ใชเทคนิคการวิเคราะหการถดถอยอยางงาย (simple 
regression analysis) และการวิเคราะหการถดถอยแบบพหูคูณ (multiple regression analysis) โดยวธีิ 
ordinary least square ในรูป double logarithmic function ผลการศึกษาพบวา คาสัมประสิทธ์ิความ
ไหวตัวของภาษีสรรพสามิตตอผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) มีคาตํ่ากวา 1 ไมวาจะพิจารณา
จากภาษีสรรพสามิตรวมทุกประเภทภาษีหรือแยกประเภทภาษีท่ีสําคัญ นั่นคือระบบภาษี
สรรพสามิตมีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐอยูในเกณฑต่ํา  
  จากคาสัมประสิทธ์ิความยืดหยุนของภาษีสรรพสามิตตอผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด 
(GPP) มีคาตํ่ากวา 1 ไมวาจะพิจารณาจากภาษีสรรพสามิตรวมทุกประเภทภาษีหรือแยกประเภทภาษี
ท่ีสําคัญ นั่นคือ ระบบภาษีสรรพสามิตมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจได
คอนขางตํ่า  
 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(2548) ไดทําโครงการวิจัยพัฒนารูปแบบเพื่อการ
ปองกันการดื่มสุราและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล วัตถุประสงคหลักของโครงการคือ เพื่อสรางกรอบ
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นโยบายการปองกันการดื่มสุราและแอลกอฮอล  และนําเสนอมาตรการปองกันบางสวนท่ีเปน 
policy input ใหกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพเพื่อใชเปน building blocks 
ในการกําหนดทิศทาง ยุทธศาสตร นโยบายและมาตรการเพ่ือปองกันการดื่มสุราและแอลกอฮอลใน
อนาคต วัตถุประสงคเฉพาะคือการศึกษานโยบายและมาตรการลดอุปสงคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน
ตางประเทศและในประเทศไทย วิเคราะหแบบจําลองฟงกช่ันอุปสงค ศึกษาพฤติกรรมการบริโภค
สุราและวัดความเสียหายจากการดื่มสุรา  การวิเคราะหพฤติกรรมการบริโภคสุราใชขอมูลการ
สํารวจผูบริโภค 1,295 คน จาก 5 จังหวัดใน 4 ภาค  
 การวิเคราะหแบบจําลองฟงกชันอุปสงค ผลการศึกษาพบวาปริมาณการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตอหัวมีคาสูงข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงเปนผลมากจากการท่ีผูบริโภคมีรายไดมากข้ึน ประกอบกับ
การที่ราคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลดลงอยางตอเนื่องอันเปนผลมาจากการแขงขันดานราคาของผูผลิต
รายตางๆ  ความยืดหยุนของอุปสงคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลชนิดตางๆ มีขอสังเกตคือ อุปสงคตอสุราท่ี
ผลิตในประเทศมีความยืดหยุนตอราคาสูงกวาสุราตางประเทศ เหตุผลคือ สุราในประเทศเปนสุราท่ี
สามารถทดแทนกันไดสูง เนื่องจากความยืดหยุนตอราคาไขวมีคาสูงกวา 1 และสุราสวนใหญ 
(ยกเวนสุรานําเขา) เปนสินคาฟุมเฟอย เพราะมีความยืดหยุนตอรายไดสูงกวา 1 
 จากการวิเคราะหขอมูลภาคตัดขวาง จากการสํารวจรายไดรายจายของครัวเรือนในป 2543 
ถึง 2545 พบวา ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ครัวเรือนมีพฤติกรรมการบริโภคที่คลายคลึงกัน นั่น
คือรายไดเปนตัวแปรสําคัญในการกําหนดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลาวคือคา
แนวโนมการเพ่ิมข้ึนของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของครัวเรือนตอรายไดท่ีเพิ่มข้ึน (MPC) 
มีคาอยูในชวงประมาณ 0.02-0.05 ครัวเรือนท่ีมีเพศชายมาก จะมีแนวโนมในการบริโภค
แอลกอฮอลมากเชนกัน ขนาดของครัวเรือนมีสวนสําคัญในพฤติกรรมการบริโภค จะเห็นไดวา ถา
ครัวเรือนมีขนาดใหญข้ึน การบริโภคแอลกอฮอลตอหัวก็จะลดลง  
 การศึกษาพฤติกรรมการบริโภคสุราจากขอมูลการสํารวจผูดื่มสุราจํานวน  1,295 คน การ
วิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอความถ่ีในการด่ืมสุรา พบวา ผูท่ีดื่มสุราบอยครั้ง ไดแก ผูชาย และคนท่ีอยู
ในครอบครัวท่ีมีผูดื่มสุรามาก สวนคนท่ีมีอาชีพเกษตรกร กรรมกร ลูกจางรัฐ และลูกจางขายของ มี
แนวโนมจะด่ืมสุราบอยคร้ังกวาพนักงานบริษัท ผูบริหารและผูประกอบวิชาชีพ นักเรียนนักศึกษามี
การดื่มสุรานอยคร้ังกวาผูมีการศึกษาตํ่า ผูท่ีดื่มเบียรและไวนจะดื่มสุรานอยคร้ังกวาผูท่ีดื่มสุราสีและ
สุราขาว ส่ิงสําคัญคือ หากผูดื่มสุราอยูใกลรานจําหนายสุราหรือรานอาหาร บาร ความถ่ีในการดื่ม
สุราจะมากข้ึน แสดงวาความสะดวกในการหาซ้ือสุรามีผลตอจํานวนครั้งในการดื่มสุรา ผลการ
คํานวณพบวาถาเวลาในการเดินทางไปซ้ือสุรา เพิ่มข้ึน 10 นาที ผูดื่มจะลดการดื่มสุราลงเฉล่ีย 0.3 
คร้ังตอเดือน 
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 การวัดความเสียหายจากการดื่มสุราแบงเปน 3 ประเภทคือ คาใชจายสวนบุคคลในดานการ
บําบัดโรคติดสุราและโรคท่ีเกิดจากการดื่มสุรา การสูญเสียชีวิตและอวัยวะเนื่องจากปญหาของการ
ดื่มสุรา และการสูญเสียทรัพยสินและผลกระทบตอเนื่องท่ีแบกรับโดยสังคม มีมูลคาเปน 13,007.9 
ลานบาทถึง 33,652.6 ลานบาทคิดเปนรอยละ 0.22-0.56 ของ GDP ในป พ.ศ. 2546 ผลการศึกษา
ช้ีใหเห็นวาการควบคุมการบริโภคสุราควรยึดหลักใหความสําคัญตอมาตรการดานราคาและ
มาตรการท่ีไมใชราคาพรอมๆ กัน และควรมีการดําเนินนโยบายตอเนื่องในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
เพราะมาตรการบางอยางกวาจะเร่ิมสงผลจะตองใชเวลานาน วัตถุประสงคหลักของการดําเนิน
นโยบายการบริโภคสุรา ควรมุงเปาเพื่อลดความเสียหายตอสังคม   


