
  

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
  จากฐานขอมูลองคการอนามัยโลก(World Health Organization : WHO)ไดจัดอันดับของ
ประเทศตางๆ ในดานการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในชวงป ค.ศ. 1998 – 2001 โดยเรียงอันดับ
ของปริมาณการดื่มตามแตละประเภทของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไดแก เบียร ไวน และเหลา (spirits) 
ในป ค.ศ.2001 ประเทศไทยมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรวมทุกประเภทอยูในอันดับ 40 ของ
โลก โดยมีปริมาณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจํานวน 8.47 ลิตร/คน/ป แตถาพิจารณาแยก
ประเภทจะพบวา คนไทยบริโภคเบียร เปนอันดับท่ี 85 ของโลก โดยมีปริมาณการบริโภคเทากับ 
1.31 ลิตร/คน/ป คนไทยบริโภคไวน เปนอันดับท่ี 124 ของโลก โดยมีปริมาณการบริโภคเทากับ 
0.04 ลิตร/คน/ป และคนไทยบริโภคเหลา (spirits)เปนอันดับท่ี 5 ของโลก โดยมีปริมาณการบริโภค
เทากับ 7.13 ลิตร/คน/ป ตามตารางท่ี 1.1 
 
ตารางท่ี 1.1 อันดับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยในชวงป ค.ศ.1998 – 2001 

 อันดับโลก  

ป รวมทุกประเภท 
(total) 

เบียร 
(beer) 

ไวน 
(wine) 

เหลา 
(spirits) 

1998 50 102 146 9 
1999 44 102 138 6 
2000 43 92 132 6 
2001 40 85 124 5 

ท่ีมา : ฐานขอมูลของ World Health Organization (WHO) 
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จากตาราง 1.1 จะเห็นไดวา คนไทยมีการบริโภคเหลา (spirits) สูงมาก เหลา(spirits) ในท่ีนี้
หมายถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีมีแรงแอลกอฮอลเกินกวา 15 ดีกรี โดยปริมาณการบริโภคอยูในชวง 
10 อันดับแรกของโลกตลอดทั้ง 4 ป ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การท่ีประเทศไทยมีการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีติดอันดับโลกนั้นมาจากฐานการบริโภคเหลาท่ีมีอยูสูงมาก และหากพิจารณาใหดีจะ
พบวา การที่อันดับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยรวมทุกประเภทของประเทศไทยมีการปรับ
สูอันดับท่ีสูงมากข้ึนจากเดิมอันดับท่ี 50 ของโลกในป ค.ศ.1998 มาเปนอันดับท่ี 44 ของโลกในป 
ค.ศ.2001 เปนเพราะวามีการเปล่ียนแปลงอันดับการบริโภคเบียรและไวนของคนไทย โดยในป 
ค.ศ.1999 คนไทยบริโภคเบียรเปนอันดับท่ี 102 ของโลก แตพอมาป ค.ศ.2001 มีการเปล่ียนแปลงมา
สูอันดับท่ี 85 ของโลก และในสวนของการบริโภคไวนของคนไทย อันดับของการบริโภคไวนมี
การเปล่ียนแปลงจากอันดับ 132 ในป ค.ศ.2000 มาเปนอันดับ 124 ในป ค.ศ.2001  

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการเปล่ียนแปลงอันดับของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ประเทศไทยตลอดชวง 4 ป (ค.ศ.1998 – 2001) แตเม่ือพิจารณาในดานของการปริมาณการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแลว จากตารางท่ี 1.2 จะพบวาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยรวมทุก
ประเภทในป ค.ศ.1998 มีจํานวน 7.71 ลิตร/คน/ป และการบริโภคเพิ่มข้ึนเปน 8.31 ลิตร/คน/ป ในป 
ค.ศ.1999 เพิ่มข้ึนเปน 8.40 ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.2000 และเพิ่มเปน 8.47  ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.2001 
โดยปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนนี้เปนเพราะการบริโภคเหลา (spirits) มีจํานวนท่ีเปล่ียนแปลงจากเดิมจํานวน 
6.61 ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.1998 มาเปน 7.16 ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.1999 แตมีการบริโภคลดลงเปน 
7.12 ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.2000 และเพิ่มข้ึนเปน 7.13 ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.2001  การบริโภคเหลา
ในท่ีนี้หมายรวมถึงเหลาขาวดวยซ่ึงเปนเหลาท่ีเสียภาษีเพียง 70 บาท/ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธ์ิขณะท่ี
เหลาชนิดอ่ืนๆ ถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงสุดท่ีจัดเก็บได ท่ี 400 บาท/ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธ์ิ  

ในดานการบริโภคเบียร และไวนของประเทศไทยในชวง ค.ศ.1998 – 2001 นั้น ปริมาณ
การบริโภคเบียรของคนไทยมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยคนไทยมีการบริโภคเบียร
ต้ังแต 1.09 ลิตร/คน/ป ในป 1998 บริโภค1.13 ลิตร/คน/ป ในป 1999 บริโภค1.25 ลิตร/คน/ป ในป 
2000 และบริโภค 1.31 ลิตร/คนตอ/ป ในป 2001 เบียรเปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอีกประเภทหนึ่งท่ียัง
ไมถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงสุดท่ีจัดเก็บไดเหมือนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภทอ่ืนท่ีข้ึนภาษีไปแลว
เมื่อปลายป 2548 ท้ังนี้เบียรสามารถข้ึนภาษีตามมูลคารอยละของราคาขายจาก 55% เปน 60% ได 
ซ่ึงเบียรจัดเปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเยาวชนใชเปนตนทางสูการดื่ม ดังนั้นการทําใหเบียรมีราคา
สูงข้ึน โดยการขึ้นภาษีถือเปนการปองกันนักดื่มหนาใหมท่ีมีประสิทธิภาพ แตในสวนของการ
บริโภคไวนนั้น คนไทยมีปริมาณการบริโภคไวนมีการเพิ่มข้ึน จาก 0.01 ลิตร/คน/ป ในป 1998 และ
คงท่ี เปน 0.03 ลิตร/คน/ปในป 1999 ถึง ป2000 และเพิ่มเปน 0.04 ลิตร/คน/ป ในป 2001 
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ตารางท่ี 1.2 ปริมาณการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยชวงป ค.ศ.1998 – 2001 
 

ปริมาณการบริโภค (ลิตร/คน/ป) 

ป รวมทุกประเภท 
(total) 

เบียร 
(beer) 

ไวน 
(wine) 

เหลา 
(spirits) 

1998 7.71 1.09 0.01 6.61 
1999 8.31 1.13 0.03 7.16 
2000 8.40 1.25 0.03 7.12 
2001 8.47 1.31 0.04 7.13 

ท่ีมา : ฐานขอมูลของ World Health Organization (WHO) 

ขอมูลอันดับโลกและปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยที่นําเสนอ
โดย WHO นั้น แสดงใหเห็นวา การที่ประเทศไทยติดอันดับท่ี 40 ของโลกในการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล เปนเพราะคนไทยมีการบริโภคเหลา (spirits) ในปริมาณท่ีสูงมาก จนกลายเปนฐานสง
ใหประเทศไทยติดอันดับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากในภาพรวมท้ังหมด และยังมี
แนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงจําเปนท่ีจะตองเรงรณรงค และหาวิธีการปองกันและแกไขใหมีการบริโภค
เหลาใหนอยลง 

ทางดานการผลิตและผูผลิต กอนป พ.ศ. 2543 ธุรกิจสุราในประเทศไทยเปนธุรกิจผูกขาด 
เชน สุราขาวเปนสุราท่ีผลิตในกลุมบริษัทแสงโสมท่ีเคยไดรับสัมปทานผูกขาดท้ังการผลิตและ
จําหนายสุราขาวและสุราสีในจังหวัดตางๆ  ในป พ.ศ. 2543 รัฐบาลมีนโยบายเปดเสรีตลาดสุรา ทํา
ใหเกิดการแขงขันอยางรุนแรงโดยเฉพาะในตลาดเบียร ดังกรณีความขัดแยงเร่ืองการขายเหลาพวง
เบียรระหวางผูผลิตเบียร 2 ราย(สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2548) ตอมาในป พ.ศ. 2544 รัฐ
ไดมีนโยบายสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน โดยอนุญาตใหผูผลิตรายยอยทําการผลิตและจําหนายสุรา
พื้นบานประเภทสุราแชและสุรากล่ันชุมชนอยางเสรีมากข้ึน รวมท้ังมีมาตรการปองกันและ
ปราบปรามสุราหลบหนีภาษี นโยบายดังกลาวเทากับเปนการสงเสริมใหมีการผลิตสุรารายยอย
เกิดข้ึนในชุมชนมากมาย นอกจากนี้การเปดเสรีทางการคาในกลุม AFTA และการทําขอตกลง FTA 
เทากับเปนการสนับสนุนใหมีการนําเขาสุราราคาถูกจากตางประเทศหลากหลายยี่หอเปนจํานวน
เพิ่มข้ึน นโยบายท้ังหมดท่ีกลาวมาสงผลใหปริมาณการบริโภคสุราของคนไทยมีแนวโนมสูงข้ึน
อยางรวดเร็ว 

การบริโภคสุราท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนเร่ือยๆ นี้ ยังสะทอนใหเห็นจากอุบัติเหตุและความ
เจ็บปวยท่ีเกี่ยวของเปนผลจากการดื่มสุรา ไดมีการรณรงคใหมีการลดการบริโภคสุราโดยตรง 
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รวมถึงการเรียกรองใหมีการใชมาตรการทางราคา ผานการเก็บภาษีเพื่อใหราคาสุราสูงข้ึน การ
บริโภคสุราลดลง  

ภาษีบาป(sin tax) เปนคําเรียกอยางไมเปนทางการของภาษีสุราและยาสูบ หมายถึงเปนการ
จัดเก็บภาษีจากสินคาท่ีไมมีคุณ(demerit goods) ทําใหเกิดผลกระทบภายนอกท่ีไมพึงปรารถนา
(negative externality) การบริโภคสุราและยาสูบนั้นนอกจากเปนอันตรายกับสุขภาพของผูบริโภค
เองแลวยังเปนอันตรายกับสังคมสวนรวมอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริโภคท่ีเมาแลวขับรถ เปน
สาเหตุท่ีสําคัญอันดับ 1 ของการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน ในชวงเทศกาลสําคัญตางๆ เชน ชวง
เทศกาลปใหม ป พ.ศ. 2550 ระหวางวันท่ี 28 ธ.ค.2549 ถึง 3 มกราคม 2550 มีอุบัติเหตุเกิดข้ึน 4,456 
คร้ัง มีผูเสียชีวิตรวม 449 คน(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2550) เกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินสวนบุคคลและสวนรวมเปนจํานวนมาก การบริโภคสุรานั้นยังสงผลให
ความสามารถในการทํางานลดลง ความสูญเสียท่ีเกิดจากประสิทธิภาพในการทํางานลดลงน้ีถือเปน
ตนทุนภายนอก (external costs) ของการบริโภคสุรา นอกจากนี้การดื่มสุรายังกอใหเกิดตนทุนอ่ืนๆ 
อีก เชน ตนทุนดานการรักษาพยาบาล ปญหาสังคม การเพิ่มภาระหนาท่ีของรัฐไดแก ตํารวจจราจร 
บุคคลากรทางการแพทย ความสูญเสียทางดานจิตใจของญาติพี่นองและรายไดของครอบครัวท่ีตอง
หายไป  

 การใชมาตรการทางดานภาษีเพื่อใหราคาสูงข้ึนนั้น เปนไปตามหลักเศรษฐศาสตรกลาวคือ
ตามกฎอุปสงค เม่ือราคาสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งสูงข้ึน ปริมาณซ้ือสินคาชนิดนั้นจะนอยลง 
นอกจากนี้รายไดจากการจัดเก็บภาษีท่ีเพิ่มข้ึนนี้รัฐสามารถนําเงินดังกลาวมาใชในดานการดําเนิน
มาตรการตางๆ เพื่อบรรเทาหรือลดขนาดของผลกระทบภายนอก เชน รณรงคใหคนตระหนักถึง
โทษของการบริโภคเหลา เปนตน  

ในการใชมาตรการภาษี นั้น มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของไดแก พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 ท่ี
กําหนดอัตราภาษีนําเขา และพ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 ท่ีกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิต ตามตารางท่ี 1.3 
ภายใตการดูแลของกรมสรรพสามิต มี 2 อัตราคืออัตราตามปริมาณ (อัตราภาษีตอ 1  ลิตร 100 ดีกรี) 
และอัตราตามมูลคา กรมสรรพาสามิตจะเลือกอัตราท่ีไดรับรายรับภาษีมากท่ีสุด จากตารางท่ี 1.3 จะ
เห็นไดวาในชวงป 2535-2549 กรมสรรพสามิตไดประกาศข้ึนภาษีสุราเปนระยะๆ ทําใหอัตราภาษีมี
แนวโนมสูงข้ึน โดยเฉพาะสุราประเภทไวน สุราผสม สุราปรุงพิเศษ และวิสกี้เพิ่มข้ึนมาก ภาษีสุรา
จึงนับเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของรัฐ แตยังไมปรากฏชัดเจนวารัฐเคยนํามาตรการนี้มาใชเพื่อ
วัตถุประสงคลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง 
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ตารางท่ี 1.3 อัตราภาษีสรรพสามิตในชวงป พ.ศ. 2535-พ.ศ.2549 
 
รายการ อัตรา

ภาษี* 

2 
ม.ค.25
35- 
25 ก.ค. 
2539 

26 
ก.ค.25
39- 
10ก.ย. 
2539 

11 ก.ย. 
2539-
14 ต.ค. 
2540 

15 
ต.ค.25
50-24 
ก.พ. 
2541 

25 
ก.พ.25
41-28 
มี.ค. 
2543 

29 มี.ค. 
2543-
27 มี.ค. 
2544 

28 มี.ค. 
2544 – 
21 มี.ค. 
2546 

22 
ม.ค.25
46 – 6 
ก.ย. 
2548 

7 ก.ย. 
2548 – 
ปจจุบัน 

1.สุราแช           

1.1เบียร มูลคา 
ปริมาณ 

48 
100 

48 
100 

48 
100 

50 
100 

53 
100 

53 
100 

55 
100 

55 
100 

55 
100 

1.2ไวนและ 
สปารกลิ้งไวน
ที่ทําจากองุน 

มูลคา 
ปริมาณ 
 

20 
100 

 

40 
100 

 

40 
100 

 

50 
100 

 

55 
100 

 

55 
100 

 

60 
100 

 

60 
100 

 

60 
100 

 
1.3 สุราแช
พื้นเมือง 

มูลคา 
ปริมาณ 

20 
100 

20 
100 

20 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
70 

25 
70 

1.4 ชนิดอื่นๆ มูลคา 
ปริมาณ 

20 
100 

20 
100 

20 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
70 

25 
70 

2.สุรากลั่น           

2.1 สุราขาว 
 

มูลคา 
ปริมาณ 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

25 
70 

50 
110 

2.2 สุราผสม 
 

มูลคา 
ปริมาณ 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

35 
100 

45 
240 

50 
240 

50 
280 

2.3 สุราปรุง     
     พิเศษ 

มูลคา 
ปริมาณ 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

35 
100 

45 
240 

50 
240 

50 
240 

2.4 สุราพิเศษ           

(1) บร่ันดี มูลคา 
ปริมาณ 

20 
100 

20 
100 

20 
100 

25 
150 

25 
150 

25 
150 

30 
190 

35 
240 

45 
400 

(2) วิสก้ี 
  

มูลคา 
ปริมาณ 

24 
100 

24 
100 

28 
100 

35 
150 

35 
150 

35 
150 

45 
240 

50 
240 

50 
240 

(3) ประเภทอื่น
นอกจาก
(1)และ(2) 

 
มูลคา 
ปริมาณ 

 
28 
100 

 
28 
100 

 
28 

100 

 
35 

150 

 
35 

150 

 
35 

150 

 
45 

240 

 
50 

240 

 
50 

400 

ท่ีมา : กรมสรรพสามิต  
หมายเหตุ : * หนวย มูลคา คิดเปนรอยละ หนวยปริมาณ คิดเปน บาท ตอ ลิตรแหงแอลกอฮอล
บริสุทธ์ิ 
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ในการวิเคราะหวาการใชมาตรการดานราคาโดยการเพ่ิมอัตราภาษีนี้จะมีประสิทธิภาพ
เพียงใด ในการชวยลดการบริโภคสุรา จําเปนจะศึกษาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล(price elasticity of demand) วามีคามากหรือนอย เพื่อดูการตอบสนองของ
ปริมาณซ้ือตอการเพ่ิมราคา ถามีคาความยืดหยุนสูงก็แปลวาเพิ่มอัตราภาษีแตเพียงเล็กนอย แตวา
ไดผลมาก (ลดการบริโภค) แตถาอัตราการตอบสนองตํ่า (คาความยืดหยุนตํ่า) แปลวา รัฐตองเพิ่ม
ภาษีบาปมาก เพื่อจะไดชวยลดการบริโภคลง ถาจัดเก็บภาษีสุราในอัตราท่ีตํ่าเกินไปก็ไมเกิดผลหรือ
แรงจูงใจใหเกิดการเปล่ียนแปลงการบริโภค แตในทางตรงกันขามถารัฐจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีสูง
เกินไปก็จะทําใหเกิดการบริโภคสุราเถ่ือน ท่ีลักลอบนําเขาจากประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้นการเก็บภาษี
ไมไดชวยลดการบริโภคแตอยางใด  

การศึกษาความยืดหยุนตอราคาของอุปสงคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภทตางๆ จึงเปน
แนวทางสําคัญตอการศึกษาความเปนไปไดในการใชมาตรการทางภาษีเพื่อลดการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1) ศึกษาเหตุปจจัยท่ีมีอิทธิพลหรือมีความสัมพันธตอการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  
     2) ศึกษาความเปนไปไดในการใชมาตรการภาษีสุราเพ่ือลดอุปสงคของการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 
1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
        ผลการศึกษาจะเปนประโยชนตอการดําเนินนโยบายในการลดการบริโภคสุราท่ีเหมาะสม 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา   
  การศึกษานี้จะศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริโภคสุรา โดยเฉพาะมาตรการทางดาน
ภาษีอากรซ่ึงมีผลตอราคาสุราโดยตรงวาราคาสุราท่ีสูงข้ึนจะชวยลดการบริโภคสุราหรือไมอยางไร 
การศึกษานี้ไมไดครอบคลุมมาตรการปองกันการบริโภคโดยออม เชนการจํากัดการโฆษณาสุรา 
การใหความรูและการประชาสัมพันธ   โดยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางนักศึกษาชาย
มหาวิทยาลัยเชียงใหมจํานวน 300 ราย ท่ีลงทะเบียนเรียนในปการศึกษา 2550 ภาคเรียนท่ี 1 
 
1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 

สุราสี หมายถึง สุราท่ีกล่ันจากธัญพืช เชน ขาวมอลท ขาว ขาวโพด มีการเก็บบมน้ําสุรา 
อยางนอย 2 ป กอนปรุงแตงออกจําหนาย มีแรงแอลกอฮอลเกิน 15 ดีกรี แตไมเกิน 80 ดีกรี 
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  สุราขาว หมายถึง  สุรากล่ันท่ีปราศจากเคร่ืองยอมหรือส่ิงปรุงแตงมีแรงแอลกอฮอลตํ่ากวา 
80 ดีกรี 
  เบียร หมายถึง สุราท่ียังไมไดกล่ันท่ีทําจากขาวมอลท ดอกฮอพหรือขาว มีแรงแอลกอฮอล
ไมเกิน 15 ดีกรี 
  ไวนคูลเลอร หมายถึง สุราท่ียังไมไดกล่ันทําจากองุน แบงเปน 2 พวก คือทําจากองุนเขียว
และองุนแดง มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน 15 ดีกรี 
 ปริมาตรเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีดื่ม(cc)  หมายถึง จํานวนบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีคิด
จากปริมาตรของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีดื่ม มีหนวยเปนลูกบาศกเซนติลิตร(cc)   
  ปริมาณแอลกอฮอลท่ีดื่ม(กรัม)  หมายถึง จํานวนกรัมของแอลกอฮอล ท่ีดื่มคิดจาก
เปอรเซ็นตแอลกอฮอลบริสุทธ์ิหรือดีกรี/100cc คูณกับ ปริมาตรแอลกอฮอล(cc) ท่ีดื่ม 
 
 

 
 
 
 

 


