
บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาท่ีเกีย่วกับการวิเคราะหผลของการใชมาตรการทางภาษีอากร
ท่ีมีตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในจังหวดัลําปาง ดังนั้นจึงมีแนวคิด เอกสารและงานวจิัย
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษามาประกอบการพจิารณาดังตอไปนี้ 
2.1 แนวคิดและทฤษฏีท่ีใชในการศึกษา 

2.1.1  แนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับภาษีอากร 
   1)  จุดมุงหมายในการจัดเก็บภาษีในการจัดเก็บภาษีของรัฐโดยท่ัวไปจะมีจุดมุงหมาย

สําคัญ 2 ประการ 
ประการแรก : เพื่อเปนรายไดท่ีจะนําไปใชจายในการบริหารประเทศ 
ประการท่ีสอง : เพื่อเปนเคร่ืองมือทางดานนโยบายการคลังในการทําหนาท่ีทางเศรษฐกิจ

ดานตาง ๆ ซ่ึงไดแกหนาท่ีเกี่ยวกับ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546: 13 – 44) 
1.1) การจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคม เนื่องจากทรัพยากรที่จะใชในการผลิต

สินคาและบริการตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของสังคม เชน ท่ีดิน แรงงาน ทุน และ
วิทยาการตาง ๆ มีอยูจํากัดท้ังดานปริมาณ และคุณภาพ ในขณะท่ีความตองการของมนุษยมีอยางไม
จํากัด รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองทําหนาท่ีจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมใหมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในสังคมไดดีท่ีสุดหรือเพื่อใหสังคม
ไดรับสวัสดิการสูงสุด ในการนี้ การจัดเก็บภาษีเปนมาตรการอยางหน่ึงท่ีรัฐบาลสามารถใชเปน
เคร่ืองมือในการควบคุมหรือสงเสริมการใชทรัพยากร ในการผลิตสินคาบริการประเภทใดประเภท
หนึ่งไดดวยการจัดเก็บภาษีกิจการที่ตองการควบคุมในอัตราสูง เชนการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมเพื่อ
ควบคุมการผลิตท่ีสรางมลภาวะ หรือยกเวนภาษีใหในกิจการท่ีตองการสงเสริมเพื่อเปนสวัสดิการ
ของสังคม เปนตน 

1.2) การกระจายรายไดและความม่ันคงของสังคม เนื่องจากประชาชนแตละคนใน
สังคมมีโอกาสที่จะไดรับรายไดมากนอยแตกตางกัน เนื่องจากมีปจจัยทางเศรษฐกิจหรือสังคมท่ี
แตกตางกนั จึงมีโอกาสที่จะไดบริโภคสินคาและบริการตาง ๆ ไมเทากันดวย หรือทําใหมีฐานะ
ความเปนอยูท่ีแตกตางกนัรัฐบาลจึงมีความจําเปนตองพจิารณาวาจะจัดสรรการกระจายรายไดของ
สังคมอยางไร เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับรายไดท่ีเทาเทียมกนั หรือจะจําแนกแจกจายสินคา 



และบริการตาง ๆ ท่ีสังคมผลิตข้ึนใหแกประชาชนในสังคมไดมีโอกาสบริโภคอยางท่ัวถึงไดอยางไร 
มาตรการหนึ่งท่ีรัฐสามารถนํามาใชในการกระจายรายได คือ มาตรการทางดานการคลังในการหา
รายไดของรัฐดวยการเก็บภาษีเพื่อลดฐานะความแตกตางทางดานรายไดของประชาชน โดยการเก็บ
ภาษีตามความสามารถของผูเสียภาษีแบบอัตรากาวหนา หรือการเก็บภาษีแบบทั่วไปเพื่อนําเงินไป
จัดสรรบริการสาธารณะหรือบริการสําหรับผูมีรายไดนอยของสังคม 

1.3) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือ การพยายามควบคุมใหการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนไปโดยราบร่ืน เชน ใหมีระดับการจางงานในอัตราสูง 
ประเทศมีเสถียรภาพทั้งดานระดับราคาสินคาโดยท่ัวไปในประเทศ และระดับอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราระหวางประเทศ เพื่อใหการผลิตและการใชจายมวลรวมของประเทศมีความสมดุลไมเกิด
ภาวะเงินเฟอหรือภาวะเงินฝดท่ีรุนแรงจนเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจ กรณีนี้ ระบบการจัดเก็บ
ภาษีท่ีมีประสิทธิภาพก็เปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยใหเกิดการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดย
อัตโนมัติ 

1.4) การสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ การสงเสริมใหประเทศมี
อัตราเพิ่มของการสะสมทุนไดสวนสัมพันธกับอัตราการเพ่ิมของประชากร โดยใหมีการลงทุน
ปรับปรุงพื้นฐานการผลิต การลงทุนทางดานกําลังคนและการคนควาวิจัย เพื่อใหประเทศสามารถ
ยกระดับประสิทธิภาพการผลิตและยกมาตรฐานความเปนอยูของประชาชน ซ่ึงระบบการจัดเก็บ
ภาษีสามารถใชเปนมาตรการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเหลานี้ไดดวยการกําหนด
มาตรการตาง ๆ ทางภาษี เพื่อใหผลของภาษีมีผลตอการตัดสินใจเลือกบริโภค และการเลือกลงทุน
ของสังคม หรือใหสังคมมีระดับการออมและการลงทุนท่ีเหมาะสม 

1.5) การประสานความขัดแยงระหวางหนาท่ีตางๆ  กลาวคือในการปฏิบัติหนาท่ี  
ตาง ๆ ทางเศรษฐกิจของรัฐนั้นมักจะประสบปญหาเปาหมายท่ีขัดแยงกัน โดยอาจจะบรรลุเปาหมาย
หนึ่งในขณะท่ีเกิดความเสียหายกับอีกเปาหมายหนึ่ง เชน ความขัดแยงระหวางการจัดสรรทรัพยากร
กับการกระจายรายได รัฐอาจจะเก็บภาษีจากผูมีรายไดมากในอัตราที่สูงมาก ๆ เพื่อนําเงินไป
จัดระบบสวัสดิการสังคมหรือบริการเพื่อผูมีรายไดนอย แตภาระภาษีระดับสูงอาจลดทอนแรงจูงใจ
ในการลงทุนของผูมีรายไดมาก และอาจเกิดการเบ่ียงเบนการตัดสินใจลงทุนซ่ึงเปนผลเสียตอการ
จัดสรรการใชทรัพยากร ดังนั้น การจัดเก็บภาษีในระดับท่ีเหมาะสมก็อาจชวยใหการทําหนาท่ีทาง
เศรษฐกิจท้ังสองนี้บรรลุเปาหมายในระดับท่ียอมรับได 

2)  องคประกอบของระบบภาษี ประกอบดวย (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546: 142 
– 152) 
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2.1)   ตัวผูเสียภาษี คือ ประชาชนผูมีหนาท่ีเสียภาษี ซ่ึงมีปญหาสําคัญอยูท่ีความ
รวมมือ ยินยอมและสมัครใจในการเสียภาษี กลาวคือถาผูเสียภาษีมีความสมัครใจในการเสียภาษี
ดวยดีไมพยายามหลบเล่ียงหรือหนีภาษี รัฐก็สามารถจัดเก็บภาษีไดเต็มเม็ดเต็มหนวยดวยตนทุน
คาใชจายในการจัดเก็บตํ่า และมีรายไดนําไปพัฒนาประเทศตามนโยบายท่ีวางไวไดอยางเต็มท่ี 
ปจจัยท่ีจะมีสวนสรางความสมัครใจในการเสียภาษี ไดแก การเห็นความสําคัญของการเสียภาษี 
ประสิทธิภาพในการบริหารงานและการใชเงินของรัฐบาล ความเปนธรรมในการเสียภาษี และ
บทลงโทษท้ังทางกฎหมายและทางสังคม 

2.2)   การบริหารการจัดเก็บภาษี คือ ระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ
นอกจากจะตองไดรับความรวมมือจากผูเสียภาษีแลว ในดานการบริหารจัดเก็บภาษีจะตองมี
ประสิทธิภาพท่ีดีดวยซ่ึงประกอบดวยการมีหลักเกณฑท่ีดีในการเก็บภาษี คือจะตองมีความแนนอน 
ความประหยัด ความเสมอภาค การยอมรับ การเปนไปไดในทางปฏิบัติ การทํารายได และความ
ยืดหยุน นอกจากนี้ ประสิทธิภาพของการบริหารจัดเก็บยังข้ึนอยูกับการมีโครงสรางการบริหารงาน
ท่ีเหมาะสม มีความยืดหยุนในการปรับตัว มีระบบควบคุมติดตามประเมินผลที่ดี เพื่อใหมีตนทุนใน
การจัดเก็บภาษีท่ีตํ่าท่ีสุด และตัวเจาหนาท่ีผูจัดเก็บจะตองมีความซ่ือสัตยสุจริต ไมมีการเลือกปฏิบัติ 
เพื่อใหมีการจัดเก็บอยางท่ัวถึงและเปนธรรม อันเปนการสรางความสมัครใจในการเสียภาษีของผู
เสียภาษีดวย 

2.3)   ประเภทของภาษีท่ีจัดเก็บ ประเภทภาษีท้ังท่ีเคยมีการจัดเก็บมาในอดีตและท่ี
จัดเก็บอยูในปจจุบันมีหลายประเภท ซ่ึงมีวิธีการจําแนกประเภทแตงตางกันไปตามจุดมุงหมาย
ดังนั้นคือ (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2527: 17 – 21) 

2.3.1) จําแนกตามฐานภาษี (tax base) ฐานภาษี คือ ส่ิงท่ีถูกใชเปนฐานใน
การประเมินภาษีแตละชนิดตามอัตราภาษีท่ีกําหนดไวและโดยปกติแลวส่ิงท่ีใชเปนฐานภาษีมักจะ
ถูกใชเปนเคร่ืองมือวัดถึงความสามารถในการเสียภาษีของแตละบุคคลดวย ฐานภาษีแบงเปน 
 - ฐานท่ีเกี่ยวกับรายได (Income Base) รายไดเปนส่ิงท่ีแสดงถึง
อํานาจซ้ือท่ีบุคคลไดรับในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง จึงสามารถใชเปนเคร่ืองมือวัดความสามารถในการ
เสียภาษีไดดีท่ีสุด ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานรายได เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
ภาษีเงินไดปโตรเลียม 
 - ฐานการบริโภค (Consumption Base) คือ การจัดเก็บภาษีจากการใช
จายเพื่อการบริโภคหรือการซ้ือขายสินคาบริการในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานน้ี 
เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป ภาษีสรรพาสามิต ภาษีสินคาขาเขา 
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 - ฐานความม่ังค่ัง (Wealth) เปนการเก็บภาษีจากรายไดหรือ
ประโยชนท่ีเกิดจากทรัพยสิน (capital – income) เนื่องจากบุคคลจะมีการสะสมรายไดไวในรูปของ
ทรัพยสินตาง ๆ และอาจใชทรัพยสินนั้นเปนเคร่ืองมือหารายไดหรือสรางอํานาจทางเศรษฐกิจได 
ทรัพยสินจึงเปนเคร่ืองมือวัดความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลได นอกเหนือไปจากการวัด
ความสามารถเสียภาษีในรูปของกระแส (flows) ของรายไดและการใชจาย ประเภทภาษีท่ีจัดเก็บ 
เชน ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีรถยนต นอกจากน้ียงั
มีแนวคิดเสนอใหมีการจัดเก็บภาษีมรดกดวย 
 - ฐานอ่ืน ๆ เปนการเก็บภาษีจากการประกอบพฤติกรรมบางอยาง
หรือเพื่อเปนเครื่องมือบรรลุวัตถุประสงคบางอยางนอกเหนือจากท่ีกลาวมาแลว เชน ภาษีปาย หรือ
ในสมัยจอมพลแปลก  พิบูลยสงคราม มีการเก็บภาษีชายโสด เปนตน 
 2.3.2)   จําแนกตามประเภทของส่ือในการชําระ (media of payment) เชน ภาษี
ท่ีชําระในรูปของตัวเงิน ในรูปส่ิงของ ในรูปของแรงงาน 
 2.3.3)   จําแนกตามความปกติในการจัดเก็บ (regularity of levy) เชน ภาษี
สามัญ (ordinary taxes) ภาษีวิสามัญ (extraordinary tax) 
 2.3.4)   จําแนกตามพรมแดนแหงอํานาจปกครอง (jurisdiction) เชน ภาษีของ
รัฐบาลสวนกลาง ภาษีขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.3.5)   จําแนกตามประเภทของเงินได เชน ภาษีเงินเดือนและคาจาง คาเชา 
ดอกเบ้ีย และกําไร 
 2.3.6)   จําแนกตามโครงสรางอัตราภาษี (tax rate structure) เชน ภาษีอัตรา
กาวหนา (progressive tax) แบบตามสัดสวน (proportional tax) และแบบถดถอย (regressive tax) 
 2.3.7)  จําแนกเปนประเภทภาษีทางตรงและภาษีทางออม เปนวิธีท่ีนิยมมากท่ี
สุดแตมีความหมายท่ีแตกตางกันอยางนอย 3 ความหมาย คือ 

ก. ความหมายในดานการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร 
- ภาษีทางตรง คือ ภาษีท่ีประเมินหรือจัดเก็บจากผูท่ีตองเสียภาษีโดยตรง 
- ภาษีทางออม คือ ภาษีท่ีมิไดประเมินหรือจัดเก็บจากผูท่ีตองเสียภาษี 

ข. ความหมายในดานการวิเคราะหภาระภาษีอากร 
- ภาษีทางตรง คือ ภาษีท่ีผูเสียภาษีเปนผูแบกรับภาระภาษีไวท้ังหมด หรือ
เปนสวนใหญ ไมสามารถผลักภาระไปใหแกผูอ่ืนได 
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- ภาษีทางออม คือ ภาษีท่ีผูเสียภาษีมิไดเปนผูแบกรับภาระภาษีไวท้ังหมด 
หรือเปนสวนใหญ สามารถผลักภาระท้ังหมดหรือโดยสวนใหญไป
ใหแกผูอ่ืนได 

ค. ความหมายตามบัญชีรายไดประชาชาติ 
- ภาษีทางตรง คือ ภาษีท่ีจัดเก็บจากเงินได 
- ภาษีทางออม คือ ภาษีท่ีจัดเก็บจากรายจาย 

ใน 3 ความหมายขางตนนี้ มักจะพบในความหมายดานการวิเคราะหภาระภาษีดังเชนการจําแนก
ประเภทภาษีของรัฐบาลในปจจุบัน ซ่ึงจําแนกไวดังนี้ 

1. ภาษีทางตรง ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินได
ปโตรเลียม  

 2. ภาษีทางออม ไดแก  
- ภาษีการขายท่ัวไป คือ ภาษีการคา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป 

 - ภาษีสรรพาสามิต คือ ภาษียาสูบ ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ภาษีสุรา และคา
ผลประโยชน ภาษีเบียร ภาษีเคร่ืองดื่ม ภาษีเคร่ืองไฟฟา ภาษีรถยนต 
- อากรนําเขา- สงออก คือ อากรขาเขา อากรขาออก 
- ภาษีอ่ืน คือ ภาษีทรัพยากรธรรมชาติ 

2.1.2  แนวคิดเก่ียวกับผลกระทบของการเก็บภาษีอากรท่ีมีตอการลงทุน 
    ผลกระทบของการเก็บภาษีอากรท่ีมีตอการลงทุน ดังปรากฏในหนังสือการคลังสาธารณะ
ของสุวรัตน ยิบมันตะสิริ(2546) กลาวโดยสรุปวา  

ถึงแมวาการออมจะเปนส่ิงสําคัญตอการสะสมทุน แตการสะสมทุนเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมี
การลงทุนเกิดข้ึน พฤติกรรมการลงทุน โดยท่ัวไปแลว การลงทุนข้ึนอยูกับปจจัยดังตอไปนี้ 

1) ยอดขาย  และความสามารถของผูผลิตท่ีจะเปล่ียนแปลงปริมาณการผลิตเพื่อ
สนองตอบการเปล่ียนแปลงในยอดขาย 

2) อัตราผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ 
3) แหลงเงินทุน ซ่ึงรวมท้ังกําไรภายหลังจากหักภาษี และคาเส่ือมราคาออกแลว 
ถาการลงทุนข้ึนอยูกับยอดขาย และการเปล่ียนแปลงในยอดขายแลว ผลของการเก็บภาษี

ท่ีจะมีตอการลงทุน จะเกิดข้ึนโดยผานการเปล่ียนแปลงในอุปสงคมวลรวม การเก็บภาษีประเภทใด
ก็ตามที่มีผลในทางลบตออุปสงคมวลรวม เชน ภาษีการขายโดยท่ัวไปหรือเฉพาะอยางซ่ึงทําใหราคา
สินคาสูงข้ึน จะมีผลในทางลบตอการลงทุนดวย ในทางตรงขามมาตรการภาษีอากรใดท่ีทําให
อุปสงคมวลรวมเพิ่มสูงข้ึน การลงทุนก็ยอมจะสูงข้ึนดวย แตท้ังนี้ผูผลิตมักจะตองพิจารณาดูดวยวา
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การเปล่ียนแปลงในอุปสงคมวลรวม หรือยอดขายนั้นเปนการเปล่ียนแปลงช่ัวคราวหรือถาวรถา
เล็งเห็นวาเปนการเปล่ียนแปลงช่ัวคราว ผูผลิตอาจจะไมลงทุนเพิ่มข้ึนก็ได หรือลงทุนเพิ่มนอยลง 

ถาการลงทุนข้ึนอยูกับอัตราผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ ผูลงทุนจะลงทุนตอเม่ือคาดวาจะ
ไดรับผลตอบแทนในอัตราท่ีเขาตองการ ในกรณีเชนนี้ การเก็บภาษีอากรจารรายไดท่ีไดรับจากการ
ลงทุน จะมีผลโดยตรงตอการลงทุน การเก็บภาษีท่ีมีผลโดยตรงตอราคาสินคาทุน เชน ภาษีสินคาขา
เขาท่ีเก็บจากเครื่องมือเคร่ืองจักร ท่ีทําใหราคาสินคาทุนสูงข้ึนจะมีผลตอการลงทุนเชนเดียวกัน 
เพราะผูผลิตจะนําราคาสินคาทุนเขาพิจารณาในการคํานวณหาอัตราผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ
ดวย 

ถาการลงทุนข้ึนอยูกับแหลงเงินทุน การเก็บภาษีเงินไดจะมีความสําคัญตอการลงทุน เพราะ
จะมีผลกระทบโดยตรงตอรายไดจากกําไรหลังหักภาษีแลว ท้ังนี้เนื่องจากกําไรหลังหักภาษีแลวเปน
แหลงเงินทุนภายในท่ีสําคัญของหนวยธุรกิจ ดังนั้นการเก็บภาษีเงินไดจากกําไรอาจทําใหการเส่ียง
เพิ่มสูงข้ึนกวาเดิม เพราะหนวยธุรกิจจะตองทํากําไรใหไดมากกวาเดิม เพื่อสวนหนึ่งจะไดเสียไป
เปนรายไดของรัฐบาล ถารัฐบาลไมยอมใหมีการชดเชยสวนท่ีขาดทุน เชน หักสวนท่ีขาดทุนออก
จากกําไรในปอ่ืน ๆ ในการประเมินจํานวนภาษีท่ีตองเสีย เขาก็จะไมกลาเส่ียง ทําใหการลงทุนมีไม
มากเทาท่ีควร 

การเก็บภาษีเงินได จะมีผลตอความจูงใจในการลงทุนมากนอยแคไหนยังข้ึนอยูกับอัตรา
ภาษีดวย อัตรากาวหนายอมมีผลกระทบตอความจูงใจในการลงทุนมากกวาอัตราคงที่ ในทํานอง
เดียวกันอัตราสวนลดท่ีรัฐบาลยอมใหหนวยธุรกิจนํามาคิดในการคํานวณหาคาเส่ือมราคาเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักร จะมีผลตอความจูงใจในการลงทุนดวย เนื่องจากการประเมินภาษีจะประเมินจากรายได
หลังหักคาเส่ือมราคาออกแลว ดังนั้น ถาหนวยธุรกิจสามารถหักคาเส่ือมราคาออกจากกําไรไดเร็ว
เทาใดก็เทากับเขาสามารถเล่ือนระยะเวลาการเสียภาษีออกไปนานเทานั้น ดังนั้น อัตราท่ีรัฐบาลยอม
ใหหนวยธุรกิจคิดคาเส่ือมราคาจึงมีผลตอการตัดสินใจการลงทุนดวย 

สรุปคือ ถาการลงทุนข้ึนอยูกับแหลงเงินทุน และกําไรคือแหลงเงินทุนท่ีสําคัญแลวส่ิงจูงใจ
ในการลงทุนท่ีสําคัญคือ การลดหยอนภาษีของหนวยธุรกิจ การยอมใหคิดคาเส่ือมราคาในอัตราท่ี
สูงข้ึน และการใหเงินอุดหนุนหรือใหกูยืมซ่ึงก็คือภาษีอากรทางลบนั่นเอง ระหวาง 3 มาตรการน้ี 
สองมาตรการสุดทายคือ การยอมใหคิดคาเส่ือมราคาในอัตราท่ีเร็วข้ึน แลการใหเงินอุดหนุนหรือ
กูยืม จะมีประสิทธิภาพในการสงเสริมการลงทุนมากกวามาตรการแรกท่ีกลาวถึงเพราะสามารถ
นํามาใชกับการลงทุนท่ีเกิดข้ึนใหมเทานั้น สวนมาตรการแรกนั้น จะตองใหกับการลงทุนท้ังใหม
และเกา แตท่ีเราจะสนใจเปนพิเศษคือการจูงใจมีการลงทุนใหมเกิดข้ึน ฉะนั้น มาตรการทั้งสอง
มาตรการจึงมีขอไดเปรียบเหนือมาตรการแรกคือการลดหยอนภาษี 
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2.1.3  แนวคิดเก่ียวกับผลของการเก็บภาษีอาการท่ีมีตอความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
เกี่ยวกับผลกระทบของการเก็บภาษีอากรท่ีมีตอความกาวหนาทางเทคโนโลยี ดังปรากฏ

ใน หนังสือการคลังสาธารณะ ของสุวรัตน ยิบมันตะสิริ(2546) กลาวโดยสรุปวา 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี มีความสําคัญตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมยิ่ง

หยอนไปกวาการสะสมทุน นโยบายภาษีอากรท่ีใหสิทธิพิเศษแกการลงทุนเพื่อการคนควาประดิษฐ
ส่ิงใหม ๆ จะชวยสนับสนุนใหมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากยิ่งข้ึน การใหเงินชวยเหลือและ
การใหกูยืมเงินโดยตรง จะมีผลตอการคนควา และการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาใชในการผลิต ทํา
ใหประสิทธิภาพของการผลิตและระดับผลผลิตสูงข้ึนกวาเดิม  ในประเทศท่ีกําลังพัฒนา
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสวนใหญไดมาจากการนําเขาเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณการ
ผลิต และอุปกรณท่ีใชในการคนควาวิจัย ดังนั้นการลดหยอนภาษีนําเขาเครื่องมือเครื่องจักรและ
อุปกรณตาง ๆ เหลานี้จะมีผลตอการถายโอนและความกาวหนาทางเทคโนโลยโีดยตรง 

2.1.4   แนวคิดเก่ียวกับการวางหลักเกณฑ วิธีการจัดเก็บภาษีท่ีดีของ อดัม สมิท (Adam Smith) 
หลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บภาษี อาดัม สมิท ไดวางรากฐานเอาไวเม่ือประมาณสองรอย

กวาปมานั้นไดมีการวิวัฒนาการข้ึนมาตามลําดับจนถึงในปจจุบัน ซ่ึงหลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บ
ภาษีนั้นพอจะสรุปหลักท่ีสําคัญไดดังนี้ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546) 

1) หลักความแนนอน การบริหารการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายท่ีใชใน
การเก็บภาษีทุกประเภทจะตองมีความแนนอนและเปนท่ีแจงชัดแกผูเสียภาษีทุกคน กลาวคือ ใน
เร่ืองฐานภาษี อัตราภาษี ตลอดจนวันเวลาและวิธีการท่ีจัดเก็บภาษีนั้น หากจัดเก็บบางประเภทแบบ
ขาดความแนนอนหรือมีความกํากวม (arvirtary) แลวจะทําใหการจัดเก็บทําไดลําบาก และอาจเปน
ชองทางกอใหเกิดการทุจริตและกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี 

นอกจากความแนนอนในเร่ืองกลาวมา ยังอาจจะใชหลักของความแนนอนครอบคลุม
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไปอีก เชน ความแนนอนในดานภาระภาษี (Certainty of 
liability) ความแนนอนในการทํารายได (fiscal of incidence) และความแนนอนในการลดเงินได
ของเอกชน 

2) หลักการประหยัด ระบบการบริหารการจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นภาษีอากรแตละประเภทที่
จัดเก็บจะตองเปนภารแกผูเสียภาษีนอยท่ีสุด และเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีตํ่าท่ีสุดดวย ท้ังนี้
เพราะวาท้ังภาระขอยุงยากในการเสียภาษีและคาใชจายในการบริหารการจัดเก็บนั้น มิไดกออะไร
เพิ่มข้ึนแกผลผลิตของประเทศชาติ หากแตเปนการกอใหเกิดการใชทรัพยากรของสังคมไปในทางท่ี
สูญเปลา 



 15 

3) หลักของความเสมอภาค การจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นจะตองกอใหเกิดความยุติธรรมหรือ
ความเสมอภาคในหมูผูเสียภาษีทุกคน หลักความยุติธรรมในการเก็บภาษีนั้นเปนหัวใจสําคัญของ
ระบบภาษีท่ีดี การพิจารณาความเปนธรรมน้ัน เราจะตองพิจารณาทั้งความเปนธรรมเกี่ยวกับภาษีท่ี
จัดเก็บ และความเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติการจัดเก็บภาษีนั้น 

4) หลักการยอมรับ การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรแตละประเภทจะทําไดงายข้ึนถาหาก
ประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษีอยางไรก็ตามการท่ีประชาชนจะยินดีใหความรวมมือใน
การเสียภาษีนั้น ภาษีอากรทุกชนิดท่ีจะจัดเก็บจากประชาชนจะตองไดรับการยอมรับจากประชาชน
สวนใหญดวย 

5) หลักของการเปนไปได ในทางปฏิบัติในระบบภาษีท่ีดีนั้นภาษีอากรทุกประเภทท่ีจะ
จัดเก็บจะตองสามารถทําการบริหารการจัดเก็บไดผลในทางปฏิบัติ ภาษีอากรบางอยาง แมจะมี
เหตุผลดีในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัติการจัดเก็บเปนไปไดยาก ภาษีนั้นจะถือเปนภาษีท่ีดีไมได
ตัวอยางเชน ภาษีการคาปลีก (retail sales tasxe) หรือภาษีการใชจาย (expenditure taxes) นั้น เปน
ภาษีท่ีดีในทางทฤษฎี แตสําหรับประเทศท่ีดวยพัฒนาหรือกําลังพัฒนานั้นจะไมสามารถเก็บภาษี
ดังกลาวอยางไดผลในทางปฏิบัติ ท้ังนี้เพราะขาดระบบการจดบันทึกและการตรวจสอบการเก็บภาษี
ท่ีดีพอ ในกรณีเชนนี้ภาษีดังกลาวก็จะถือวาเปนภาษีท่ีดีสําหรับประเทศนั้นไมได 

6) หลักของการทํารายได ภาษีท่ีดีสําหรับรัฐบาลนั้นควรเปนภาษีท่ีสามารถทํารายไดให
รัฐบาลเปนอยางดีดวย กลาวคือเปนภาษีท่ีมีฐานใหญ และฐานของภาษีขยายตัวไดรวดเร็วตามความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจากภาษีอากรนั้นไดมาก โดยท่ีไมตองเพิ่ม
อัตราการจัดเก็บภาษีนั้น 

7) หลักของความยืดหยุน ภาษีท่ีดีนั้นควรท่ีจะเปนภาษีท่ีมีความยืดหยุนและ สามารถ
ปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย ตัวอยางเชน การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในระบบกาวหนา
ในขณะท่ีเศรษฐกิจกําลังขยายตัว รายไดของประชาชนเพ่ิมข้ึน แตอัตราภาษีท่ีจัดเก็บจะเพิ่มข้ึนเร็ว
กวารายไดท่ีเพิ่มข้ึน ภาษีท่ีจะเก็บนั้นจะไปลดอัตราการเพิ่มของรายไดของประชาชนซ่ึงจะชวยลด
แรงกดดันของเงินเฟอไดมาก ในกรณีตรงกันขามในขณะท่ีเศรษฐกิจซบเซา รายไดของประชาชน
จะลดลง อัตราภาษีท่ีเก็บจะลดลงในอัตราท่ีเร็วกวารายไดท่ีแสดง ซ่ึงจะชวยลดความเดือดรอนของผู
เสียภาษี และพอจะลดความซบเซาของเศรษฐกิจไดบาง 
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2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
เชาวเรศ   บุญจันทร  (2535)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับความสามารถของภาษีในดานการทํา

รายไดใหแกรัฐ ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ตลอดจนผลของการใช
มาตรการภาษีอากรระหวางปงบประมาณ 2523 – 2533 ครอบคลุมต้ังแตภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีการคา ภาษีสรรพาสามิต อากรขาเขา และภาษีอากรรวาม วิธีวิเคราะหได
ใชแนวคิดของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund) ท่ีวาดวยความ
ลอยตัวของภาษีอากร (Tax Buoyancy) และความยืดหยุนของภาษี (Tax Elasticity) โดยการ
ประมาณสมการถดถอยดวยวิธี Ordinary Least Squares เชน เดียวกับนพคุณ แตการขจัดผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงมาตรการภาษี (Discretionary Effect) ออกจากการเปล่ียนแปลงของ
รายไดภาษีอากรโดยรวม     เชาวเรศ ไดเลือกวิธี Dummy Variable Method สวนการวิเคราะหผล
ของการใชมาตรการภาษีอากรวาสามารถบรรลุผลในการเพ่ิมรายไดใหแกรัฐหรือไมนั้น ได
วิเคราะหโดยเปรียบเทียบคาดัชนีความลอยตัวและคาดัชนีความยืดหยุน ถาคาความลอยตัวมากกวา
คาความยืดหยุน แสดงวามาตรการภาษีนั้นบรรลุผลในการทํารายไดใหแกรัฐเพิ่มข้ึน ถาคาความ
ลอยตัวนอยกวาคาความยืดหยุน แสดงวามาตรการภาษีมีผลใหความสามารถในการทํารายไดใหแก
รัฐลดลง และถาคาท้ังสองไมแตกตางกัน แสดงวาการใชมาตรการภาษีนั้นไมมีผลในกรทํารายได
ใหแกรัฐ 

ผลการศึกษาปรากฏวาทุกประเภทภาษีท่ีศึกษารวมทั้งภาษีอากรรวมมีคาความลอยตัวและคา
ความยืดหยุนมากกวา 1 ท้ังหมด แสดงวาระบบภาษีมีความสามารถท้ังดานการทํารายไดใหแกรัฐ
และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สวนผลของการใชมาตรภาษีอากรของรัฐโดยสรุปแลว
บรรลุผลในการเพิ่มรายไดใหแกรัฐตามท่ีตองการ แตมีผลเพียงเล็กนอยเนื่องจากคาสัมประสิทธ์ิ
ความลอยตัวมากกวาคาสัมประสิทธ์ิความยืดหยุนเพียงเล็กนอย 

 

ทัศนีย สิงหนาถ (2545) ไดทําการศึกษาเร่ืองบทบาทของภาษีสรรพากรตอการทํารายไดให
รัฐและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสรางท่ี
สําคัญของระบบภาษีสรรพากร เพื่อวิเคราะหบทบาทของภาษีสรรพากรในดานความสามารถในการ
ทํารายไดใหรัฐและเพื่อวิเคราะหบทบาทของภาษีสรรพากรดานความสามารถในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยใชขอมูลทุติยภูมิ รายปต้ังแตปงบประมาร 2530 – 2544 ไดแกขอมูล
การจัดเก็บภาษีและขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ทําการศึกษาจากการรายไดภาษีหลัก 
คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพากรรวม วิธี
การศึกษาโดยวิเคราะหสัดสวนภาษี เพื่อช้ีใหเห็นการเปล่ียนแปลงโครงสรางของระบบภาษี
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สรรพากร จากคาสัดสวนภาษีสรรพากรเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและคาสัดสวน
ภาษีแตละประเภทภาษีเทียบกับภาษีสรรพากรรวม ทําการพิจารณาบทบาทภาษีสรรพากรในดาน
ความสามารถในการทํารายไดใหรัฐ จากคาความไหวตัวภาษีอากร และพิจารณาบทบาทของภาษี
สรรพากรในดานความสามารถในการทํารายไดใหรัฐ จากคาความไหวตัวภาษีอากร และพิจารณา
บทบาทของภาษีสรรพากรในดานความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจากคาความ
ยืดหยุนภาษีอากร  ผลการศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสรางระบบภาษีสรรพากรพบวา 
ภาษีมูลคาเพิ่มมีคาสัดสวนตอภาษีสรรพากรรวม และคาสัดสวนภาษีมูลคาเพิ่มตอมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ(GDP) สูงสุด รองลงมาคือภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาตามลําดับ  และพบวา  คาสัดสวนของภาษีเ งินไดนิติบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนและลดลงสอดคลองตามการเจริญเติบโตและถดถอยของ
เศรษฐกิจ สําหรับคาสัดสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีแนวโนมเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย และคา
สัดสวนของภาษีมูลคาเพิ่มตอภาษีสรรพากรรวมมีแนวโนมคอนขางคงท่ีในชวงภาวะเศรษฐกิจมี
การขยายตัว แตกลับมีสัดสวนท่ีเพิ่มข้ึนในชวงท่ีเศรษฐกิจตกตํ่า สาเหตุเนื่องมาจากการใชมาตรภาษี
ของรัฐเพื่อเพิ่มรายไดใหเพียงพอกับความจําเปน ในการใชจายของรัฐ ผลของการศึกษาความไหว
ตัวของภาษีอากร  พบวาคาสัมประสิทธ์ิความไหวตัวของภาษีอากรตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีคามากกวา 1 ทุกประเภทภาษีรวมท้ังภาษีสรรพากรรวม แสดงวาโครงสรางระบบ
ภาษีสรรพากรมีความสามารถทํารายไดดีใหรัฐไดดี และภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีท่ีมีโครงสรางท่ีทํา
ใหระบบภาษีมีความสามารถในการทํารายไดใหรัฐไดดีท่ีสุด รองลงมาคือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล และ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ผลการศึกษาความยืดหยุนของภาษีพบวา คาสัมประสิทธ์ิความยืดหยุน
ของภาษีอากรตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีคามากวา 1 ทุกประเภทภาษี รวมท้ังภาษี
สรรพากรรวมแสดงวา โครงสรางระบบภาษีสรรพากรมีความสามารถในการชวยรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ไดดี และภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีท่ีมีโครงสรางท่ีทําใหระบบภาษีมี
ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดดีท่ีสุดรองลงมา คือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล และ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

 

กัลยา ไชยมงคล (2547) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทของมาตรการทางภาษีอากรท่ีมีตอ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการคือ ทดสอบความรูและความ
เขาใจของผูประกอการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีมีตอมาตรการทางภาษีอากร เพื่อทราบ
ถึงทัศนคติเกี่ยวกับบทบาทของมาตรการทางภาษีอากรท่ีมีตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใน
ดานอัตราผลตอบแทนของกิจการ ดานการสงเสริมการลงทุน ดานการกระตุนใหเกิดการใช
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เทคโนโลยีสารสนเทศใหม ๆ ในการผลิตและบริหารกิจการ และ เพื่อศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับปญหา
และอุปสรรคของมาตรการทางภาษีอากร จากการศึกษาพบวาผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางมีระดบั
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับขอกฎหมายภาษีอากรและมาตรการทางภาษีอากรดีกวาผูประกอบ
วิสาหกิจขนาดยอมโดยขอกฎหมายภาษีอากรและมาตรการทางภาษีอากรท่ีวิสาหกิจขนาดกลางสวน
ใหญมีความรูและความเขาใจมากที่สุด คือ ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเร่ิมใชมาตรการทาง
ภาษีอากร บทบาทมาตรการทางภาษีอากรท่ีมีตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในดานอัตรา
ผลตอบแทนของกิจการผูประกอบการวิสาหกิจท้ังสองกลุมมีทัศนคติวามาตรการทางภาษีอากรมีผล
ตอการเพ่ิมข้ึนของรายไดของกิจการ  ปริมาณผลผลิต กําไรสุทธิ และคาใชจายของกิจการ 
ขณะเดียวกันก็มีผลตอการลดลงของตนทุนตอหนวยของการผลิต และภาระภาษีเงินไดนิติบุคคล
ของกิจการ สวนในดานการสงเสริมและขยายการลงทุนผูประกอบการวิสาหกิจท้ังสองกลุมมี
ทัศนคติวามาตรการทางภาษีอากรไมมีบทบาทในการกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสาขาหรือขยาย
กิจการ สวนในดานการกระตุนใหเกิดการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหม ๆ ผูประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางมีทัศนคติวามาตรการทางภาษีอากรมีผลตอการใชเคร่ืองจักรและคอมพิวเตอรใน
กระบวนการผลิตสนคาและงานอ่ืน ๆ มากข้ึนกวาเดิม ขณะท่ีผูประกอบการวิสาหกิจขนาดยอมมี
ทัศนคติวามาตรการทางภาษีอากรไมมีผลเลย ปญหาและอุปสรรคของมาตรการทางภาษีอากรจาก
ทัศนคติของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ
เปนลําดับหนึ่งในแตละดานมีดังนี้ ในดานมาตรการทางภาษีอากร ไดแกผูประกอบการไมมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีและขอกฎหมายภาษีอากรเพียงพอ ในดานท่ีเกี่ยวกับเจาหนาท่ี
สรรพากร ไดแก ขอมูลท่ีไดรับจากเจาหนาท่ีสรรพากรไมตรงกันทําใหเกิดความสับสน ในดานขอ
กฎหมายภาษีอากร ไดแกกฎหมายภาษีอากรตีความยากทําใหเกิดความผิดพลาด และในดานขาวสาร
การประชาสัมพันธของหนวยสรรพากร ไดแก เอกสารเก่ียวกับความรูและขอกฎหมายเผยแพร
ใหแกผูประกอการมีไมเพียงพอ 


