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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 โรคสัตวติดคน หมายถึงโรคซ่ึงมีสาเหตุจากสัตวท่ีเปนโรคแลวนํามาสูมนุษย ทําใหเปนโรค
ไดในปจจุบันไดเกิดโรคระบาดหลายโรคในสัตวเล้ียงและมีโรคบางชนิดท่ีสามารถติดตอมาสูคน 
ซ่ึงอาจเปนอันตรายถึงชีวิต แตอยางไรก็ตาม หากมีการควบคุม ปองกัน และมีการจัดการท่ีดี มีการ
เฝาระวังอยางตอเนื่อง ก็สามารถรับประทานเนื้อสัตวและผลิตภัณฑสัตวไดอยางปลอดภัยจากโรค
ระบาดท่ีเกิดข้ึน   โรคสัตวติดคนท่ีเกิดข้ึนมีอยูหลายโรคแลวแตกลุมของเช้ือโรคของสัตวท่ีสามารถ
ติดตอมาถึงคน  ซ่ึงเช้ือท่ีเปนสาเหตุของโรคท่ีสําคัญ คือเช้ือแบคทีเรีย และเช้ือไวรัส นอกจากนั้นยัง
มีพยาธิท่ีอาศัยอยูในรางกาย 

โรคที่สําคัญท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรีย อันดับแรกคือ โรคแทงติดตอ ซ่ึงเปนโรคท่ีเกิดข้ึนกับ           
สัตวเล้ียงลูกดวยนม เชน โคนม แพะ แกะ  ผลกระทบที่เกิดข้ึน คือ เม่ือสัตวตั้งทองแลวจะแทงไม
สามารถคลอดเปนตัวท่ีสมบูรณปกติได และยังสามารถแพรระบาดไปสูสัตวตัวอ่ืนๆ ไดอีกดวย หาก
โรคนี้แพรมาสูคนจะทําใหเกิดอาการเปนไข ปวดหัว ปวดหลังในเวลากลางคืน มีเหง่ือออก  เบื่อ
อาหาร ทองผูก น้ําหนักลด โรคท่ีสําคัญท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรียอันดับตอมาท่ีนากลัวอีกโรคหน่ึง คือ 
โรคพิษสุนัขบา หรือ โรคกลัวน้ํา  ซ่ึงปกติจะเกิดกับสุนัข แตสามารถเกิดกับแมว สุกร รวมไปถึง
ชะนี และคางคาว นอกจากนี้ยังสามารถติดตอมาถึงคนได โดยผูท่ีถูกสุนัขท่ีเปนโรคกัดจะเกิดอาการ
เปนไข เบ่ืออาหาร คันบริเวณท่ีถูกกัด  ไมชอบแสงสวาง หากไดยินเสียงดังจะเกิดอาการผวา         
ชักกระตุกเม่ือโดนลม กลัวน้ํา กลืนอาหารและน้ําลําบาก เนื่องจากเปนอัมพาต  สําหรับโรคในสัตว
ท่ีสําคัญและกําลังระบาดอยูในขณะนี้ คือ โรคไขหวัดนก ซ่ึงเปนโรคท่ีเกิดจากเช้ือไวรัส  โดยใน
ประเทศไทยไดเกิดการระบาดมาต้ังแตปลายป 2546 และทําใหผูปวยจากโรคนี้เสียชีวิตมาแลว 
นอกจากน้ียังมีโรคจากสัตวท่ีสามารถติดตอมาสูคน คือ โรคพยาธิ ท่ีอยูในกลามเน้ือ เชน พยาธิ             
ตัวกลม ซ่ึงมีขนาดเล็กมาก ไมสามารถมองเห็นดวยตาเปลาได มักแฝงตัวอยูใน กลามเน้ือ หากนํา
เนื้อมาปรุงอาหารสุกๆ ดิบ ๆ จะทําไหคนไดรับตัวออนเขาไปในรางกายโดยเขาไปอยูในสําไส และ
ทําให มีอาการคล่ืนไส อาเจียน  ปวดทอง หนาบวม  ตาอักเสบ หากรุนแรงอาจถึงข้ันเสียชีวิต  
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จากขอมูลโรคจากสัตวท่ีสําคัญดังกลาว ซ่ึงถือวาเปนโรคท่ีอันตรายตอมนุษยอยางยิ่ง หากมี
หนวยงานชันสูตรโรคสัตวท่ีทําหนาท่ีตรวจวินิจฉัยชันสูตรโรคสัตว  ศึกษาคนควาวิจัยดานสุขภาพ
สัตว  และเฝาระวังโรคสัตว เพื่อการปองกัน ควบคุม กําจัดโรคสัตวและทําใหสัตวมีสุขภาพแข็งแรง
สามารถเพ่ิมผลผลิต  และปองกันปญหาสุขอนามัยของประชาชนท่ีมีสาเหตุจากโรคระบาดสัตว  
สนับสนุนการตรวจคุณภาพสินคาปศุสัตวเพื่อเพิ่มมูลคาการสงออก  โดยชันสูตรโรคสัตวทาง
หองปฏิบัติการตามวิธีมาตรฐานสากลดานพยาธิวิทยา  ไวรัสวิทยา แบคทีเรียและเชื้อรา  ปาราสิต
วิทยา  อิมมูนและซีร่ัมวิทยา  ชีวเคมีและพิษวิทยา ในปศุสัตว สัตวปา  สัตวน้ํา  ผลิตภัณฑสัตว และ
อ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับสัตว ท้ังในประเทศ และสัตวท่ีมีการนําเขามาจากประเทศเพ่ือนบาน เพื่อเปนการ
สนับสนุนนโยบายอาหารปลอดภัย(food safety) และพัฒนาคุณภาพหองปฏิบัติการตามระบบ 
ISO/IEO 17025:2005 เปนศูนยกลางขอมูลระบาดวิทยาทางหองปฏิบัติการในระดับประเทศ และ
ภูมิภาค เฝาระวังเช้ือโรคและสารพิษท่ีติดมาจากสัตวท่ีใชเปนอาหาร โรคติดตอระหวางสัตวและคน 
(zoonoses) โรคตางถ่ิน(exotic diseases)โรคอุบัติใหม (emerging diseases) และโรคอุบัติซํ้า             
(re- emerging diseases) เพื่อทราบสภาวะและเปนขอมูลในการวิเคราะหความเส่ียงโดยตอเนื่อง
สําหรับการวางแผน ปองกัน ควบคุมและแกไขปญหาน้ันๆ ไมใหเกิดเปนอันตรายตอผูบริโภค
ภายในประเทศ และเปนอุปสรรคตอการสงออก  ดังนั้นผลการตรวจวิเคราะหหรือขอมูลท่ีไดจาก
หองปฏิบัติการชันสูตร จึงตองมีคุณภาพสูงในดานของความถูกตอง เช่ือถือไดและสามารถนําไปใช
สนับสนุนกิจกรรมดังกลาว ไดทันตามเวลาท่ีตองการของหนวยงานภาครัฐ เชน กรมปศุสัตว  
กระทรวงสาธารณสุข  สถาบันสุขภาพสัตวแหงชาติ (สสช.) ศูนยวิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย 
(ศวพ.) และสวนสัตว เปนตน  และภาคเอกชน เชน โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปเนื้อสัตว           
ฟารมเล้ียงสัตวตางๆ  ปางชาง และบริษัทท่ีจําหนายผลิตภัณฑแปรรูปเนื้อสัตว เปนตน  

ในปจจุบันหองปฏิบัติการชันสูตรสาธารณสุขของโรงพยาบาลรัฐ ท้ังในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค ไดมีการพัฒนาคุณภาพตามนโยบายของหนวยงาน และตามกระแสสังคมท่ีเปล่ียนไป   
นอกจากนี้ยังพบวาปจจุบันมีสถานบริการสุขภาพสัตวเอกชนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและใหบริการ
ตรวจวินิจฉัยชันสูตรไดอยางมีประสิทธิภาพ แตก็ยังพบวามีประชาชนสวนหนึ่งเขาไมถึงบริการของ
ภาคเอกชน ท้ังนี้เพราะคาบริการมีราคาแพงและคาบริการมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ   

ในการบริหารทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดของหนวยชันสูตรโรคสัตวใหเกิดประโยชน
สูงสุด จึงมีความจําเปนท่ีจะตองทราบขอมูลทางดานตนทุนของหนวยชันสูตรโรคสัตว  ในการ
กําหนดราคาคาบริการ ติดตาม และควบคุมคาใชจายโดยเฉพาะอยางยิ่งการท่ีจะควบคุมคาใชจาย
จากการดําเนินงานของฝายตางๆ และการกําหนดอัตราคาบริการใหเหมาะสมเพ่ือใหมีผลตอบแทน
เพียงพอนั้นยอมตองอาศัยขอมูลท่ีไดจากระบบบัญชีตนทุนซ่ึงในดานประสิทธิภาพของการกําหนด
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หน ว ย ชัน สูตรโรค สัตว  สถานบ ริก า ร สุขภ าพ สัตว  คณะ สัตวแพทยศ าสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เปนหนวยงานที่เปดใหบริการตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543 และเปดอยาง
เปนทางการเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 2544 โดยมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังข้ึนเพื่อสนับสนุนการ
เรียนการสอน  งานวิจัย และใหบริการแกประชาชนท่ัวไปในดานการตรวจวินิจฉัยเพื่อชันสูตรโรค
สัตวใหเกิดประโยชนในการพัฒนาการปศุสัตวและการเล้ียงสัตวตางๆ ในเขตภาคเหนือ ซ่ึงการ
บริการตางๆท่ีหนวยชันสูตรไดเปดใหบริการมี 7 ประเภท คือ งานตรวจทางโลหิตวิทยา , งานตรวจ
วินิจฉัยทางซีร่ัมวิทยาและภูมิคุมกัน, งานตรวจวินิจฉัยทางพยาธิวิทยา ,  งานตรวจวินิจฉัยทาง       
จุลชีววิทยา , งานตรวจวินิจฉัยทางปรสิตวิทยา,  งานตรวจวินิจฉัยดานสัตวน้ํา และงานตรวจระดับ
ฮอรโมน โดยในสวนของงานบริการหนวยชันสูตรโรคสัตวยังไมเคยมีการศึกษาถึงตนทุนในการ
ใหบริการ ดังนั้นการศึกษาวิจัยเชิงเศรษฐศาสตรสาธารณสุขเพื่อวิเคราะหตนทุนการใหบริการ         
จึงนาจะเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะสรางหลักเกณฑท่ีสามารถนําไปประกอบในการบริหารทรัพยากรที่มี
อยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และตัดสินใจใชทรัพยากรที่มีอยูใหเหมาะสม ใชในการ
กําหนดราคาคาบริการ และพิจารณาวางแผนและบริหารทรัพยากรในการดําเนินงานไดอยางถูกตอง 
มีประสิทธิภาพ และมีความเปนธรรม และใชเปนขอมูลเบ้ืองตนในการกําหนดนโยบาย การ
บริหารงานของสถานบริการสุขภาพสัตว  คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. ศึกษาตนทุนตอคร้ังของการใหบริการงานชันสูตรโรคสัตวแตละประเภท 
2. ศึกษารายรับตอคร้ังจากการใหบริการงานชันสูตรโรคสัตวแตละประเภท 

 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 
 การศึกษานี้เปนการศึกษาตนทุนและรายรับตอคร้ังของการใหบริการหนวยชันสูตรโรค
สัตว สถานบริการสุขภาพสัตว คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  ทําการศึกษาขอมูล
ยอนหลังโดยใชขอมูลตั้งแต 1 มกราคม - 31 ธันวาคม 2549  และศึกษาในหนวยชันสูตรโรคสัตว            
7  ประเภท ไดแก 

1. งานตรวจทางโลหิตวิทยา 
2. งานตรวจวินจิฉัยทางซีร่ัมวิทยาและภูมิคุมกนั 
3. งานตรวจวินจิฉัยทางพยาธิวทิยา 
4. งานตรวจวินจิฉัยทางจุลชีววทิยา 
5. งานตรวจวินจิฉัยทางปรสิตวทิยา 
6. งานตรวจวินจิฉัยดานสัตวน้าํ 
7. งานตรวจระดับฮอรโมน 

 
1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1.     เพื่อใชประกอบในการต้ังราคาคาบริการท่ีเหมาะสม เปนธรรม และเอ้ืออํานวยให
หนวยชันสูตรโรคสัตว สถานบริการสุขภาพสัตว คณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
สามารถดําเนินการตอไปไดอยางตอเนื่อง 

2. เพื่อเปนประโยชนในการวางแผนและปรับปรุงการดําเนินงาน ตลอดจนการตั้งราคา
คาบริการและจัดสรรงบประมาณทางดานงานชันสูตรโรคสัตว สถานบริการสุขภาพสัตว ใหเกดิ
ประสิทธิผลสูงสุด 
 


