
บทที่  2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
2.1  แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวของ 
 2.1.1   แนวคดิเกี่ยวกับการบริหารภาษีอากร 

 แนวความคดิเกี่ยวกับการบรหิารภาษีอากร ดังปรากฏในหนังสือสรรพากรสาสนของ
กรมสรรพากร ( พฤศจิกายน – ธันวาคม 2538)  หวัขอเร่ืองปรัชญาและทิศทางการบริหารภาษีของ
กรมสรรพากรโดย สุรใจ  ศิรินุพงศ  กลาวโดยสรุปไดวา  การบรหิารตามหลักเกณฑระบบภาษี
อากรที่ดีเพื่อใหบรรลุวัถุประสงคดังกลาวตองดําเนินการ ดังนี ้
 1. ใหบริการทีด่ีแกผูเสียภาษดีวยความเต็มใจ 

2. ใหความรู      ความเขาใจ      แกผูเสียภาษีเพื่อใหเกิดความสมัครใจในการปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบในระดับสูงสุด 

3. ใหคําแนะนําถึงสิทธิและความรับผิดชอบในการเสียภาษ ี
4. ใหทราบขอบเขตของการปฏิบัติตามกฎหมายและผลของการไมปฏิบัติตาม 

 กฎหมาย 
5. ใหมีการดําเนนิการที่จําเปนเพื่อใหมีการบริหารงานและจัดเก็บทีเ่หมาะสม 
6. หาวิธีการที่ทนัสมัยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้นอยางตอเนื่องเพื่อ 

ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 
การดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวดังกลาว      กรมสรรพากรจึง

มุงเนนหรือใหความสําคัญกับการจัดเก็บภาษีในเชิงรุก หรือกิจกรรมกอนการยื่นชําระภาษีตอ
นโยบาย  เพื่อใหยื่นชําระภาษีใหครบถวนถูกตอง  ดวยการใชกิจกรรมการใหบริการที่ดีเปนบทบาท
นําเพื่อใหผูเสียภาษีเกิดความพึงพอใจและสมัครใจเสียภาษี       เปนการใหบริการที่มีทิศทางมุงไปสู
ความสมัครใจอยางยั่งยืนโดยมีแนวคิดในการบริหารงาน ดังนี้ 

    1.  หนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหารภาษีอากร คือ จัดเก็บภาษีตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไวในกฎหมายภาษีอากร ดังนั้น ปรัชญาในการบริหารภาษีที่ควรจะเปน   ก็คือ เพื่อใหมีการจัดเก็บ
ภาษีที่สอดคลองกับบทบัญญัติและเจตนารมณของกฎหมายภาษีอากรใหมากที่สุด 
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2.   ในการบรหิารภาษีควรมเีปาหมายสําคญั  2  ดาน  คือ 
 2.1  การพยายามยกระดับความสมัครใจในการเสียภาษี  (Voluntary   Compliance)  

ของประชาชนโดยทั่วไป 
2.2 พยายามเพิ่มพนูประสิทธิภาพ ในการบริหารงานภายในองคการที่มหีนาที่ใน

การจัดเก็บภาษี 
 

2.1.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารงานสรรพากรแนวใหมของกรมสรรพากร 
แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารงานสรรพากรแนวใหมของกรมสรรพากร ดัง

ปรากฏในหนังสือแนวทางปฏิบัติงานของกรมสรรพากร (2544) กลาวโดยสรุปไดวา การบริหารการ
จัดเก็บภาษี กรมสรรพากรจะมอบหมายประมาณการใหหนวยจัดเก็บภาษีทั้งในสวนกลาง และสวน
ภูมิภาครับผิดชอบดําเนินการจัดเก็บโดยกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมาย  นโยบาย  ระเบียบแนวทาง
ปฏิบัติ  กระบวนการขั้นตอนในการบริหารเปนเชนเดียวกันทั้งประเทศ ซ่ึงแตละหนวยจัดเก็บตอง
ปรับการบริหารใหเหมาะสมกับแตละทองถ่ิน    เพื่อใหการบริหารจัดเก็บเปนไปโดยมีประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 

นโยบายการปฎิบัติงานดานการกํากับดูแลผู เสียภาษีโดยใกลชิดเปนราย
ผูประกอบการและใหเปนปจจุบัน  ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งทีมกํากับดูแลในทองที่รับผิดชอบตาม
ความเหมาะสมแตไมนอยกวา 2 ทีมใหญ  โดยกําหนดใหแตละทีมมีอัตรากําลังเจาหนาที่ตั้งแต 9–11 
คน และแบงทีมงานกํากับดูแลออกเปน 3 – 5 ทีมงานยอย  เจาหนาที่ในทีม คือ หัวหนาทีมใหญ เปน
เจาหนาที่ระดับ 8   หัวหนาทีมยอยเปนเจาหนาที่ระดับ 6 หรือ ระดับ 7  เจาหนาที่ในทีมยอยเปน
เจาหนาที่ระดับ 3 – 6  จํานวนไมนอยกวา 1 คน ตอ 1 ทีมยอย  ซ่ึงเจาหนาที่จะไดรับมอบหมายให
กํากับดูแลผูประกอบการแยกตามประเภทกิจการ    โดยมีหนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากร
ผูประกอบการที่ไดรับมอบหมาย 

วัตถุประสงคของการกํากับดูแล 
         เพื่อใหการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรเหมาะสม ตามสภาวการณ

ทางเศรษฐกิจของประเทศและจัดเก็บภาษไีดอยางถูกตองครบถวนใหเปนปจจุบัน โดยไมกอใหเกดิ
หนี้ภาษีอากรคาง 

 การปฏิบตัิงานในการกํากับดูแล 
                       การกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดและใหเปนปจจุบัน    มีการปรับเปลี่ยนระบบการ
ปฎิบัติงานใหมทางดานการติดตามการชําระภาษีและการบริหารงานจัดเก็บภาษี  โดยเนนการตรวจ
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สภาพกิจการ  การตรวจสอบภาษีและการขอคืนภาษีใหเหมาะสม และรับรองวิธีการบริหารการ
จัดเก็บภาษีอากรที่กําหนดขึ้น  โดยมีขั้นตอนของการปฏิบัติงานแตละดานดังนี้ 

1) ดานการติดตามการชาํระภาษีและบริหารงานจัดเก็บภาษี 
1.1) การกํากับดูแลการยื่นแบบแสดงรายการภาษีบนระบบเครือขายรัษฎากร   ทีมงาน 

จะตองบันทึกใหความเห็นในการยื่นแบบชําระภาษีของผูประกอบการบนระบบเครือขายรัษฎากร  
1.2) การปรับปรุงฐานขอมูล  ปรับปรุงฐานขอมูลในระบบกํากับดูแลใหถูกตองเปน

ปจจุบัน ไดแกการแกไขชื่อ ที่อยูสถานประกอบการ   ISIC  CODE  ของประเภทกิจการ  หรือ
ฐานขอมูลที่ไมสมบูรณแกไขเพิ่มเติมขอมูลใหครบถวน 

1.3)  การตรวจสภาพกจิการ 
         1.3.1)  การวางแผนออกตรวจสภาพกิจการ 

            ทีมงานจะตองวางแผนออกตรวจสภาพกิจการเปนการลวงหนา  เปนราย
เดือน หรือรายไตรมาสใหเหมาะสมกับปริมาณของงานและอัตรากําลัง  โดยการตรวจสภาพกิจการ
เปนงานหลักของการกํากับดูแลใหเจาหนาที่ผูกํากับดูแลทราบวาผูประกอบการมีสถานประกอบการ
อยู ณ ที่ใด  และมีสภาพกิจการเหมาะสมกับการยื่นเสียภาษีหรือไม  โดยมุงเนนประเด็นสภาพ
ขอเท็จจริงของกําลังการผลิต การจางแรงงาน สินคาและวัตถุดิบคงเหลือและขอมูลบงชี้ที่จะนําไป
คํานวณหารายรับของกิจการได   

1.3.2)  การจัดเตรียมเอกสารเพื่อออกตรวจสภาพกิจการ 
          ในการออกตรวจสภาพกิจการตองมี  บัตรประจําตัวขาราชการ หนังสือแจง

การตรวจสภาพกิจการ (ต.1)  หนังสือนําตัวตรวจสภาพกิจการ (ต.2)  บันทึกวิเคราะหขอมูลการยื่น
แบบเแสดงรายการภาษีและการชําระภาษีของผูประกอบการ ตั้งแตตนปงบประมาณจนถึงเดือน
ปจจุบันในระบบกํากับดูแลจากเครือขายคอมพิวเตอรและขอมูลอ่ืนๆ ที่มี แบบรายงานการตรวจ
สภาพกิจการ (ก.1)  แบบการประเมินสถานะของผูประกอบการ (ก.2) และใบแสดงการตรวจ ณ 
สถานประกอบการ (ต.4) 

1.3.3)  การออกตรวจสภาพกิจการ 
                     ออกตรวจสภาพกิจการทุกรายตามลํ าดับความสํ าคัญ        โดยมี

วัตถุประสงค เพื่อให เห็นสภาพอาคาร   โรงงาน   สํานักงาน   เครื่องจักร  สินคาคงเหลือ 
วัตถุดิบคงเหลือ ปริมาณคนงาน ทรัพยสินอื่นๆ และสภาพของการประกอบกิจการ ใหแนใจวาใน
การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชําระภาษีของผูประกอบกิจการถูกตองตามขอเท็จจริงใน
ปจจุบัน   และเมื่อไดตรวจสภาพกิจการแลวจะไมดําเนินการตรวจสภาพกิจการนั้นในปงบประมาณ
เดียวกัน เวนแตมีเหตุอันเชื่อไดวาสภาพกิจการเปลี่ยนแปลงไป 
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            1.3.4)  การวิเคราะหและยุติเร่ืองการตรวจสภาพกจิการ 
       เมื่อไดตรวจสภาพกิจการแลว   ใหเจาหนาที่ผูกํากับดูแลจัดทํารายงานการ

ตรวจสภาพกิจการ และวิเคราะหการยื่นแบบแสดงรายการภาษีของผูประกอบการ  หากผลการ
วิเคราะหพบวารายใดที่ผิดปกติอาจยื่นรายรับไวไมถูกตองครบถวนตามสภาพขอเท็จจริง  ของการ
ประกอบกิจการ จะดําเนินการสงหนังสือเชิญพบผูประกอบการ(ต.2) เพื่อสอบถามขอเท็จจริงของ
การประกอบการเพิ่มเติม และแนะนําใหผูเสียภาษีปรับปรุงยื่นแบบชําระภาษีใหถูกตองครบถวน 
และรายงานความเห็นของผูกํากับดูแลลงในรายงานการตรวจสภาพกิจการ  เพื่อขอยุติเร่ืองการตรวจ
สภาพกิจการ  หากผูประกอบการไมยินยอมปรับปรุงชําระภาษีเพิ่มเติม เจาหนาที่ผูกํากับดูแลจะทํา
การยุติเร่ืองการตรวจสภาพกิจการ และขออนุมัติตอผูบังคับบัญชาเพื่อทําการตรวจสอบภาษีตอไป 
และเมื่อยุติเร่ืองการตรวจสภาพกิจการแลว    จะสงหนังสือแจงผลการตรวจสภาพกิจการ  (ก.3)   ให
ผูประกอบการทราบ ทั้งนี้การตรวจสภาพกิจการตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือน นับแต
วันเขาตรวจสภาพกิจการตามหนังสือนําตัว 

1.3.5)   การรายงานผลการตรวจสภาพกิจการ 
       ทุกวันสิ้นเดือนทีมงานยอยที่กํากับดูแลตองจัดทํารายงานผลการตรวจ

สภาพกิจการสงใหฝายตรวจประเมินผล เพื่อสรุปผลการปฏิบัติงานของแตละทีมงานเสนอ
สรรพากรพื้นที่และจัดสงสรุปรายงานผลการตรวจสภาพกิจการถึงสํานักงานสรรพากรภาค ภายใน
วันที่ 7 ของเดือนถัดไป 

2) ดานการตรวจสอบภาษ ี
2.1) หัวหนาทีมกํากับดูแลกําหนดประเดน็ตรวจสอบที่มีนัยสําคัญ และกําหนดแผนการ

ตรวจสอบ 
2.2) ใหทําการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบโดยเครงครัด 
2.3) การออกหมายเรียกตรวจสอบในกรณีปกติ ใหดําเนินการออกหมายเรียกใหเสร็จ

ส้ินภายใน  10  เดือน นับแตวันครบกําหนดเวลาการยื่นแบบเสียภาษีและใหทําการตรวจสอบให
แลวเสร็จภายใน 6 เดือน นับแตวันออกหมายเรียก  

2.4) การออกหมายเรียกตรวจสอบกรณีขอคืนภาษีเงินไดนิติบุคคลตามแบบ ค.10 ที่
ใกลจะขาดอายุความการออกหมายเรียก  หรือไมสามารถปฏิบัติใหแลวเสร็จภายในอายุความการ
ออกหมายเรียก      กรณีเห็นสมควรใหออกตรวจสภาพกิจการเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับมูลเหตุ
การขอคืนภาษีเทานั้นถาเคยออกตรวจสภาพกิจการใหนําผลการตรวจสภาพกิจการที่สถาน
ประกอบการที่ไดดําเนินการแลวภายใน 6 เดือน มาใชประกอบในการพิจารณาดวย(ถามี) หากผล
การตรวจสอบปรากฏวามีภาษีที่ตองคืน เนื่องจากมีผลขาดทุนสุทธิยกมาไมเกิน 5 รอบระยะเวลา
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บัญชี ใหตรวจสอบสาเหตุซ่ึงทําใหเกิดผลขาดทุนสุทธิของรอบระยะเวลาบัญชีนั้นๆ  ในกรณีไมพบ
ประเด็นความผิดใหเสนอผูบังคับบัญชาเพื่ออนุมัติคืนเงินภาษีตอไป  หรือพบประเด็นความผิดทําให
ตองประเมินภาษีเพิ่มเติม ใหเสนอผูบังคับบัญชาเพื่อทําการประเมินภาษีอากรใหครบถวนโดยให
ดําเนินการออกหมายเรียกใหเสร็จสิ้นภายใน 10 เดือน นับแตวันครบกําหนดการยื่นแบบเสียภาษี
และใหทําการตรวจสอบใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน นับแตวันออกหมายเรียก 

2.5)  การตรวจสอบการขอคืนภาษีเงินไดนิติบุคคลตาม   ค.  10     กรณีที่มีมูลเหตุของ
ภาษีชัดเจน   เชน     คํานวณภาษีไวเกิน    เสียภาษีผิดอัตรา     เสียซํ้า    เสียไวโดยไมมีหนาที่ตองเสยี
ไดรับยกเวนหรือลดอัตราภาษีตามกฎหมาย เปนตน ใหตรวจสอบขอเท็จจริงตามมูลเหตุที่ขอคืนกับ
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของโดยไมตองออกหมายเรียกตรวจสอบ   และเสนอผลการตรวจสอบตอ
ผูบังคับบัญชาเพื่อพิจารณาอนุมัติคืนเงินภาษีตอไป    แตกรณีมีมูลเหตุอ่ืนไมเขาตามกรณีขางตน  
หากผลการตรวจสอบปรากฏวามีภาษีตองคืนเนื่องจากมีผลขาดทุนสุทธิยกมาไมเกิน 5 รอบ
ระยะเวลาบัญชี ใหตรวจสอบสาเหตุซ่ึงทําใหเกิดผลขาดทุนสุทธิของรอบระยะเวลาบัญชีนั้น ๆ  ถา
ไมพบประเด็นความผิด ใหเสนอผูบังคับบัญชาเพื่ออนุมัติคืนเงินตอไป   หรือพบประเด็นความผิด
ทําใหตองประเมินภาษีเพิ่มเติม ใหผูเสียภาษียื่นแบบเสียภาษีเพิ่มเติม โดยใหทําการตรวจสอบให
แลวเสร็จภายใน 6 เดือน นับแตวันที่ไดรับแบบ ค.10 

2.6)  การตรวจสอบคําขอหรือคํารองกรณีแจงเลิกกิจการ       ที่มีหลักฐานอยูกอนแลว
วาเสียภาษีไมถูกตองครบถวน แจงใหผูเสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษีเพิ่มเติมเพื่อชําระภาษีให
ครบถวนตามขอมูลที่ปรากฎแลวยุติเร่ือง หากผูเสียภาษีไมยินยอมชําระภาษีใหเสนอผูบังคับบัญชา
เพื่อขออนุมัติออกหมายเรียก และใหทําการตรวจสอบเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวกับขอมูลนั้น ๆ โดย
ดําเนินการตามวิธีการตรวจสอบตามขอ 3 โดยใหทําการตรวจสอบใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน  นับ
แตวันครบกําหนดเวลาการยื่นแบบเสียภาษีของรอบระยะเวลาบัญชีที่แจงเลิกกิจการ หรือวันรับแจง
เลิกกิจการ 

2.7) จัดทํารายงานผลการตรวจสอบภาษีอากรเปนรายเดือน     และสงถึงสํานักงาน
สรรพากรภาคทาง E-Mail ภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป 

3)   การขอคืนภาษ ี
           ใหทีมกํากับดแูล ดําเนินการตรวจตามกลุมผูขอคืน ดังนี ้

3.1)  ผูประกอบการสงออกที่ดี 
3.2)  ผูประกอบการในทะเบยีนผูขอคืนที่เปนผูสงออก 
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2.1.3   การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีมูลคาเพิ่ม  เปนภาษีทางออมประเภทหนึ่ง  จัดเกบ็จากฐานการบรโิภคทั่วไป 

นํามาใชบังคับตั้งแตวนัที่ 1  มกราคม  2535 
ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่ม  คือ  ผูประกอบการที่ขายสินคาหรือใหบริการในทาง

ธุรกิจหรือวิชาชีพไมวาจะประกอบกจิการในรูปของบุคคลธรรมดา     คณะบุคคลหรือหางหุนสวน
สามัญที่มิใชนิติบุคคล หรือนิติบุคคลใด ๆ หากมีรายรับจากการขายสนิคาหรือใหบริการเกินกวา 1.8 
ลานบาทตอป มีหนาทีต่องยื่นคําขอจดทะเบยีนภาษมีูลคาเพิ่มเพื่อเปนผูประกอบการจดทะเบียน 
โดยคํานวณภาษีที่ตองเสียจากภาษีขายหกัดวยภาษีซ้ือ ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพิ่มมหีนาที่ในการ
เรียกเก็บภาษีมลูคาเพิ่มจากผูซ้ือสินคาหรือผูรับบริการ ออกใบกํากับภาษเีพื่อเปนหลักฐานในการ
เรียกเก็บภาษีมลูคาเพิ่ม จัดทํารายงานตามทีก่ฎหมายกําหนด  ซ่ึงไดแก  รายงานภาษีซ้ือ  รายงานภาษี
ขาย  รายงานสนิคาและวัตถุดบิ  และยืน่แบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษตีามแบบ ภ.พ.30 

อัตราภาษีมูลคาเพิ่ม   อัตราภาษีมูลคาเพิ่มม ี2  อัตรา คือ 
(1)  รอยละ  10    ซ่ึงมี   พรก.   ลดอัตราภาษีเปนการชัว่คราวคงเหลอืรอยละ 7   

ใชสําหรับผูมีหนาที่เสียภาษมีูลคาเพิ่มทั่วไป  และ 
(2)  รอยละ  0  สําหรับการสงออกสินคาของผูประกอบการ และการใหบริการที่

กระทําในราชอาณาจักรและไดมีการใชบริการนั้นในตางประเทศ 
 กําหนดเวลาในการยื่นแบบ 
(1)   ผูประกอบการตองยื่นแบบ ภ.พ.30 พรอมชําระภาษมีูลคาเพิ่ม (ถามี) เปนราย

เดือนทุกเดือนภาษ ี ไมวาจะมีการขายสินคาหรือใหบริการในเดือนภาษนีั้นหรือไมก็ตาม โดยใหยื่น
แบบภายในวนัที่ 15 ของเดอืนถัดไป  

ในกรณีผูประกอบการมีสถานประกอบการหลายแหง ใหแยกยื่นแบบแสดง
รายการภาษีและชําระภาษีเปนรายสถานประกอบการ เวนแตไดยื่นคํารองขออนุมัติยื่นแบบแสดง
รายการภาษีและชําระภาษีรวมกันดวยแบบ ภ.พ.02  เมือ่ไดรับอนุมัตจิากอธิบดีกรมสรรพากรแลว ก็
สามารถยื่นแบบ ภ.พ.30 รวมกันไดตัง้แตเดอืนภาษีที่อธิบดีกําหนดเปนตนไป  
             (2)   การนําเขาสินคา ผูประกอบการจดทะเบียนหรือผูนําเขาตองยื่นแบบใบขน
สินคาขาเขาและชําระภาษีมูลคาเพิ่มพรอมกับการชําระอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ณ 
ดานศุลกากรที่มีการนําเขาสินคา  

(3)  ผูมีหนาที่นําสงภาษีมูลคาเพิ่ม กรณีผูประกอบการที่ใหบริการในตางประเทศ
และไดมีการใชบริการนั้นในราชอาณาจักร หรือผูทอดตลาดซึ่งขายทอดตลาดทรัพยสินของ
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ผูประกอบการจดทะเบียน ตองยื่นแบบนําสงภาษีมูลคาเพิ่มภายใน 7 วัน นับแตวันสิ้นเดือนของ
เดือนที่จายเงินใหแกผูประกอบการ  

สถานที่ยื่นแบบ  
(1) กรณีสถานประกอบการตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่น ณ สํานักงาน

สรรพากรพื้นที่สาขา(เขต/อําเภอ) ในทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู  
(2) กรณีที่มีสถานประกอบการตั้งอยูนอกเขตกรุงเทพมหานครใหยื่น    ณ    

สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขา(อําเภอ) ในทองที่ที่สถานประกอบการตั้งอยู 
ปจจุบันผูประกอบการสามารถยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่ม  (ภพ. 30)   ผาน

ทางบริการอิเลคทรอนิคสของกรมสรรพากรไดที่ http://www.rd.go.th    
การชําระภาษ ี 

             (1)   ชําระเปนเงินสด  
             (2)   ชําระดวยเช็คขีดครอม ส่ังจายแกกรมสรรพากร โดยขีดฆาคําวา “ผูถือและหรือตาม
คําสั่ง”  
  
2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ทิพากร  นาคะผิว (2545)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การศึกษาประสิทธิภาพ ปญหาและ
อุปสรรคของระบบกํากับดูแลผูเสียภาษีอยางใกลชิดเปนรายสถานประกอบการในจังหวัดเชียงใหม
โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการคือ เพื่อศึกษาประสิทธิภาพ  ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ในทีมกํากับดูแลผูเสียภาษีและเพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและทัศนคติของผูเสียภาษี   
วิธีรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถามและการสัมภาษณจากกลุมตัวอยาง  คือ  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใน
ระบบกํากับดูแลผูเสียภาษี และผูประกอบการที่อยูในระบบกํากับดูแลผูเสียภาษี ผลการศึกษา
ปรากฏวาดานประสิทธิภาพเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน      การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพอยูในเกณฑที่
นาพึงพอใจ  ดานผูประกอบการเห็นวาระบบกํากับดูแลผูเสียภาษีมีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
เหมาะสมเกิดผลดีตอกิจการและเจาหนาที่มีความพรอม ความเต็มใจที่จะปฏิบัติงาน มีความรู
ความสามารถเชื่อถือได   ดานปญหาของผูปฏิบัติพบวาปญหาและอุปสรรคที่ตองแกไขไดแก  การ
ฝกอบรมความรูแกเจาหนาที่ใหเขาใจแนวทางการปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน  การฝกอบรมการ
ใชโปรแกรมคอมพิวเตอร   จํานวนเครื่องคอมพิวเตอรและขอมูลไมเพียงพอกับการใชงาน   
ผูประกอบการไมใหความรวมมือ  ดานปญหาของผูประกอบการพบวามีปญหาเรียงตามลําดับ คือ  
กฎหมายภาษีอากรเขาใจยาก  มีความซับซอนมากและปญหาดานเศรษฐกิจ 
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พัชราภรณ  ธนารุณ (2545)  ไดทําการศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในจังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงค 2  ประการคือเพื่อศึกษาถึงปญหาและ
อุปสรรคในการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเจาหนาที่สรรพากร      และศึกษาทัศนคติของผู
เสียภาษีตอโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  วิธีรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามและการ
สัมภาษณจากกลุมตัวอยาง 2 กลุม คือ   กลุมเจาหนาที่สรรพากรและกลุมผูเสียภาษี ผลการศึกษา
ปรากฏวาปญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในจังหวัดเชียงรายของกลุม
เจาหนาที่สรรพากร      คือ     ปญหาในเรื่องเกี่ยวกับความรูในเรื่องประมวลรัษฎากรยังมีปญหาใน
บางมาตราและปญหาในการตอบปญหาแกผูเสียภาษี  เนื่องจากเปนปญหาที่ไมเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานประจําจึงทําใหตอบไมไดหรือไมกลาตอบ  ปญหาและอุปสรรค       ของการจัดเก็บภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดาในจังหวัดเชียงรายของกลุมผูเสียภาษี     คือ    ผูเสียภาษีไดรับจากการติดตอ
เสียภาษี  เกิดความลาชาและมาทํางานสายของเจาหนาที่และเจาหนาที่ใหบริการมีนอย     ไมเพียง
พอที่จะใหคําแนะนําและชวยผูเสียภาษีในการกรอกแบบแสดงรายการเสียภาษี  ในเวลาที่ผูเสียภาษี
มาติดตอเปนจํานวนมากทําใหผูเสียภาษีบางสวนไมพอใจและอาจกลับไปโดยไมยื่นแบบ 
 

พรชัย  ลิขิตตระกูลวงศ (2546)  ไดทําการศึกษาเรื่องการประเมินประสิทธิภาพของ
ระบบงานกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิด  เปนรายผูประกอบการและใหเปนปจจุบันในเขตทองที่
สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม  2  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิภาพของระบบงาน
กํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการและใหเปนปจจุบัน ของสํานักงานสรรพากร
พื้นที่เชียงใหม 2  สําหรับปงบประมาณ 2546 โดยวิธีรวบรวมขอมูลเอกสารรายงานผลการจัดเก็บ 
นํามาวิเคราะหเชิงพรรณนา  ผลที่ไดจากการศึกษา พบวา  สํานักงานสรรพากรพื้นที่เชียงใหม 2  มี
ผลการจัดเก็บภาษีปงบประมาณ  2545  เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ  2544 คิดเปนรอยละ 8.56 โดย
เทียบ สัดสวนผลจัดเก็บ ประเภทภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 13.39  ภาษีเงินได      
นิติบุคคล ลดลงคิดเปนรอยละ 1.29 ภาษีมูลคาเพิ่มเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 5.02 

  

รัตนา  ตาสุข (2546)  ไดทําการศึกษาเรื่องปญหาที่พบในการกํากับดูแลผูเสียภาษีโดย
ใกลชิดและใหเปนปจจุบันของทีมกํากับดูแล สํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม  โดยมี           
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาในการกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดและใหเปนปจจุบันของ     
ทีมกํากับดูแลสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม  โดยวิธีรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถามและการ
สัมภาษณจากกลุมตัวอยาง คือ เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระบบกํากับดูแลผูเสียภาษี   ผลการศึกษา
ปรากฏวาปญหาเกี่ยวกับการติดตามการชําระภาษีและการบริหารงานจัดเก็บภาษีคือการขาดขอมูล  
ที่เปนมาตรฐานในการประเมินความเหมาะสมในการยื่นเสียภาษีอากรของผูเสียภาษี  ปญหาดาน
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การพิจารณาคืนภาษีและปญหาดานการตรวจสอบภาษีคือผูประกอบการไมเห็นความสําคัญในการ
จัดทําบัญชี  และผูประกอบการไมสงรายงานเอกสารตางๆที่เกี่ยวของภายในกําหนดเวลานัดหมาย 
สวนปญหาในการกํากับดูแลทั่วๆไปคือปริมาณงานและอัตรากําลังที่มีอยูไมเหมาะสม 
 

วชิรา  หลาประมูล (2546)  ไดทําการศึกษาเรื่อง  การศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได
ภาษีอากรของสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหมสําหรับป    2540   -    2545   โดยมีวัตถุประสงค 
3 ประการคือ เพื่อศึกษาโครงสรางภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรเชียงใหม  และการ
เปลี่ยนแปลงมาตรการภาษีในชวงที่ศึกษา เพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาษี
สรรพากร และเพื่อศึกษาประเภทภาษีที่สําคัญที่ทํารายไดใหสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม  
โดยศึกษา  เปรียบเทียบสัดสวนการจัดเก็บโดยใชขอมูลทุติยภูมิจากการเก็บภาษีในทุกประเภทภาษี  
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ  อากรแสตมป  และ
รายไดอ่ืนๆ โดยใชดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายไดภาษีสรรพากรกับประมาณการและมูลคา
ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) จากการศึกษาพบวาในการ
จัดเก็บภาษีป 2540-2543 จัดเก็บไดต่ํากวาประมาณการ และจัดเก็บไดคิดเปนรอยละ 2.88 ตอ GPP 
และรอยละ 0.04 ตอ GDP และ ในป 2544-2545 จัดเก็บไดสูงกวาประมาณการ และจัดเก็บไดคิด
เปนรอยละ 3.03 ตอ GPP และรอยละ 0.05 ตอ GDP และจากการพิจารณาประสิทธิภาพจากการ
จัดเก็บเทียบกับอัตรากําลังและตนทุนคาใชจายในการจัดเก็บตอเจาหนาที่ 1 คนพบวาสามารถจัดเกบ็
ภาษีไดเฉลี่ย 8.079 ลานบาท โดยมีตนทุนการจัดเก็บคนละ 2.41 บาทตอเงินภาษี 100 บาท 

 

รังสิณี  ฉ่ําใจดี (2547)  ไดทําการศึกษาเรื่องการประเมินประสิทธิภาพ ปญหาและอุปสรรค
ของระบบกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิด เปนรายผูประกอบการของสํานักงานสรรพากรพื้นที่
เชียงใหม 1  โดยมีวัตถุประสงค 2 ประการคือ เพื่อศึกษาประสิทธิภาพจากการปฏิบัติงานตามระบบ
การกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการและเปนปจจุบัน ของสํานักงานสรรพากร
พื้นที่เชียงใหม 1  และเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติงานตามระบบการกํากับดูแลผู
เสียภาษีโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการและเปนปจจุบัน ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกํากับดูแลและ
ผูประกอบการ โดยวิธีรวบรวมขอมูลเอกสารรายงานผลการจัดเก็บ นํามาวิเคราะหเชิงพรรณนา  
และใชแบบสอบถามและการสัมภาษณจากกลุมตัวอยาง  คือ  เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระบบกํากับ
ดูแลฯ  และผูประกอบการนิติบุคคลจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม ผลการศึกษาปรากฏวา ประสิทธิภาพ
การจัดเก็บภาษีภายใตระบบกํากับดูแล  มีคาความพยายามเฉลี่ยในการจัดเก็บภาษี    เงินไดนิติบุคคล
มากกวา 1 และคาความพยายามเฉลี่ยในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเทากับ 0.96  ถือวาการจัดเก็บภาษี
เงินไดนิติบุคคลมีประสิทธิภาพ  อัตราการเพิ่มขึ้นของการจัดเก็บภาษีเงินได            นิติบุคคลและ
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ภาษีมูลคาเพิ่มสูงกวาอัตราการเพิ่มของมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดทุกป ยกเวนป 2545  และสัดสวน
คาใชจายตอการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีมูลคาเพิ่มลดลงทุกป ยกเวนป 2545  ดานปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามระบบการกํากับดูแล  สําหรับเจาหนาที่พบวาปญหาเรื่องขวัญ 
และกํ า ลั งใจของ เจ าหน าที่           มีความสํ าคัญตอประสิทธิภาพการทํ างานสํ าห รับ           
ผูประกอบการพบวาปญหาเจาหนาที่ไมมีอํานาจในการตัดสินใจและขั้นตอนการทํางานของ        
กรมสรรพากรมีหลายขั้นตอน ซํ้าซอน  ทําใหผูประกอบการเสียเวลาในการติดตอเจาหนาที่บอยครั้ง 

 

รัตนา  บุญรัตน (2548)  ไดทําการศึกษาเรื่อง การศึกษาประสิทธิภาพ    ปญหาและอุปสรรค
ของระบบกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการและใหเปนปจจุบัน  ของสํานักงาน
สรรพการพื้นที่ลําปาง โดยมีวัตถุประสงค   3   ประการ    คือ  เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บ
ภาษีของระบบกํากับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการ และใหเปนปจจุบัน      เพื่อ
ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน      ตามระบบกํากับดูแลผูเสีย
ภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง    และเพื่อศึกษาทัศนคติของผูเสียภาษีเกี่ยวกับระบบกํากับ
ดูแลผูเสียภาษี และการกํากับดูแลของเจาหนาที่ทีมกํากับดูแลผูเสียภาษีของสํานักงานสรรพากร
พื้นที่ลําปาง โดยใชขอมูลทุติยภูมิจากผลการจัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง      
ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดลําปางจากหนวยงานที่เกี่ยวของ   ขอมูลปฐมภูมิจากแบบสอบถาม
กลุมประชากรเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและกลุมตัวอยางผูประกอบการ    โดยใชวิธีการสุมตัวอยาง
แบบบังเอิญและวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณา      ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษีปรากฏวาสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปางมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ผลการ ศึกษา
ปญหา  และอุปสรรคในการปฏิบัติงานตามระบบกํากับดแูลผูเสียภาษีของเจาหนาที่พบวา สวนใหญ
มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานดานการตรวจสภาพกิจการ   แตยังมีปญหาในการปฏิบัติ ผล
การศึกษาทัศนคติของผูประกอบการที่มีตอระบบกํากับดูแลผูเสียภาษีและเจาหนาที่พบวา
ผูประกอบการสวนใหญมีความเขาใจเกี่ยวกับระบบคอนขางถูกตอง       มีความพอใจมากกับการให 
บริการของเจาหนาที่ แตมีความพอใจนอยที่ระบบกํากับดแูลผูเสียภาษทีําใหเสียเวลามากขึ้น 
 
 


