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การศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 1)  เพื่อวิเคราะหถึงปญหา และอุปสรรค
ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง และ 2) เพื่อศึกษาหาแนวทางใน
การเพิ่มประสิทธิภาพ ในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง  

ขอมูลที่ ใชในการศึกษาสวนที่ เปนขอมูลปฐมภูมินั้นจากการสัมภาษณแบบมี
แบบสอบถามจากกลุมตัวอยางผูประกอบการนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาที่จดทะเบียน
ภาษีมูลคาเพิ่มในเขตทองที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปางจํานวน  100  ราย  และกลุมตัวอยาง
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในทีมกํากับดูแลผูเสียภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปางจํานวน 41 ราย  
ขณะที่ขอมูลทุติยภูมิไดแกขอมูลผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง
ปงบประมาณ 2540 -2549   การวิเคราะหขอมูลใช สถิติเชิงพรรณนา และการจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญ     

    การศึกษาปญหา  และอุปสรรคในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากร
พื้นที่ลําปาง  ผลการศึกษาจากกลุมตัวอยางผูประกอบการพบวาในดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร กลุมตัวอยางผูประกอบการมีความรูความเขาใจอยูในระดับ
ปานกลางทุกดาน   ยกเวนความรูเกี่ยวกับกําหนดเวลาในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่ม มี
ความรูความเขาใจอยู ในระดับมาก   สวนในดานปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรพบวากลุมตัวอยางผูประกอบการมีปญหามากที่สุด  ในการ 



จ 

คํานวณเบี้ยปรับ  เงินเพิ่ม   ขอกฎหมายภาษีที่มีการเปลี่ยนแปลงบอย   เจาหนาที่ตอบคําถามไม
ตรงกัน  และการเผยแพรขาวสารเนนเผยแพรความรูมากกวาการสรางความเขาใจ  ผลการศึกษาจาก
กลุมตัวอยางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานพบวาในดานความรู ความเขาใจเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่มตาม
ประมวลรัษฎากรกลุมตัวอยางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสวนใหญ   มีความรูความเขาใจอยูในระดับ
ปานกลาง ยกเวนความรูเกี่ยวกับอัตราภาษี วิธีการคํานวณภาษี  การจัดทํารายงานภาษี ประเภทของ
แบบแสดงรายการและแบบนําสง   กําหนดเวลาในการยื่นแบบ   และสถานที่ยื่นแบบและนําสงภาษี
มีความรู ความเขาใจอยูในระดับมาก   สวนในดานปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรพบวา กลุมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมีปญหามากที่สุดจากการที่
ผูประกอบการไมเขาใจถึงสิทธิ และหนาที่  การตีความขอกฎหมายที่แตกตางกัน และการคนหา
ขอมูลการยื่นแบบเพื่อชําระภาษีในบางกรณีไมสามารถกระทําได 

ผลการศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ของสํานักงานสรรพากร
พื้นที่ลําปางพบวา กลุมตวัอยางผูประกอบการมีความเห็นวาในลําดบัหนึ่ง คือ ใหจดัทําเอกสาร
เผยแพรความรู และขอกฎหมายภาษีมูลคาเพิ่มแจกใหแกผูประกอบการโดยใชส่ือและภาษาที่เขาถึง
ตัวประกอบการไดงาย  ลําดบัสองคือ ใหจดัเก็บภาษีมูลคาเพิ่มตามสภาพความเปนจริงและปฏิบัติตอ
ผูประกอบการดวยความสุภาพเรียบรอย และลําดับสาม คือ การอบรมใหความรู ตลอดจนสราง
ความเขาใจที่ถูกตองใหแกผูประกอบการ  โดยเฉพาะในเรื่องเกีย่วกบัสิทธิและหนาที่  ขณะที่ใน
กลุมตัวอยางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานสวนใหญพบวา ในลําดับหนึ่ง คือ จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกบั
ภาษีมูลคาเพิ่มใหทันตอการเปลี่ยนแปลงโดยมีรูปแบบการอบรมใหความรูที่เขาใจงาย มีความ
นาสนใจเพื่อใหเจาหนาที่สามารถใหคําแนะนําไดอยางถกูตองตรงกัน  ลําดับสอง  คือ การกําหนด
ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัตใิหชัดเจน   เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปในแนวทางเดยีวกัน   และ
ลําดับสาม คือ เสริมสรางความรู ความเขาใจ และสัมพนัธภาพที่ดีระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและ
ผูประกอบการเพื่อใหเกิดทัศนคติที่ดีและเสียภาษีโดยสมัครใจ
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ABSTRACT 
 

This study has two objectives: (1) to analyze what are problems and obstacles of VAT 
collection of the Lampang Area Revenue Office; and (2) to find appropriate approach to increase 
management efficiency in VAT collection of the Lampang Area Revenue Office. 
 Primary and secondary data were used in the study. Primary data were obtained from 
interviews with two groups of samples. The first sample comprised of a total of 100 corporate and 
owner entrepreneurs who have registered as VAT payers with the Lampang Area Revenue Office. 
The second sample comprised of 41 tax officers who worked for the Tax-Payers Close and 
Present Monitor System of the Lampang Area Revenue Office. Secondary data were from 
recorded information on VAT collection in Lampang Province during the fiscal years of 1997-
2006.  Descriptive statistics and rating scale technique were used to analyze the data. 
 On the study of problems and obstacles in VAT collection in Lampang. The results of the 
study showed that entrepreneurs in the sample, both single owners and corporate, did have 
knowledge and understanding of VAT law. Their level of knowledge and understanding were of 
medium level for all aspects of the law, except on the time aspect. They all knew very well when 
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to hand in VAT forms. The results of the study showed that the most serious problems expressed 
by the sample of entrepreneurs in enforcing VAT law in practice were problems involved in the 
calculations of tax penalty as well as additional amount of tax they have to pay. Changing criteria 
relating to tax payments, different answers/advice given by different tax officers, and the focus on 
giving general knowledge rather than understanding of tax law by the Revenue Office were also 
cited as major problems and obstacles. For the tax officers group, the results of the study showed 
that their level of knowledge and understanding of VAT law were of medium level for nearly all 
aspects of VAT law. However, their levels of knowledge and understanding on tax rates, tax 
calculation,  tax report,  types of  tax forms, time to hand in tax forms, and place to hand in tax 
forms were found to be high on the rating scale used in this study. With regard to tax 
enforcement, the tax officers group found that lack of understanding about the rights and duties of 
tax payers was the most serious problem. Different interpretation of law clauses and not being 
able to have access to update information were also found to be major problems and obstacles 
among tax officers. 
 On the study of how to increase efficiency in VAT collection, the results of the study 
showed that the sample group of entrepreneur expressed that, first of all, more information on tax 
law should be given and it should be written in simple language for them to understand better.  
Next, tax payments should be calculated to reflect their real tax base, and tax officers should act 
politely. Short trainings to give entrepreneurs better understanding, especially on rights and duties 
of tax payers was seen as the third important way to improve efficiency in VAT collection. For 
the tax officers group, short trainings with update information using simple language was seen as 
the most important way to increase efficiency. Clearer rules and regulations in enforcing tax 
payments were seen as the second most important way of increasing efficiency. Promotion of 
better understanding on tax enforcement and better relations between tax payers and tax officers 
was seen as the third most important. 




