
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ทรัพยากรมนุษยถือเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญที่สุดเหนือกวาทรัพยากรอื่นใด  เนื่องจาก
ทรัพยากรมนุษยสามารถเปนไดทั้งผูสราง  ผูพัฒนาและผูทําลายทรัพยากรอื่น ๆ และทรัพยากร
มนุษยนับเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคโลกาภิวัฒนที่ขาวสาร
ขอมูลและความรูความสามารถกระจายผานสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยไดอยางสะดวกรวดเร็ว  กระแส
การพัฒนาสังคมและการเรียนรูตลอดชีวิตเปนเปาหมายที่รัฐบาลในสังคมทั่วโลกตางยอมรับ ดวย
ตระหนักถึงการยกระดับบุคลากรของตนเองใหสามารถกาวทันโลก  ซ่ึงการศึกษานับวาเปน
กิจกรรมที่สําคัญในการผลิตกําลังคนที่จะมารองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   

ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องนี้   จึงไดออกพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย ที่กําหนดสาระ
ของการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบครบกระบวนการ  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อปฏิรูปการเรียนรูของคน
ไทยทั้งมวล  การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และเนนหลักการของการมีสวนรวม
ของทุกฝายในสังคมนั้น  สงผลใหรัฐบาลจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางทั่วถึงและมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายนั้นทําใหมีผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากขึ้น  สงผล
ใหแนวโนมความตองการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาจึงสูงขึ้นตามไปดวย  ดังนั้น มหาวิทยาลัย
ตางๆ  จึงจําเปนตองหารูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลาย ยืดหยุน เพื่อรองรับการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหทั่วถึง   ดวยความเสมอภาคและเปนธรรม 

ตามมาตรา  7  แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  พ.ศ.2547  กําหนดใหมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถ่ินที่เสริมสรางพลังปญญาของแผนดิน  ฟนฟูพลัง
การเรียนรู  เชิดชูภูมิปญญาของทองถ่ิน  สรางสรรคศิลปะวิทยา  เพื่อความเจริญกาวหนาอยางมั่นคง 
และยั่งยืนของปวงชน   มีสวนรวมในการจัดการ   การบํารุงรักษา   การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  โดยมีวัตถุประสงคใหการศึกษา  
สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง  ทําการสอน  วิจัย  ใหบริการวิชาการแกสังคม  ปรับปรุงถายทอด
และพัฒนาเทคโนโลยี  ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  เพื่อให
บรรลุตามวัตถุประสงคตามมาตรา  7 และมาตรา  8  แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  จึงได
กําหนดภาระหนาที่ ไว 8 ประการดังนี้ 
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1. แสวงหาความจริงเพื่อสูความเปนเลิศทางวิชาการ  บนพื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน   
ภูมิปญญาไทยและภูมิปญญาสากล 

2. ผลิตบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม  สํานึกในความเปนไทย  มีความรักและผูกพันตอ
ทองถ่ิน  อีกทั้งสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของคนในชุมชน  เพื่อชวยใหคนในทองถ่ินรูเทาทันการ
เปล่ียนแปลง  การผลิตบัณฑิตดังกลาว  จะตองใหมีจํานวนและคุณภาพสอดคลองกับแผนการผลิต
บัณฑิตของประเทศ 

3. เสริมสรางความรู  ความเขาใจ  ในคุณคา  ความสํานึก  และความภูมิใจในวัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและของชาติ  

4. เรียนรูและเสริมสรางความเขมแข็งของผูนําชุมชน  ผูนําศาสนา  และนักการเมืองทองถ่ิน  
ใหมีจิตสํานึกประชาธิปไตย  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และมีความสามารถในการบริหารพัฒนาชุมชน 

5. เสริมสรางความเขมแข็งของวิชาชีพครู  ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให
มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง 

6. ประสานความรวมมือและชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  
ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรอื่นทั้งในและตางประเทศ  เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 

7. ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพื้นบาน และเทคโนโลยีสมัยใหม  ให
เหมาะสมกับการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในทองถ่ิน  รวมถึงสงเสริมใหเกิดการ
จัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืน 

8. ศึกษา  วิจัย  สงเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในการปฏิบัติ
ภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน 

ภายใตวัตถุประสงคและภาระหนาที่ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547  ที่
กําหนดไว  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายจึงไดกําหนดนโยบายการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงราย  ในระยะ 4 ป (พ.ศ.2548-2551)  ดังนี้ 

นโยบายที่  1     ดานการใหโอกาสทางการศกึษา 
1. สรางโอกาสทางการศึกษาแกคนทุกหมูเหลา 
2. ขยายการบริการการศึกษาไปสูประเทศในเขตอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 
3. จัดการศึกษาใหมีรูปแบบที่หลากหลาย เหมาะสม สอดคลองกับความตองการ และ

ความถนัดของผูเรียน  
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นโยบายที่  2  ดานการจัดการศึกษา 
1. จัดการเรียนการสอนใหครอบคลุมทั้งทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สังคมศาสตร และวิทยาศาสตรสุขภาพ เพือ่ผลิตบัณฑิตที่พรอมดวยความรู มีความคิดเชิงวิเคราะห 
สังเคราะห และสรางสรรค  มีคุณธรรมและจริยธรรม 

2. จัดการศึกษาในสาขาวิชาที่เปนความตองการของทองถ่ิน ประเทศ และอนุภูมภิาค
ลุมน้ําโขงตอนบน สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาและความรวมมือระหวางประเทศ 

3. เนนการสรางศักยภาพและความเปนเลิศทางวิชาการในสาขาที่เปนเอกลักษณของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  

4. พัฒนาและปรบัปรุงหลักสูตรใหมีความหลากหลาย ยดืหยุน และทันสมัย  
5. พัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศกึษาที่ไดมาตรฐาน  
6. สรางเครือขายความรวมมือทางการศึกษากบัสถาบันการศึกษา หนวยงานและ

องคการภายนอก 
7. พัฒนาอาจารยของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายใหมีความรู และทักษะในการ

จัดการเรียนการสอนระดับมหาวิทยาลัย และมีจิตวิญญาณความเปนครูโดยเนนใหปลูกฝงคุณธรรม
และจริยธรรมแกนกัศึกษา 
 

นโยบายที่ 3   ดานการวิจัยและพัฒนา 
1.  ผลิตงานวิจัยที่มีคุณภาพ เพื่อนําไปสูการพัฒนาทองถ่ิน (Area Based Research) 

และงานวิจัยเพื่อนํารองการ   เปดประตูการคาสูประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน  
2. มุงเนนและพัฒนาการวิจัยใหเกิดองคความรูใหม เพื่อสรางชุมชนใหเขมแข็งและ

สรางความสามารถในการแขงขัน 
3. สงเสริมและพัฒนาอาจารย บุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายใหมี

ความสามารถในการทําวิจัยขั้นสูง  
4. สนับสนุนใหมีการเผยแพรงานวิจยัทั้งในระดับชาติ และนานาชาต ิ
5. สนับสนุนใหมีการสรางสรรคส่ิงประดิษฐ นวัตกรรม  รวมถึงการพัฒนาตอยอด

และการปรับแปลงเทคโนโลยีที่สอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ิน 
6. ดําเนินการวิจยัสถาบันเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและเพิ่ม

ศักยภาพในการแขงขันของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
7. สรางความรวมมือดานการวจิัยกับหนวยงานอื่นทั้งภายในและตางประเทศ 
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นโยบายที่  4   ดานการถายทอดองคความรูและบริการวิชาการแกชุมชน 
1. นําผลการวิจัยและพัฒนามาวิเคราะห สังเคราะห และจัดระบบองคความรู เพื่อ

นําไปสูการถายทอดสูชุมชน 
2. ดําเนินงานบริการวิชาการที่หลากหลายรูปแบบสอดคลองกับความตองการของ

ทองถ่ิน 
3. สงเสริมและพัฒนาภูมิปญญาพื้นบานของทองถ่ิน 
4. พัฒนาผูประกอบการในทองถ่ินใหมีศักยภาพในการแขงขันรองรับการเปดประตู

การคาสูประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตอนบน 
5. สรางความเชี่ยวชาญการศึกษาดานชาติพันธุศึกษา เพื่อเสริมสรางการพัฒนาที่

ยั่งยืน สําหรับคนบนพื้นที่สูง 
6. รวมพัฒนาและแกไขปญหาของทองถ่ินโดยการศึกษา วิจัยและสืบสานโครงการ

อันเนื่องมาจากพระราชดําริ   
 

นโยบายที่  5   ดานการทํานุบาํรุงศิลปะและวัฒนธรรม 
1. ปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนและประชาชนในทองถ่ินไดตระหนักถึงคุณคา คานิยม 

เอกลักษณ วัฒนธรรมและประเพณี  โดยการจัดกิจกรรมที่หลากหลายและตอเนื่อง เพื่อการอยู
รวมกันอยางสันติ 

2. เปนแหลงเรียนรู และแลกเปลี่ยนทางดานศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินที่ประชาชน
และผูสนใจทางดานศิลปวัฒนธรรมสามารถเขามาศึกษา คนควาขอมูลดานศิลปวัฒนธรรมได 

3. ศึกษาวิจัยเพื่อเพิ่มคุณคา และมูลคาทางดานวัฒนธรรม เพื่อสรางขีดความสามารถ
ของชุมชนในดานคุณคาของวัฒนธรรม 

4. รวมอนุรักษฟนฟูศิลปะและวัฒนธรรมลานนา เชิดชูศิลปนทองถ่ิน และอนุรักษ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 

นโยบายที่  6    ดานการผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะคร ู
1. ผลิตและพัฒนาคุณภาพบัณฑิตทางดานครุศาสตร ใหสอดคลองกับบริบทการ

เปล่ียนแปลงทางการศึกษา 
2. เปนแหลงเรียนรูเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางวิชาชีพครูใหกับครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
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3. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู   มีทักษะ  และจิตวิญญาณความ
เปนครู  

4. สรางเครือขายในการผลิตและพัฒนาครูรวมกับสถาบันการศึกษา หนวยงานและ
องคกรภายนอก 
 

นโยบายที่  7    ดานการบริหารจัดการ 
1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาใหทันสมัย สอดคลองกับสภาวการณ

เปลี่ยนแปลง และเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อสรางคุณภาพ
ผลผลิตและบริการ 

2. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร 
3. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหมีความรู ความสามารถ และมีขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติงานในหนาที่ 
4. พัฒนาศักยภาพพื้นฐานทางกายภาพพรอมทั้งจัดภูมิทัศนและส่ิงแวดลอมใหสะอาด 

สวยงามและมีเอกลักษณ   
5. มีกระบวนการสรางภาพลักษณของมหาวิทยาลัยสูสังคม เพื่อใหเกิดความเชื่อถือ 

เชื่อมั่นและมีความผูกพันตอมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
6. ดําเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจ ควบคูไปกับการระดมทรัพยากรจากภายนอก เพื่อเพิ่ม

รายไดใหกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย นอกเหนือจากคาธรรมเนียมการศึกษา 
7. สรางวัฒนธรรมองคการเพื่อการทํางานที่ดีของบุคลากร 
8. พัฒนาระบบการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และประกันคุณภาพการดําเนินงานใน

ทุกภารกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  
จากนโยบายขางตน  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  ไดขยายการศึกษาไปสูชุมชนชนบท 

และประชาชนผูดอยโอกาส  ใหมีโอกาสทางการศึกษามากขึ้น โดยในป พ.ศ. 2544  มีการจัดตั้งศูนย
การศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายในเขตพื้นที่ใกลเคียงที่เปนศูนยกลางของชุมชน     
จํานวน  5  ศูนย  ไดแก  ศูนยพะเยา  ศูนยฝาง  ศูนยเชียงคํา  ศูนยเวียงปาเปา  และศูนยเทศบาล  จัด
การศึกษาในระดับอนุปริญญา  ปริญญาตรี  สาขาวิชาการศึกษา  สาขาวิชาศิลปศาสตร และ
สาขาวิชาบริหารธุรกิจ  รวมทั้งสิ้น 40 หมูเรียน   และมีนักศึกษา  1,675   คน 

ตอมาป พ.ศ. 2545   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายลงนามความรวมมือทางการศึกษา กับ
โรงเรียนเชียงของวิทยาคม  และไดเปดใหบริการทางการศึกษา   ในระดับอนุปริญญา  สาขาวิชา
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ศิลปศาสตร  และระดับปริญญาตรี  สาขารัฐประศาสนศาสตร  จํานวน 2 หมูเรียน มีนักศึกษาทั้งสิ้น  
79  คน  

ป พ.ศ. 2547  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ขยายการศึกษาดวยการเปดศูนยเทิง ณ 
โรงเรียนเทิงวิทยาคม  เปดสอนในสาขาวิชาศิลปศาสตร  สาขาวิชานิติศาสตร  และสาขาวิชา
บริหารธุรกิจ    จํานวน  4   หมูเรียน มีนักศึกษาทั้งสิ้น   152  คน   และเปดศูนยมุงเมือง  ที่มุง
ใหบริการทางการศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร   ในระดับอนุปริญญา  และปริญญาตรี  จํานวน  2  
หมูเรียน มีนักศึกษาทั้งสิ้น    61  คน 

ป พ.ศ. 2548  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย    มีศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงรายทั้งหมด   8   ศูนย  ไดแก   ศูนยพะเยา   ศูนยฝาง   ศูนยเชียงคํา   ศูนยเวียงปาเปา   ศูนย
เทศบาล  ศูนยเทิง ศูนยเชียงของ  และศูนยมุงเมือง  

การใหบริการทางการศึกษา ถูกจัดใหอยูในกลุมของสินคามีคุณ (Merit goods)  เนื่องจาก
สินคาเหลานี้เมื่อบริโภคแลว นอกจากจะเกิดประโยชนแกตัวผูบริโภคเองแลว ยังกอประโยชน
ใหแกสังคมดวย   ดวยกลไกราคาไมสามารถใชในการจัดสรรสินคาเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร  เพราะไมสามารถสะทอนใหเห็นถึงสวัสดิการที่แทจริงที่สังคมควรไดรับ ดังนั้น รัฐบาล
จึงจําเปนเขามาแทรกแซงในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตและบริการ เชน รัฐบาลอาจเขามา
เปนผูผลิต หรือใหเอกชนเปนผูผลิต โดยรัฐเปนผูควบคุมสินคาโดยทางออม 

ถึงแมวาการใหบริการทางการศึกษาเปนสินคามีคุณก็ตาม  แตมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
มีทรัพยากรที่จํากัด   ดังนั้นในการเปดศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายนั้น  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย      ตองคํานึงถึงตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของการเปดศูนย
แตละแหงดวย  เพื่อใหมีความเปนไปไดทางการเงินไมเกิดการสูญเปลาในการใชทรัพยากร และให
ศูนยตางๆ เหลานี้สามารถเลี้ยงตัวเองได อีกทั้งดวย  

ในป พ.ศ.2549  ศูนยเชียงของ จําเปนตองปดตัวลง  เนื่องจากมีตนทุนในการดําเนินงานสูง
กวารายไดที่ไดรับมาก  จึงทําใหไมสามารถเลี้ยงตัวเองได  สําหรับศูนยมุงเมืองนั้น  ถึงแมคาใชจาย
ตอนักศึกษา 1 คน ยังคอนขางสูง  แตเนื่องจากเปนศูนยที่ตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคหลักในการสราง
โอกาสทางการศึกษาแกพระภิกษุและสามเณร ไดศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงการจัดการเรียน
การสอนแกพระภิกษุและสามเณรในจังหวัดเชียงราย พบวายังไมเปนที่แพรหลาย   เพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคที่วางไว  ศูนยมุงเมืองยังดําเนินการเปดสอนอยู   ดังนั้น ในป พ.ศ.2549  มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงราย   จึงมีศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายที่เหลือยูทั้งหมด 7  ศูนย   
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ตารางที่ 1.1 จํานวนนักศกึษา  และคาใชจายของศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย     
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

จํานวนนักศึกษา คาใชจาย คาใชจายตอนักศึกษา  
1 คนตอป ชื่อศูนยการศึกษา 

(คน) (บาท) (บาท) 
ศูนยเชียงของ 23 706,081        30,699  
ศูนยมุงเมือง 23 501,233        21,793  
ศูนยเวียงปาเปา 104         1,617,570        15,554  
ศูนยเชียงคํา 132         1,535,485        11,632  
ศูนยเทิง 325 3,728,660  11,473 
ศูนยฝาง 334         3,739,604        11,196  
ศูนยเทศบาล 341         3,500,096        10,264  
ศูนยพะเยา 638 6,034,952          9,459  

รวม 1,920 21,363,681  
ที่มา :  สํานักงานอธิการบดี.    กองนโยบายและแผน  (2548) 

จากตารางที่ 1.1 แสดงจํานวนนักศึกษา  และคาใชจายของศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงราย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 พบวาศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
ในแตละศูนยจะมีคาใชจายตอนักศึกษา 1 คนตอป      ในสัดสวนที่ไมแตกตางกันมากนัก   ยกเวน
ศูนยเชียงของและศูนยมุงเมือง มีคาใชจายตอนักศึกษา 1 คนตอป แตกตางจากศูนยตางๆ  ทั้งนี้     
เปนผลเนื่องมาจากทั้งสองศูนยมีจํานวนนักศึกษาที่นอยมาก  เมื่อเปรียบเทียบกับศูนยอ่ืนๆ   

สําหรับศูนยที่มีจํานวนนักศึกษาในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน พบวาศูนยเทศบาล (341 คน)  
ศูนยฝาง (334 คน)   และ ศูนยเทิง (325 คน) โดยคาใชจายตอนักศึกษา 1 คนเทากับ 10,264 บาท 
11,196 บาท และ 11,473   บาท  ตามลําดับ  สัดสวนคาใชจายตอนักศึกษา 1 คนตอป พบวามีความ
แตกตางกันบางแตไมมากนัก   

จะเห็นไดวาปจจัยสําคัญในการกําหนดความคุมทุนในการเปดศูนยการศึกษานอก
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ไดแก จํานวนนักศึกษา  ที่กําหนดรายรับจากคาธรรมเนียมการศึกษา  
และคาใชจายสําหรับการจัดการเรียนการสอนตางๆ นอกจากนี้ ระยะทางจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงรายไปยังศูนยการศึกษาตางๆ ก็เปนปจจัยสําคัญในการเปดศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยดวย  
เพราะระยะทางที่ไกลเกินไปทําใหการเดินทางไปสอนของผูสอนไมสะดวก  การบริหารจัดการอาจ
ไมคลองตัวเทาที่ควร   
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ในการศึกษาตนทุนและผลไดทางการเงินของศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เชียงรายจะเปนแนวทางสําคัญอยางยิ่ง       ที่จะชวยผลักดันใหกระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ใหแกศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  เปนไปในทิศทางที่เหมาะสม  เพื่อให
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย เปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ินที่มุงใหโอกาสทางการศึกษา
แกประชาชน  ผลิตและพัฒนาคนที่พรอมดวยความรู  คุณธรรมและจริยธรรม  เปนศูนยกลางการ
เรียนรูของประชาชน  มีสวนรวมและสนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐรวมทั้งภาคเอกชน  และ
เปนองคกรที่เชี่ยวชาญอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง   จึงเลือกวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงิน
เฉพาะศูนยเทิง   โดยอางอิงขอมูลคาใชจายที่ใชในการดําเนินงานและการจัดการเรียนการสอนจาก
ศูนยฝาง  เนื่องจากเปนศูนยการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นในป  พ.ศ.2544   มีการจัดการศึกษามาแลว  5  ป  
จึงมีขอมูลคาใชจายที่ครอบคลุม   สวนคาใชจายที่ใชในการลงทุนเริ่มแรกประเมินจากคาใชจายใน
การลงทุนของศูนยเทิง  ที่จัดตั้งในป พ.ศ.2547    อีกทั้งการบริหารจัดการของทั้งสองศูนยคอนขาง
ลงตัวและไมมีการเปลี่ยนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน  ทําใหขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหสมบูรณและใกลเคียง
กับความเปนจริงมากที่สุด 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงิน ของศูนยการศกึษานอกมหาวิทยาลัย    
ราชภัฏเชียงราย และวิเคราะหความไวตอการเปลี่ยนแปลงเมื่อตนทุนเพิม่ขึ้น หรือผลตอบแทนลดลง 

2. เพื่อวิเคราะหจดุแข็ง-จุดออน (SWOT) ของศูนยการศกึษานอกมหาวิทยาลัยราชภฏั
เชียงราย   

3. เพื่อศึกษาถึงระดับความพึงพอใจของนกัศึกษาที่มีตอศนูยการศกึษานอกมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงราย  ในดานการจัดการเรียนการสอนและดานการสนับสนนุการจัดการเรียนการสอน 
  
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลการศึกษาจะเปนประโยชนตอการจัดสรรงบประมาณในการดําเนนิงาน สําหรับการ
จัดตั้งศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  การวิเคราะหเชิงผลเสีย-ผลไดทําใหทราบถงึ
จุดคุมทุนของการเปดศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในขณะที่ SWOT Analysis 
จะชวยในการประเมินการทาํงานของศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายเปนประโยชน
ตอการวางแผนของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชยีงราย ตอไป  
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1.4 ขอบเขตการศกึษา 
ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการวิเคราะหตนทนุและผลตอบแทนทางการเงินของศูนยการศึกษา

นอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  เปนระยะเวลา 5 ป ตั้งแตป พ.ศ.2548-2552 โดยจะทําการศึกษา
ตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินเฉพาะศูนยเทิง 
 
1.5 แหลงที่มาของขอมูล 

 1) ตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เปนการวิเคราะหเชิงปริมาณ   ไดแก   การคํานวณหามลูคา
ปจจุบันสุทธิของผลตอบแทน (NPV)  อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR) อัตราผลตอบแทนตอตนทุน 
(B/C ratio)  และการวเิคราะหความไวตอการเปลี่ยนแปลงของโครงการ (Sensitivity analysis)        
ใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) ที่รวบรวมมาจากเอกสารสรุปจํานวนนักศึกษา    รายงานผลการ
ดําเนินงาน  แผนการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  และเอกสารเกี่ยวกับ ประกาศ / คําสั่ง / 
ขอบังคับ  ฯลฯ   

2) ตามวัตถุประสงคขอที่ 2 เปนการวิเคราะหจุดแข็ง - จุดออน (SWOT) ใชขอมูลทุติยภูมิ 
จากกองนโยบายและแผน  สํานักงานอธิการบดี  ไดแก  เอกสารรายงานประจําป พ.ศ.2548  เอกสาร
นโยบายการพฒันามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในระยะ 4 ป (พ.ศ.2548-2551)  และแผนปฏิบัติ
ราชการของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ประจําป พ.ศ.2548  

3) ตามวัตถุประสงคขอที่ 3 การศึกษาถงึระดับความพงึพอใจของนกัศึกษาที่มีตอศนูย
การศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในดานการจดัการเรียนการสอน และดานการสนับสนุน
การจัดการเรยีนการสอน ใชขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) จากการสํารวจดวยแบบสอบถามจาก
กลุมนักศึกษาตัวอยางที่ลงทะเบียนที่ศูนยฝางและศูนยเทงิในภาคเรยีนที่ 3 ประจําปการศึกษา 2548 
จํานวนศูนยละ 100 คน รวมทั้งสิ้น 200 คน จากจํานวนนักศึกษาของทั้งสองศูนยรวม 659 คน  โดย
สุมตัวอยางดวยวิธีแบบบังเอิญ   
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1.6 นิยามศัพท 
ปงบประมาณ  หมายถึงระยะเวลาตามปฏิทินตั้งแต 1 ตุลาคมของปหนึ่งจนถึง  30  กันยายน

ของปถัดไป 
ปการศึกษา  หมายถึงระยะเวลาตามปฏิทินตั้งแต 1 มิถุนายนของปหนึ่งจนถึง  31  

พฤษภาคมของปถัดไป 
จํานวนนักศึกษา  หมายถึงนักศึกษาที่มีสถานะภาพเปนนักศึกษาของศูนยการศึกษานอก

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย   
ศูนยการศึกษานอกมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย  หมายถึงสถานศึกษาที่ลงนามความ

รวมมือในการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษากับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย   
คาใชจายประจํา    หมายถึงคาใชจายพื้นฐาน สําหรับการจัดการเรียนการสอน และการ

ดําเนินงานตางๆ  อาทิเชน คาตอบแทนการสอน คาพาหนะ  และคาวัสดุ เปนตน 
คาใชจายเพื่อการลงทุน    หมายถึงคาใชจายในหมวดคาครุภัณฑ และส่ิงกอสราง 
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