
 
บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

 การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภยัในเขตเทศบาลจังหวัดเชียงใหม มี
วัตถุประสงคเพื่อสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและภาคธุรกิจ เกีย่วกับปญหาอทุกภยัในจังหวัด
เชียงใหม และเพื่อประเมินตนทนุทางเศรษฐศาสตรจากการเกิดปญหาอุทกภยัในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมทั้งสามครั้งในป พ.ศ.2548  โดยกลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวยประชาชนที่
อาศัยอยูบริเวณแขวงกาวิละจํานวน 157 คน แขวงเม็งรายและแขวงนครพิงค จํานวน 43 คน รวม
ทั้งหมด 200 คน  สําหรับภาคธุรกิจประกอบดวย ธุรกิจที่ตั้งอยูในยานไนทบาซาร จาํนวน 55 แหง 
ตลาดวโวรส จํานวน 25 แหง และธุรกจิรอบๆ เทศบาลนครเชียงใหม 23 แหง รวมกลุมตัวอยางใน
ภาคธุรกิจ จํานวน 103 แหง โดยในการเก็บขอมูลไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือ และวิเคราะห
สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) และนําเสนอผลการศึกษาในรปูแบบตารางรอยละ 
 

5.1   สรุปผลการศึกษา 
 

        5.1.1  ภาคประชาชน 
 

 การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภัย ของประชาชนจํานวน 200 คน นั้น 
พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิงจํานวน 149 คน มีอายุ  20-50 ป  จํานวน 148 คน 
มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา จํานวน 100 คน ประกอบอาชีพรับจาง จํานวน 76 คน มี
สถานภาพเปนหัวหนาครอบครัวจํานวน 91 คน  มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว 4  คน  จํานวน 55 หลังคา
เรือน มีจํานวนผูมีรายไดในครอบครัว 2 คน จํานวน 101 หลังคาเรือน มีรายไดของครอบครัวต่ํากวา 
10,000 บาทตอเดือนจํานวน 88 หลังคาเรือน มีลักษณะการอยูอาศัยที่บานของตนเอง จํานวน 104 
หลังคาเรือนมีลักษณะที่อยูอาศัยเปนบานเดี่ยวช้ันเดียว จํานวน 157 หลังคาเรือน 

ประชาชนสวนใหญมีความเห็นวาสาเหตุของการเกิดปญหาอุทกภัยเกิดจากทอระบายน้ํามี
ไมเพียงพอ หรือมีแตใชไมได เนื่องจากสูงกวาระดับน้ําไหลออก  รองลงมาคิดวาเกิดจากการบุกรุก
สรางสิ่งกีดขวางทางลําน้ํา เชนตล่ิงที่งอกลงไปในน้ําเพื่อประโยชนในการปลูกสราง  เชน 
รานอาหาร โรงแรม เปนตน และประชาชนสวนใหญไมไดเตรียมตัวกับสภาวะอุทกภัย จํานวน 101 
คนสําหรับประชาชนที่มีการเตรียมการกับสภาวะอุทกภัย จํานวน 99 ครัวเรือน ไดเตรียมการ
ปองกันโดยการขนยายขาวของไปที่น้ําทวมไมถึง โดยประชาชนสวนใหญคิดวาอุทกภัยครั้งนี้มี
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ความรุนแรงอยูในระดับมาก จํานวน 180 คน   แตหากเกิดอุทกภัยครั้งตอไปก็จะยังอาศัยอยูที่เดิม 
จํานวน 176 คน โดยสําหรับอุทกภัยในครั้งนี้ ประชาชนสวนใหญไดรับรูการเตือนภัยเกี่ยวกับ
สถานการณอุทกภัยจํานวน 161 คน โดยทราบขาวจาก วิทยุ และโทรทัศน ทั้งนี้ภาครัฐไดมีการ
เตรียมการปองกันเอาไว ดวยการนําถุงทรายมาปดลอมตามชองทางที่น้ําลนตล่ิง และในขณะเกิด
อุทกภัย ประชาชนไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐจํานวน 156 คน ในรูปของเครื่อง
อุปโภค บริโภค แตภายหลังเกิดอุทกภัยประชาชนสวนใหญไมไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ 135 
คน  สําหรับประชาชนที่ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ จะไดรับความชวยเหลือโดยการ
นําเครื่องอุปโภค บริโภคมาใหจํานวน 57 คน ประชาชนไมพอใจกับการแกปญหาและการชวยเหลือ
จากหนวยงานของรัฐสาเหตุเพราะมีความเห็นวา ภาครัฐมีการชวยเหลือที่ไมมีระบบ และชวยเหลือไม
ทั่วถึง และประชาชนสวนใหญอยากใหเทศบาลนครเชียงใหมแกปญหาอุทกภัย โดยการปรับปรุง
ระบบระบายน้ําในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมใหดีขึ้น และควรมีการขุดลอกแมน้ําปงบรเิวณเขต
ตัวเมืองเชียงใหมเพื่อใหน้ําปงรองรับน้ําไดมากขึ้น  
 สําหรับความเสียหายทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ทั้งสาม
คร้ังในปพ.ศ.2548 ของประชาชนนั้น มีมูลคาความเสียหายจํานวน 2,816,150 บาท ทั้งนี้สถานการณ
อุทกภัย ในครั้งที่ 1 นั้นสงผลใหภาคครัวเรือนไดรับผลกระทบมากที่สุด จํานวน 2,595,310 บาท 
หรือคิดเปนรอยละ 92.15 ของความเสียหายทางเศรษฐกิจทั้งหมด  ครั้งที่ 2 มีมูลคาความเสียหาย
จํานวน 177,890 บาท และครั้งที่ 3 มีมูลคาความเสียหายจํานวน 42,950 บาท 
 จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา ประชาชนบริเวณแขวงกาวิละ โดยเฉพาะบริเวณชุมชนเคหะ 
ไดรับความเสียมากที่สุด โดยจากสถานการณอุทกภัทั้งสามครั้งในปพ.ศ.2548 ไดรับความเเสียหาย
เปนจํานวนเงิน 2,215,040 บาท รองลงมาเปนประชาชนที่อยูบริเวณแขวงเม็งรายและแขวงนครพิงค 
ไดรับความเสียหายเปนจํานวนเงิน 601,110 บาท   
 โดยความเสียหายที่เกิดขึ้นแบงเปน 2 สวนคือ ตนทุนที่เปนตัวเงิน และตนทุนคาเสียโอกาส 
โดยจากการสํารวจประชาชน พบวามีตนทุนที่เปนตัวเงินจากสถานการณอุทกภัยทั้งสามครั้ง 
จํานวน  2,435,500 บาท ประกอบดวย ความเสียหายดานที่พักอาศัย ซ่ึงสวนใหญจะเปนความ
เสียหาย บริเวณพื้นบานจํานวน 664,150 บาท ดานทรัพยสินตางๆ ของครอบครัวสวนใหญเปน
ความเสียหายของทรัพยสินอื่นๆ เชน เครื่องซักผา เปนตน ดานคารักษาพยาบาลเนื่องจากการ
เจ็บปวย เสียหายจํานวน 18,040 บาท และคาใชจายในการปองกันและแกไขปญหาอทุกภยัสวนใหญ
เปนคาใชจายในการขนยายขาวของหนีน้ํา จํานวน 87,400 บาท สวนที่สองคือ ตนทุนคาเสียโอกาส 
พบวา ประชาชนมีรายไดที่เสียไปจากการหยุดงานเนื่องจากสถานการณอุทกภัยทั้งสามครั้ง  จํานวน 
980,600 บาท 
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 เมื่อนําขอมูลความเสียหายที่ไดจากการสํารวจมาประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยรวม
ของประชาชนแลว พบวามีมูลคาความเสียหายทั้งสามครั้ง จํานวน 398,217,691 บาทหรือ 398.2 
ลานบาท ซ่ึงต่ํากวาที่ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือไดประเมิน ทั้งนี้เปนเพราะในการ
ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจในการศึกษาครั้งนี้นั้น  ไมไดรวมเอาความเสียหายดาน
สาธารณูปโภค  ความเสียหายของโรงเรียนตางๆ และความเสียหายของยานพาหนะ และไมได
ประเมินภาพรวมของทั้งจังหวัดเชียงใหม  เชนเดียวกับที่ธนาคารแหงประเทศไทยไดประเมิน   
 

         5.1.2   ภาคธุรกิจ 
 

               การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจจํานวน 103 แหงนั้น พบวาธุรกิจสวนใหญ
เปนธุรกิจประเภทเจาของคนเดียว จํานวน 92 แหง  มีลักษณะเปนรานคา จํานวน 86 แหง  มีสถานที่
ตั้งอยูในยานไนทบาซาร จํานวน 55 แหง เปนธุรกิจที่มีจํานวนลูกจาง ต่ํากวา 5 คน จํานวน69 แหง  
มีเงินทุนหมุนเวียนภายในราน ต่ํากวา 5,000 บาทตอวัน จํานวน 67 แหง และมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 
5,000 บาทตอวัน จํานวน 70แหง 

ภาคธุรกิจสวนใหญ คิดวาสาเหตุที่ทําใหเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในป พ.ศ.
2548  คือ การบุกรุกสรางสิ่งกีดขวางทางลําน้ํา เชนตล่ิงที่งอกลงไปในน้ําเพื่อประโยชนในการปลูก
สราง เชน การสรางรานอาหาร โรงแรม เปนตน รองลงมาคิดวา เปนเพราะทอระบายน้ํามีไม
เพียงพอ หรือมีแตใชไมได เนื่องจากทอน้ําสูงเกินระดับน้ําไหลออก และธุรกิจสวนใหญไมได
เตรียมตัวกับสภาวะอุทกภัย จํานวน 62 แหง สําหรับธุรกิจที่มีการเตรียมการกับสภาวะอุทกภัย 
จํานวน 41 แหง ไดเตรียมการปองกันโดยการขนยายขาวของไปที่น้ําทวมไมถึง โดยธุรกิจสวนใหญ
คิดวาอุทกภัยคร้ังนี้มีความรุนแรงอยูในระดับมาก จํานวน 91 แหง  และ ธุรกิจสวนใหญไดรับรูการ
เตือนภัยเกี่ยวกับสถานการณอุทกภัย จํานวน 76 แหง โดยไดทราบขาวจากวิทยุ ทั้งนี้ภาครัฐไดมีการ
เตรียมการปองกันเอาไวดวยการนําถุงทรายมาปดลอมตามชองทางที่น้ําลนตล่ิง และในขณะเกิด
อุทกภัยภาคธุรกิจไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ จํานวน 66 แหง ในรูปของการไดรับ
แจกถุงทรายเพื่อทําผนังกั้นน้ําชั่วคราว  แตภายหลังเกิดอุทกภัยภาคธุรกิจที่ไมไดรับการชวยเหลือ
จากหนวยงานของรัฐจํานวน 57 แหง  มีเพียงการชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐโดยการกวาดลาง
ถนน  จึงทําใหโดยภาคธุรกิจสวนใหญไมพอใจกับการแกปญหาและการชวยเหลือจากหนวยงาน
ของรัฐ เนื่องจากมีความเห็นวาภาครัฐไมไดใหความชวยเหลือใด ๆ เลยสําหรับภาคธุรกิจ ดังนั้น 
ภาคธุรกิจสวนใหญจึงอยากใหแทศบาลนครเชียงใหมแกปญหาอุทกภัย โดยการควรมีการขุดลอก
แมน้ําปงบริเวณเขตตัวเมืองเชียงใหมเพื่อใหน้ําปงรองรับน้ําไดมากขึ้น และควรมีการปรับปรุง
ระบบระบายน้ําในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหมใหดีขึ้น 
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สําหรับความเสียหายทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในป
พ.ศ.2548 ทั้งสามครั้งของภาคธุรกิจนั้น มีมูลคาความเสียหายจํานวน 15,437,780  บาท ทั้งนี้
สถานการณอุทกภัย ในครั้งที่ 1 นั้นสงผลใหภาคธุรกิจไดรับผลกระทบมากที่สุด จํานวน 11,156,740 
บาท หรือคิดเปนรอยละ 72.26 ของความเสียหายทั้งหมด  ครั้งที่ 2 มีมูลคาความเสียหายจํานวน 
2,819,090 บาท และครั้งที่ 3 มีมูลคาความเสียหายจํานวน 1,101,950  บาท 
 จากการศึกษาครั้งนี้ พบวา ภาคธุรกิจที่ตั้งอยูบริเวณยานไนทบาซาร  โดยเฉพาะบริเวณชั้น
ใตดิน ไดรับความเสียมากที่สุด โดยจากสถานการณอุทกภัยทั้งสามครั้ง เสียหายเปนจํานวนเงิน 
12,545,430 บาท รองลงมาธุรกิจที่ตั้งอยูบริเวณตลาดวโรรส ไดรับความเสียหายเปนจํานวนเงิน 
2,112,000 บาท  และธุรกิจที่ตั้งอยูโดยรอบบริเวณเทศบาลนครเชียงใหม ไดรับความเสียหายจํานวน 
480,350 บาท 
 โดยความเสียหายที่เกิดขึ้นแบงเปน 2 สวนคือตนทุนที่เปนตัวเงินและตนทุนคาเสียโอกาส 
โดยจากการสํารวจภาคธุรกิจ พบวามีตนทุนที่เปนตัวเงินจากสถานการณอุทกภัยทั้งสามครั้ง จํานวน 
10,357,080 บาท ประกอบดวยความเสียหายดานสถานประกอบการ ซ่ึงสวนใหญจะเปนของตกแตง
ราน จํานวน 308,700 บาท ดานทรัพยสินตางๆ ของครอบครัว สวนใหญเปนความเสียหายของ 
สินคาภายในราน จํานวน  7,801,700  และคาใชจายในการปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยสวน
ใหญเปนคาใชจายอื่นๆ เชน คาใชจายในการทําประกัน เปนตน จํานวน 358,580 บาท สวนที่สองคอื 
ตนทุนคาเสียโอกาส พบวา ภาคธุรกิจมีรายไดที่เสียไปจากการหยุดกิจการเนื่องจากสถานการณอุทกภัย 
จํานวน 5,080,700บาท 
 เมื่อนําขอมูลความเสียหายที่ไดจากการสํารวจมาประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยรวม
ของภาคธุรกิจแลว พบวาความเสียหายทางเศรษฐกิจทั้งสามครั้ง มีมูลคาเทากับ 149,881,359 บาท 
หรือ 149.8 ลานบาท ซ่ึงต่ํากวาที่ธนาคารแหงประเทศไทยสาขาภาคเหนือไดประเมิน ทั้งนี้เปน
เพราะในการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจในการศึกษาครั้งนี้ ภาคธุรกิจที่ใชในการศึกษา เปน
ผูประกอบการขนาดเล็ก มีเงินทุนหมุนเวียนตอวันนอย และไมไดรวมไปถึง โรงแรม เกสทเฮาส 
รานอาหาร ที่ไดรับความเสียหาย รายไดจาการทองเที่ยวที่เสียไป เชนเดียวกับที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทยไดประเมิน   
 ดังนั้น ผลกระทบทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในปพ.ศ.
2548 ทั้งสามครั้งของประชาชน และภาคธุรกิจ ในการศึกษาคร้ังนี้พบวา  มีความเสียหายทางเศรษฐกิจ
มูลคาเทากับ 548,099,050 บาท หรือ 548 ลานบาท โดยในจํานวนนี้เปนความเสียหายของประชาชน 
จํานวน 398,217,691 บาท และเปนความเสียหายของภาคธุรกิจจํานวน 149,881,359  บาท 
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5.2    ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาในครั้งนี้ ทําใหสามารถประเมินความเสียหายทางเศรษกิจของปญหาอุทกภัย
ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในปพ.ศ.2548 ทั้งสามครั้ง ซ่ึงจากการประเมินพบวา 
สถานการณอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนั้น กอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจมูลคา
มหาศาล ดังนั้น จากการศึกษาครั้งนี้ ทางผูจัดทําจึงอยากเสนอแนะ ดังนี้ 

1)  จากการศึกษาพบวา สาเหตุที่เปนตนเหตุที่ทําใหเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหมนั้น อาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ ดังนั้น เทศบาลนครเชียงใหม  จึงควรศึกษาสาเหตุ
ของการเกิดน้ําทวมในเขตเทศบาลนครเชียงใหมอยางจริงจัง เพื่อนํามาซึ่งแนวทางการแกไขที่
ตนเหตุของการเกิดอุทกภัย 
 2)  จากการศึกษาพบวา ประชาชนภาคธุรกิจไมมีการเตรียมรับสถานการณอุทกภัยไว
ลวงหนา จึงเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินเปนจํานวนมาก ดังนั้นประชาชนและภาค
ธุรกิจจึงควรมีการเตรียมการรับมือกับสถานการณอุทกภัยโดยเฉพาะในฤดูฝน เชน การติดตาม
ขาวสารเกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ พายุ เปนตน ทั้งนี้เทศบาลนครเชียงใหมควรมีการจัดเตรียมระบบ
การเตือนภัยสถานการณอุทกภัย ใหเปนระบบ สามารถเชื่อถือได และมีความรวดเร็ว เนื่องจาก
ระบบการเตือนภัยที่ดี จะทําใหประชาชนไดเตรียมการปองกันไวไดทัน ซ่ึงทําใหความเสยีหายทีอ่าจ
เกิดขึ้นไมรุนแรงเหมือนดั่งเชนที่ผานมา 
 3)  เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการเตรียมการปองกันน้ําทวมอยูเสมอ โดยจากการศึกษา
คร้ังนี้ พบวา เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการเตรียมการปองกันน้ําทวมในครั้งตอไป ดังนี้ 
       - เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการทําความสะอาดและขุดลอกขยะออกจากทอระบายน้าํ
อยูเสมอ เพื่อปองกันทอระบายน้ําอุดตัน 
       - เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการขุดลอกแมน้ําปงบริเวณเขตตัวเมืองเชียงใหม เพื่อให
แมน้ําปง สามารถรองรับน้ําไดมากขึ้น 
                   - เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการปรับปรุงระบบระบายน้ําในพื้นที่เขตเทศบานคร
เชียงใหมใหดีขึ้น เชน การทําทอระบายน้ําใหมีขนาดใหญขึ้น  
                  - เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการดูแลการบุกรุกที่ดินหรือถมที่บริเวณริมน้ําปง ทั้งนี้
เนื่องจาก การกระทําดังกลาวอาจเปนสาเหตุหนึ่งของการเกิดปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม 
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 4)  เทศบาลนครเชียงใหม ควรมีการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาอุทกภัยในเขตตัวเมือง
เชียงใหมในระยะยาว ที่สามารถปฏิบัติไดจริงและไมกอใหเกิดปญหาในภายหลัง ซ่ึงจากการศึกษา
คร้ังนี้ เทศบาลนครเชียงใหมควรศึกษาความเปนไปไดของแนวทางตอไปนี้ 
      -  การเสริมตลิ่งสองขางลําน้ําปง ใหสูงขึ้น และกอสรางผนังกั้นน้ําทั้งสองฝง ตั้งแต
สะพานนวรัฐถึงตําบลปาแดด 
        - การสรางเขื่อนกั้นน้ําที่ไหลลงสูแมน้ําปง เพื่อชวยลดปริมาณน้ําขณะเกิดฝนตกหนักได 
 5)  จากแนวทางแกปญหาที่กลาวมานั้น เทศบาลนครเชียงใหมควรมีการจัดทํางบประมาณ
ไวสําหรับแกปญหาการเกิดอุทกภัย 
 6)  จากการศึกษาพบวา ประชาชนและภาคธุรกิจสวนใหญ ไมพอใจกับการแกปญหาและ
การชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ ดังนั้น เทศบาลควรมีการจัดระบบการชวยเหลือใหเปนระบบ 
ตรวจสอบได และทั่วถึง เพราะจากการศึกษาในครั้งนี้ทําใหทราบวา  การชวยเหลือของเทศบาลนคร
เชียงใหมไมมีระบบ ทําใหผูที่เดือนรอนจากปญหาการเกิดอุทกภัยไมไดรับความชวยเหลือ เนื่องจาก
ผูที่ไมไดประสบปญหาการเกิดอุทกภัยปลอมปนมารับความชวยเหลือจากรัฐดวย เชน การเขารับ
เครื่องอุปโภค บริโภคที่ทางเทศบาลนครเชียงใหมนํามาชวยผูประสบภัย 
 7)  จากการศึกษาพบวา ปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม กอใหเกิดความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจเปนมูลคามหาศาล เนื่องจากสถานการณอุทกภัยในป พ.ศ.2548 เกิดขึ้นตอเนื่องกัน
หลายวัน  ดังนั้น  เทศบาลควรมีการจัดทําแผนการแกปญหาขณะเกิดอุทกภัย โดยควรทําให พ้ืนที่ที่  
เกิดอุทกภัยนั้น กลับคืนสูสภาพเดิมใหรวดเร็วที่สุด โดยเฉพาะในยานเศรษฐกิจสําคัญของเมือง 
เนื่องจาก ยิ่งปญหาอุทกภัยเกิดขึ้นยาวนานเทาใด ก็จะยิ่งสงผลกระทบตอเศรษฐกิจมากขึ้น เชน การ
ทองเที่ยว การคา เปนตน 
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