
 
บทที่  2 

แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภัยในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม  โดยมี แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของมาศึกษา ดังนี้ 

 

2.1  แนวคิดทฤษฎีตนทุนทางเศรษฐศาสตร 
 

  2.1.1   ทฤษฎีตนทุนทางเศรษฐศาสตร 
 

             การประเมินตนทุนของความเสียหายที่เกิดจากความเสียหายของปญหาอุทกภัย โดยพื้นฐาน
ทั่วไปมีแนวทางการศึกษาตามลักษณะตนทุนในทางเศรษฐศาสตร จําแนกออกเปนหลายชนิด คือ 
          1)  ตนทุนที่ชัดแจงและตนทุนไมชัดแจง (Explicit Cost and Implicit Cost) 
               - ตนทุนชัดแจง  (Explicit Cost) หมายถึง ตนทุนที่จายเปนเงินสดจริง  เชน คา
เครื่องจักร โรงงานและวัตถุดิบตางๆ เปนตน หรืออาจจะเรียกตนทางบัญชีก็ได 

              - ตนทุนไมชัดแจง (Implicit Cost) หมายถึง คาใชจายตางๆ ในการผลิตที่ผูผลิต
ไมไดจายออกไปจริงๆ แตไดประเมินขึ้นเปนตนทุน ตนทุนดังกลาวจะปรากฏออกมาในรูปของคา
เสียโอกาส (Opportunity Cost) ของปจจัยการผลิตที่นํามาใชในการผลติสินคาชนิดนี้หรือคาเสื่อม
ราคา โดยคาเสียโอกาสของปจจัยการผลิตแตละชนิดสามารถประเมินไดจากผลตอบแทนสูงสุดที่
ปจจัยการผลิตควรไดรับถานําปจจัยการผลิตไปใชในการผลิตชนิดอื่นๆ ไดอีกหลายทางใน
เศรษฐศาสตรจึงใหคิดจากผลตอบแทนที่เกิดจากทางเลือกอ่ืนที่ดีที่สุดท่ีไมไดเลือกในการทํา
กิจกรรมนั้น 
 

2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

         สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2534) ไดทําการศึกษาเรื่องภาวะทาง
เศรษฐกิจ สังคม ประชากร และจิตวิทยา อันเนื่องจากอุทกภัยในจังหวัดนครศรีธรรมราช และสุ
ราษฎรธานีป 2531 ทั้งนี้ก็เพื่อตองการทําการวิจัยเกี่ยวกับภัยพิบัติจากธรรมชาติและสาธารณภัยให
ละเอียดมากขึ้น โดยแบงการศึกษาออกเปน 2 ลักษณะ คือทางดานวิทยาศาสตรกายภาพ กับทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและจิตวิทยา โดยวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ทําโดยการเก็บขอมูลจาภาครัฐ
และภาคเอกชน ทั้งการเก็บรวบรวมขอมูลจากหนังสือพิมพและเอกสารตางๆ รวมถึงการเก็บ
รวบรวมขอมูลภาคสนามจากการใชแบบสอบถามประชาชนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอีกดวย 
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สําหรับขอมูลซ่ึงเก็บประชาชนนั้น ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม 
โดยไดสัมภาษณกลุมตัวอยางซึ่งประกอบดวย ราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยแยกเปน 
อําเภอพิปูน 200 คน และอําเภอลานสกา 100 คน และราษฎรจังหวัดสุราษฎรธานี อําเภอนาสาร 
จํานวน100 คน 

จังหวัดสุราษฎรธานีและนครศรธรรมราชนั้น จากการวิจัยพบวา   ผูตอบแบบสอบถามสวน
ใหญมีอายุ 22-44 ป รอยละ 68.3 มีสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต 4 คนขึ้นไป รอยละ 69  มีอาชีพทํา
สวนยางพารา รอยละ 32.4 มีรายไดเฉลี่ย 10,000-30,000  บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 50.8 แต
หลังจากเกิดอุทกภัย รายไดเฉลี่ยลดลงเหลือ 5,001-20,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 60.6 

 สําหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการชวยเหลือของหนวยงานรัฐบาล รอยละ 92.3 ตอบวาไมได
รับแจงขาวจากทางราชการ และตอบวาทางราชการไมไดมีการเตรียมการปองกันภัยธรรมชาติเลย 
รอยละ 94.8 และขณะที่เกิดภัยธรรมชาติ รอยละ 65.1 ตอบวาเจาหนาที่ไมไดใหความชวยเหลือใน
การอพยพเลย เนื่องจากถนนและสะพานถูกตัดขาด  

ในสวนของประชาชน รอยละ 58.6 ไมไดมีการเตรียมยายขาวของและอพยพ แตเมื่อเกิดภัย
ธรรมชาติขึ้น รอยละ 68.4 อพยพตนเองและสมาชิกในครอบครัวไปอยูในที่ที่คิดวาปลอดภัย และ
สําหรับความเสียหายที่ไดรับนั้น  รอยละ 70  ไดรับความสูญเสียจากปญหาอุทกภัย จากความ
สูญเสียที่เกิดขึ้นพบวามีที่พักอาศัยไดรับความเสียหาย รอยละ 80.5 พื้นที่การเกษตรไดรับความ
เสียหาย รอยละ 88.4  สมาชิกในครอบครัวไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต รอยละ 4.2  ทรัพยสินตางๆ ที่
มีไดรับความเสียหาย รอยละ 66.6  และสัตวเล้ียงไดรับความเสียหาย รอยละ 82.4 

สําหรับความชวยเหลือที่ประชาชนตองการจากภาครัฐมากที่สุด คือ ความชวยเหลือดานที่
อยูอาศัย รอยละ 15.0  รองลงมาคือ ความชวยเหลือดานการศึกษาแกบุตร รอยละ 4.5  
 ทยาพร โชติจรุงเกียรติ (2541) ไดศึกษาสภาวะอุทกภัย ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดย
มุงศึกษาพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย โดยพิจารณาปจจัยที่สําคัญที่มีผลตอการเกิดอุทกภัย ไดแก 
ปริมาณฝน ปริมาณน้ําทา ระดับความสูงของพื้นที่ แหลงน้ําธรรมชาติ และการระบายน้ํา  
 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก การเก็บขอมูลจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ นํามา
วิเคราะหดวยเทคนิคทางดานสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS:Geographic Information System) เพื่อ
สาเหตุที่เสี่ยงตอการเกิดอทุกภัย รวมทั้งการออกแบบสอบถามแกประชาชนที่เคยประสบกับปญหา
อุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม จํานวน 240 คน เพื่อสํารวจความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากอุทกภัยรวมทั้งการรับรูและการปรับตัวของประชาชนเมื่อเกิดปญหาอทุกภยั 
 จากผลการศึกษาพบวา สาเหตุที่ทําใหเกิดอุทกภัยบริเวณ 2 ฝงแมน้ําปงในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม ครอบคลุมตําบลชางคลาน ตําบลหายยา ตําบลหนองหอย ตําบลทาศาลา และตําบลวัดเกตุ 
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มีสาเหตุจาก น้ําลนแมน้ําปงอันเปนผลจากแมน้ําตอนตนน้ําที่มีน้ําจากลุมน้ําสาขาไหลมารวมกนั อัน
ไดแก น้ําแมงัด น้ําปง และน้ําแมแตงไหลมาบรรจบกัน ซ่ึงหากเกิดความจุของแมน้ําปงคือ 350 
ลูกบาศกเมตรตอวินาทีก็จะไหลเออเขาทวมบานเรือนประชาชน และน้ําจะทวมขังเปนเวลานาน
เทาใดขึ้นอยูกับวาการระบายน้ําและการกีดขวางของถนนบริเวณนั้น มีการระบายน้ําดี เลว แตกตาง
กันไป  

สําหรับการปรับตัว  และการรับรูของประชาชนพบวา   แหลงขอมูลเตือนภัยอุทกภัย   คือ  
รถประกาศของทางราชการ รอยละ 66.25 รองลงมาคือ วิทยุ รอยละ 49.17 สวนทางดานการปรับตัว
ของประชาชนนั้น ในเรื่องของการเตรียมตัวเพื่อเผชิญกับปญหาอุทกภัย สวนใหญจะเตรียมถุงทราย
ปองกันน้ําไหลเขาบาน รอยละ 80 รองลงมาคือ ยายของไปที่น้ําเขาไมถึง รอยละ 72.08 และสําหรับ
ปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากการเกิดอุทกภัย อันดับหนึ่งคือ ที่อยูอาศัยไดรับความเสียหาย รอยละ 62.5 
รองลงมาคือ เครื่องใชไดรับความเสียหาย รอยละ 47.5 สินคาราคาแพงขึ้น รอยละ 37.5 เกิดความ
เจ็บปวย  รอยละ 21.25 
 ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับวิธีการแกปญหาอุทกภัย อันดับหนึ่งคือ ปรับปรุงระบบ
ระบายน้ําพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม รอยละ 62.5 รองลงมาคือ ขุดลอกแมน้ําปงบริเวณเขตตัว
เมืองเชียงใหม รอยละ 46.7  เสริมตล่ิงลําน้ําปงใหสูงขึ้น รอยละ 32.5 และสรางเขื่อนกั้นน้ําที่ไหลลง
สูน้ําปง รอยละ 10.83  
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