
 

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1   ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ปญหาอุทกภัยนั้นนํามาซึ่งความเสียหายมากมาย โดยเฉพาะหากเกิดอุทกภัยในพื้นที่ซ่ึง
พัฒนาแลว อยางเชนในเขตชุมชน หรือเขตอุตสาหกรรม ก็จะทําใหเกิดความเสียหายแกมนุษยทั้ง
ทางดานชีวิตและทรัพยสิน เปนอันมาก ไดแก อาคารบานเรือน สวนสาธารณะ ถนนหนทาง 
โรงเรียน วัด เสนทางคมนาคม ยานพาหนะ พืชพันธุธัญญาหาร สัตวเล้ียง รวมไปถึงกิจการ
สาธารณูปโภคตางๆ ทั้งโทรศัพท การไฟฟา การประปา  ตลอดจนความเปนอยูของประชาชน 
นอกจากนี้ปญหาอุทกภัยยังนํามาซึ่งความเสียหายโดยออม ทั้งการเกิดโรคระบาด สุขภาพจิตเสื่อม 
และการสญูเสียความปลอดภัย เปนตน ความเสียหายดังกลาวนี้กอใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
อันเปนมูลคามหาศาล เนื่องจากปญหาอุทกภัยนั้น ทําใหรายไดของประเทศลดลง เพราะผลกําไร
จากกิจการตางๆ นั้นถูกกระทบกระเทือน อีกทั้งรัฐตองนําเงินงบประมาณของประเทศ  และ
ทรัพยากรตางๆ มาชวยเหลือและบูรณะพื้นที่ตางๆ ที่เกิดอุทกภัยและชวยเหลือผูประสบอุทกภัยอีก
ดวย 
 ประเทศไทยนั้นตองเผชิญกับปญหาอุทกภัยที่ผานมานับครั้งไมถวน ซ่ึงแตละครั้งนั้น
เกิดขึ้นในพื้นที่ที่แตกตางกันไป อุทกภัยดังกลาวไดนํามาซึ่งความเสียหายมูลคามหาศาล ทั้งในภาค
ครัวเรือน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจ 

จากตารางที่1.1 แสดงสถิติอุทกภัยของประเทศไทยจําแนกตามความเสียหายในป พ.ศ.2532 
-2544 พบวา ประเทศไทยนั้นเกิดอุทกภัยขึ้นทุกป โดยแตละปนั้นเกิดขึ้นในพื้นที่ที่แตกตางกันไป
นอกจากนั้นความรุนแรงของปญหาอุทกภัยก็แตกตางกันดวย จึงเปนเหตุใหมูลคาความเสียหายมาก
หรือนอยตางกันไป ทั้งนี้หากสถานการณมีความรุนแรงมาก เชนการเกิดอุทกภัยหลายคร้ังในรอบ
หนึ่งป การเกิดอุทกภัยครอบคลุมพื้นที่ในหลายจังหวัด มีจํานวนราษฎรผูไดรับความเสียหายจํานวน
มาก หรือมีทรัพยสินเสียหายจํานวนมาก ก็ยอมสงผลใหมีมูลคาความเสียหายมากตามไปดวย โดย
ประเทศไทยไดเกิดอุทกภัยคร้ังใหญหลายครั้งดวยกัน อยางเชน ป พ.ศ.2532 ประเทศไทยไดเกิด
อุทกภัยถึง 8 คร้ัง ในรอบหนึ่งป จึงทําใหมีมูลความเสียหายถึง 11,739,595,265  บาท ทั้งที่มีจังหวัด
ที่เกิดอุทกภัยเพียงแค  8 จังหวัดเทานั้น  ตามมาดวยในปพ.ศ.2539 ประเทศไทยไดรับความเสียหาย
คิดเปนมูลคามหาศาลจากอุทกภัย ซ่ึงมีมูลคาความเสียหาย 7,160,677,015  บาท จากการเกิดอุทกภัย 
10 คร้ัง และครอบคลุมพื้นที่ถึง 74 จังหวัด 
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        ตารางที่ 1.1   สถานการณอุทกภยัของประเทศไทย จําแนกตามประเภทความเสียหาย พ.ศ. 2532 -2544

จํานวน จังหวัด อําเภอ กิ่ง ตําบล หมู ราษฎร ราษฎร เสียชีวิต บาดเจ็บ อพยพ อพยพ บาน บางสวน บอปลา/ วัด/ ทํานบ/ ถนน สะพาน/ พื้นที่การ มูลคา 

ป ครั้ง   อําเภอ  บาน (คน) (ครัวเรือน) (คน) (คน) (คน) (ครัวเรือน) ทั้งหลัง (หลัง) กุง (แหง) โรงเรียน ฝาย/ (สาย) คอฯ เกษตร ความเสียหาย 

                  เหมือง  (แหง) (ไร) (บาท) 

2532 9 8 365 - 1,450 9,871 2,461,500 461,001 602 5,495 68,101 12,039 867 16,018 25,039 598 1,245 10,475 698 10,145,658 11,739,595,265 

2533 12 58 576 - 1,865 10,162 2,131,765 489,236 50 19 105,236 24,017 765 11,233 40,036 1,179 369 9,258 546 2,256,000 6,652,227,121 

2534 14 66 496 - 2,061 10,654 1,976,150 412,398 43 26 67,114 12,099 6,224 18,562 18,139 9,024 954 8,124 1,023 9,875,023 2,620,918,029 

2535 10 66 571 - 2,217 12,101 3,650,710 699,123 16 - 96,257 24,986 2,011 14,033 27,000 1,541 658 12,017 989 14,298,000 5,240,583,940 

2536 9 11 441 - 1,664 8,960 1,670,500 411,201 47 254 58,019 19,100 1,698 9,982 36,124 9,833 1,077 9,865 1,236 16,024,259 2,181,606,542 

2537 11 74 615 - 2,119 9,170 2,450,002 572,017 46 12 92,017 22,297 2,037 14,001 19,143 598 932 10,236 875 14,000,259 5,058,883,356 

2538 8 73 698 - 2,160 11,175 5,953,344 1,569,537 442 11 80,500 22,992 987 18,327 21,033 1,019 1,069 8,875 698 3,792,364 6,123,517,926 

2539 10 74 805 - 2,411 12,615 8,377,481 1,859,275 158 21 62,898 15,404 264 20,278 17,789 966 1,123 6,598 1,254 21,014,456 7,160,677,015 

2540 7 64 663 - 1,860 10,610 4,069,006 787,839 98 427 76,826 19,347 991 14,445 26,249 568 978 12,147 865 12,269,013 3,824,223,866 

2541 12 65 522 - 2,215 12,117 1,649,752 343,717 8 3 3,705 952 1,022 11,201 35,147 782 1,456 10,257 1,024 468,074 1,706,035,444 

2542 9 69 376 - 1,450 6,219 4,560,517 1,016,500 53 30 28,330 7,236 967 10,272 47,926 613 1,151 11,374 937 3,038,167 1,381,638,279 

2543 12 62 695 - 2,325 13,029 6,739,652 2,002,979 120 - 174,861 41,128 12,650 33,724 136,112 2,326 1,374 17,952 1,441 10,340,584 10,032,935,112 

2544 14 60 686 61 2,760 10,996 3,454,265 919,699 244 68 37,512 6,354 315 13,289 62,825 364 2,468 7,901 1,231 29,133,795 3,666,285,247 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (2548) 
หมายเหตุ: ขอมลู ณ วันที่  27  มีนาคม  พ.ศ.2545 
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ประเทศไทยไดเกิดอุทกภัยใหญอีกครั้งใน ป พ.ศ.2543 เนื่องจากเกิดอุทกภัยถึง 12 คร้ังใน
รอบหนึ่งป และครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด คือ 62 จังหวัด จึงทําใหเกิดความเสียหายจํานวนมาก
คิดเปนมูลคาถึง 10,032,935,112 บาท 
 สําหรับสถานการณการเกิดอุทกภัยในเขตตัวเมืองเชียงใหม จากขอมูลที่ไดจากการ
สอบถามศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนบน ทําใหทราบวาจุดวิกฤตของปริมาณน้ําที่
ทําใหเกิดอุทกภัยเขาในตัวเมืองเชียงใหม คือ ระดับ 3.70 เมตร ซ่ึงวัดที่สถานี P1 บริเวณสะพานนว
รัฐ 
 จากการศึกษาของทยาพร โชติจรุงเกียรติ (2541) พบวา สําหรับจังหวัดเชียงใหมนั้น ตอง
เผชิญกับปญหาการเกิดอุทกภัยมาแลวหลายครั้งเชนเดียวกัน กลาวคือ ตั้งแตพอขุนมังรายไดเลือก
ชัยภูมิ ณ บริเวณที่ราบเชิงดอยสุเทพ เพื่อสรางเมืองเชียงใหมขึ้น ในปพ.ศ.1839  ตอมาในวันที่  2 
กันยายน พ.ศ.2472 ไดเกิดอุทกภัยคร้ังใหญขึ้น น้ําจากลําน้ําปงไดทวมขึ้นมาถึงบริเวณจวนซึ่งเปน
เรือนไมเกา ตั้งอยูริมฝงแมน้ําปงเชิงสะพานนวรัฐดานตะวันตก ซ่ึงเปนที่คอนขางต่ํา 

วันที่ 14 กันยายน พ.ศ.2493 และในวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2508 ไดเกิดอุทกภัยขึ้นในเมือง
เชียงใหมอีก โดยวัดระดับน้ําในแมน้ําปงที่สถานี P1 ใกลสํานักงานเทศบาลไดสูงถึง 4.27 เมตร และ
ในป พ.ศ.2526 เกิดฝนตกหนักระหวางวันที่ 9-12 พฤศจิกายน น้ําในแมน้ําปงไดลนตล่ิงเขาทวม
พื้นที่บางสวนภายในเขตเทศบาลคือ ตําบลหนองหอย ตําบลชางคลาน และตําบลปาแดด 

สําหรับในป พ.ศ.2527 ถึงพ.ศ.2529 นั้นจังหวัดเชียงใหมไดภาวะเกิดอุทกภัยข้ึนเชนกัน แต
ไมรุนแรง จนกระทั่งในป พ.ศ. 2530 พายุดิเปรสชั่นเบตตี้ไดพัดจากเวียดนามเขาสูประเทศไทยทาง
จังหวัดนาน ทําใหฝนตกหนัก วัดปริมาณน้ําฝนได 177 มิลลิเมตร ซ่ึงนับวาสูงมาก ทําใหการจราจร
ระหวางอําเภอเมือง อําเภอสันทราย และอําเภอดอยสะเก็ดถูกตัดขาด หลังจากพายุดีเปรสชั่นเบตตี้ 
ออนกําลังลงอีก 8 วันตอมา พายุดีเปรสชั่นแครี่ ก็พัดเขามาอีกทําใหฝนตกหนักตลอดวันทั้งที่
เชียงใหม และเชียงราย วัดปริมาณน้ําได 155 มิลลิเมตรทําใหพื้นที่ในอําเภอเมือง สันทราย แมริม 
พราว ดอยสะเก็ด ไดรับความเสียหาย โรงเรียนหลายแหงในอําเภอเมืองตองหยุดเรียน ในวันที่ 24-
27 สิงหาคม วัดระดับน้ําในแมน้ําปงที่สถานีP1ไดขึ้นสูงถึง 4.55 เมตร 

หลังจากนั้นจังหวัดเชียงใหมไดเกิดอุทกภัยใหญขึ้นอีกครั้งในป พ.ศ.2537 และ พ.ศ.2538 
โดย ในป พ.ศ.2537 เกิดอุทกภัยในเมืองเชียงใหม ในชวงเดือนสิงหาคมและเดือนกันยายน ถึง 4 คร้ัง
ติดตอกันสาเหตุจากพายุและรองความกดอากาศต่ําพาดผานภาคเหนือตอนบน วัดระดับน้ําในแมน้ํา
ปงที่สถานี P1 ได 4.40 เมตร  และในป พ.ศ.2538 ไดเกิดอุทกภัยในเมืองเชียงใหมในเดือนสิงหาคม
ถึงเดือนกันยายน ถึง 2 คร้ังติดตอกัน เนื่องจากฝนที่ตกหนักติดตอกันหลายวัน ทําใหระดับของ 
แมน้ําปงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ไหลบาเขาทวมเขตเทศบาลนครเชียงใหม ที่ระดับน้ําปงวัดที่สถานี P1 
ได 4.30 เมตร  
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 เนื่องจากอุทกภัยที่เกิดขึ้นในตัวเมืองเชียงใหมที่ผานมานั้นยังมีการจัดการระบบฐานขอมูล
ที่ไมเรียบรอย จึงทําใหทางสํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม ไมสามารถที่จะประมาณมูลคาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นไดอยางแนนอน 
 ปพ.ศ.2547 ไดเกดิอุทกภัยในจังหวัดเชียงใหม ทั้งนี้รวมไปถึงเขตอําเภอเมืองเชียงใหมดวย
เชนกัน ซ่ึงสํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหมไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ นั่นก็คือ สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม เพื่อนํามารวบรวมและ
จัดทําสถิติ พบวา อุทกภัยที่เกิดขึ้นในชวงเดือนกันยายน พ.ศ.2547 ไดสงผลใหราษฏรในจังหวัด
เชียงใหมเดือดรอนและไดรับความเสียหายจํานวน 1,502 ครัวเรือน หรือ จํานวน 2,880 คน โดย
อําเภอเมืองเปนพื้นที่ที่มีราษฎรและครัวเรือนไดรับความเสียหายมากที่สุด คือ จํานวน 300 ครัวเรือน 
หรือ 1,200 คน โดยฐานขอมูลนี้เปนขอมูลท่ีแสดงเฉพาะราษฎรที่ไดรับความเสียหายและมาแจงชื่อ
เพื่อขอรับความชวยเหลือจากทางราชการเทานั้น ในสวนของมูลคาความเสียหายนั้น ยังไมสามารถ
สรุปไดเชนเดียวกัน ดังแสดงในตารางที่ 1.2 
 สําหรับอุทกภัยที่เกิดขึ้นครั้งลาสุดในป พ.ศ.2548 ถือวาเปนเหตุการณอุทกภัยที่รุนแรงอีก
ครั้งหนึ่งสําหรับพื้นที่ของภาคเหนือตอนบน โดยพื้นที่ที่เกิดอุทกภัยของจังหวัดเชียงใหม ไดแก 
อําเภอเมือง พราว แมแตง เชียงดาว ไชยปราการ แมริม ฝาง สารภี ซ่ึงเกิดขึ้นในชวงระหวางเดือน
สิงหาคมถึงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2548 ซ่ึงจากบทความของ รศ.ดร.ธเนศวร เจริญเมือง ในวารสาร
เชียงใหมปริทัศน ไดกลาววา สภาวะอุทกภัยที่ผานมาในป 2548 เปนสถานการณอุทกภัยที่รุนแรง
ที่สุดของตัวเมืองเชียงใหม โดยระดับอุทกภัยสูงกวาครั้งกอน ๆ และกินพื้นที่เปนบริเวณกวาง ทําให
สูญเสียทั้งดานเศรษฐกิจเมืองทองเที่ยว และผลกระทบจากสิ่งแวดลอมนานัปการ สําหรับอําเภอ
เมืองนั้น เกิดอุทกภัยเปนจํานวน 3 คร้ังในรอบ 2 เดือน โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ครั้งที่ 1 เกิดขึ้นระหวางวันท่ี 12-16 สิงหาคม 2548 ซ่ึงสาเหตุของการอุทกภัยในครั้งแรกนี้
เกิดจากพายุดีเปรสชั่นพัดผานเขามาที่ภาคเหนือตอนบนและจังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่12-14 
สิงหาคม 2548 ทําใหเกิดฝนตกหนักในพื้นที่ตอนบนของจังหวัดเชียงใหม ในคืนวันที่ 12 สิงหาคม 
2548 สงผลใหเกิดปริมาณน้ําแมแตงไหลผานฝายแมแฝกสูงสุด 335 ลูกบาศกเมตรตอวินาที และ
ปริมาณน้ําแมน้ําปงไหลผานฝายแมแฝกสูงสุด 342 ลูกบาศกเมตรตอวินาที โดยไหลรวมกันเปนน้ํา
แมปงที่สถานี  P.67 บานแมแตง อ.สันทรายสูงสุด 717 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ที่ระดับ 6.28 เมตร 
และไหลผานตัวเมืองเชียงใหมที่สะพานนวรัฐสถานี   P.1 วัดไดสูงสุด   740 ลูกบาศกเมตรตอวินาที 
ที่ระดับ 4.90 เมตร ในวันที่ 14 สิงหาคม 2548 เวลา 18.00 น.จึงทําใหเกิดอุทกภัยในตัวเมืองจังหวัด
เชียงใหม รวมเวลาน้ําทวมในครั้งแรกนี้คือ 51 ชั่วโมง 
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ตารางที่ 1.2   สถานการณอุทกภยัจังหวัดเชียงใหม วันที ่16 กันยายน พ.ศ.2547 
 

สถานที่เกิดภัย จํานวนราษฎรที่เดือดรอน 
อําเภอ 

ภัยเกิดและ 
สิ้นสุดวันที่ คน ครัวเรือน 

มูลคา 
ความเสียหาย 

สันทราย 800 250 300,000 
เมือง 

 
1,200 300 

เชียงดาว 
 

120 40 

ฝาง 
 

180 - 

เวียงแหง 
 

- - 

พราว - 600 
สันกําแพง 

 
- - 

ดอยสะเก็ด 
 

300 134 

แมแตง 
 

- - 
 

อย
ูระ
หว

างก
ารส

ํารว
จ 

สารภี 
 

เริ่ม
 9 ก

ย.4
7 

สิ้น
สุด

 11
 กย

.47
 

 

280 58 100,000 

 
จังห

วัด
เชีย

งให
ม 

อมกอย 
 

เร่ิม 15 กย.47 
สิ้นสุด 15 กย. 47 

- 120 1,000,000 

รวม/จํานวน 11 อําเภอ 
 

4 วัน 2,880 1,502 - 

 
ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม (2548) 
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หอการคาจังหวัดเชียงใหมไดทําการศึกษาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากเหตุการณอุทกภัยครั้ง
แรก คือ ในวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ.2548 จากการประเมินความเสียหายเบื้องตนบริเวณยานเศรษฐกิจ
หลักของจังหวัดเชียงใหม พบวามีมูลคาความเสียหายประมาณ 1,500-2,000 ลานบาท โดยประเภท
ธุรกิจที่เสียหาย คือ 

1.โรงแรมที่เกิดอุทกภัย  จํานวน 20 แหง 
2.บริเวณยานไนทบาซารและบริเวณโดยรอบ ซ่ึงมีผูประกอบการกวา 1,000 ราย และมีเงิน 
หมุนเวียนประมาณ 100 ลานบาทตอวัน 

3.บานเรือนประชาชนเสียหาย 5,000 หลังคาเรือน 
4.ยานเศรษฐกิจในบริเวณเขตเทศบาล ซ่ึงเฉลี่ยแลวมีความเสียหายรายละ 50,000-100,000 
บาทขึ้นไป 

เหตุการณอุทกภัยคร้ังที่ 1 นั้นทาํใหประชาชนและภาคธุรกิจไดรับผลกระทบมากที่สุด ทั้งนี้
เปนเพราะเปนเหตุการณอุทกภัยที่เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในรอบป 2548 จึงทําใหประชาชนไมไดมีการ
เตรียมการรับมือกับสถานการณอุทกภัยดังกลาวไวกอน ซ่ึงจากการประเมินความเสียหายโดย
หอการคาจังหวัดเชียงใหม คาดวาโดยภาพรวมแลวความเสียหายของจังหวัดเชียงใหมทั้งหมด 
ประมาณ 5,000 ลานบาท 

นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานเขตภาคเหนือ ไดทําการประเมินผลกระทบ
ที่สําคัญตอเศรษฐกิจ สําหรับอุทกภัยในครั้งแรกนี้เชนกัน  โดยผลการสํารวจพบวา โรงแรม เกสท
เฮาส รานอาหาร ระบบสาธารณูปโภค แหลงทองเที่ยวไดรับความเสียหายในสวนของทรัพยสิน
ประมาณ 155 ลานบาท  โดยภาพรวมความเสียหายในแหลงทองเที่ยวบริเวณใจกลางเมืองเชียงใหม 
เชน ศูนยการคาไนทบาซาร  พบวาสต็อกสินคามีมูลคาความเสียหายประมาณ 115 ลานบาท และเสยี
รายไดชวงเกิดอุทกภัยประมาณ 12.5 ลานบาท ทั้งทรัพยสินและประมาณการรายไดเสียหาย
ประมาณ 300 ลานบาท 

สําหรับอสังหาริมทรัพยและทรัพยสินอื่น จากผลสํารวจของเทศบาลนครเชียงใหม พบวามี
ประชาชนจํานวน 28,281 หลังคาเรือน ที่ไดรับความเสียหาย รวมมูลคาประมาณ 612.8 ลานบาท 
โดยสาธารณูปโภคในเขตเทศบาลนครเชียงใหมเสียหายประมาณ 32.3 ลานบาท โรงเรียน 10  แหง 
เสียหายประมาณ 30 ลานบาท และรถยนตเสียหายประมาณ 4.7 ลานบาท 

ดังนั้นความเสียหายเบ้ืองตนที่ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานเขตภาคเหนือประเมิน 
คือ ความเสียหายทั้งจังหวัดเชียงใหม 1,200 ลานบาท ประกอบดวย ภาคการทองเที่ยวและธุรกิจ
เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวประมาณ 455 ลานบาท ภาคอสังหาริมทรัพยและสินทรัพยของประชาชน
ประมาณ 680 ลานบาท ภาคอุตสาหกรรม 40 ลานบาท และภาคเกษตรกรรม 59 ลานบาท 
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ครั้งที่ 2  เกิดขึ้นในวันที่ 19-22 กันยายน 2548 โดยสาเหตุของการเกิดอุทกภัยครั้งที่ 2 นี้คือ 
เกิดพายุวีซอนเตพัดผานเขามาที่ภาคเหนือตอนบนและจังหวัดเชียงใหม ระหวางวันที่ 20-22 
กันยายน 2548 ทําใหเกิดฝนตกหนักในพื้นที่ตอนบนของจังหวัดเชียงใหม ในคืนวนัที่ 19 กันยายน 
2548 เกิดปริมาณน้ําแมแตงไหลผานฝายแมแตงสูงสุด 186 ลูกบาศกเมตรตอวินาที  และปริมาณน้ํา
แมปงไหลผานฝายแมแฝกสูงสุด 272 ลูกบาศกเมตรตอวินาที โดยไหลรวมกันเปนน้ําแมปงที่สถานี 
P.67 บานแมแตง อ.สันทรายสูงสุด 555 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีที่ระดับ 5.43 เมตร และไหลผานตัว
เมืองเชียงใหมที่สะพานนวรัฐสถานี P.1 วัดไดสูงสุด 700 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ที่ระดับ 4.71ใน
วันที่ 21 กันยายน 2548 เวลา 04.00 น. ทําใหเกิดอุทกภัยในพื้นที่ในตัวเมืองจังหวัดเชียงใหม รวม
เวลาอุทกภัยในครั้งที่ 2 นี้คือ 57 ชั่วโมง 

ครั้งที่ 3 เกิดขึ้นในวันที่ 28 กันยายน-2 ตุลาคม 2548 โดยสาเหตุของการเกิดอุทกภัยในครั้ง
ที่ 3 นี้คือ ไดเกิดพายุโซนรอนดอมเรยพัดผานเขามาที่ภาคเหนือตอนบน และจังหวัดเชียงใหม 
ระหวางวันที่ 28-30 กันยายน 2548 ทําใหเกิดฝนตกหนักในพื้นที่ตอนบนของจังหวัดเชียงใหมใน
คืนวันที่ 27 กันยายน 2548 ทําใหปริมาณน้ําแมแตงไหลผานฝายแมแตงสูงสุด 320 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที และปริมาณน้ําแมปงไหลผานฝายแมแฝกสูงสุด 298 ลูกบาศกเมตรตอวินาที โดยไหลรวมกัน
เปนน้ําแมปงที่สถานี P.67 บานแมแตง อ.สันทรายสูงสุด 653 ลูกบาศกเมตรตอวินาที ที่ระดับ 6.04 
เมตร และไหลผานตัวเมืองเชียงใหมที่สะพานนวรัฐสถานี P.1 วัดไดสูงสุด 754 ลูกบาศกเมตรตอ
วินาที ที่ระดับ 4.93ในวันที่ 21 กันยายน 2548 เวลา 04.00 น. ทําใหเกิดอุทกภัยในพื้นที่ในตัวเมือง
จังหวัดเชียงใหม รวมเวลาอุทกภัยในครั้งที่ 3 นี้คือ 81 ชั่วโมง 

ศูนยอุทกวิทยาและบริหารน้ําภาคเหนือตอนบน(2549) ไดทําการสํารวจพื้นที่ที่เกิดอุทกภัย
ทั้ง 3 ครั้งพบวา จากระดับน้ําดังกลาวทั้ง 3 ครั้ง ทําใหเกิดพื้นที่อุทกภัยในเมืองเชียงใหมเปนบริเวณ
กวาง เริ่มจากบานปาพราวนอก ตําบลปาแดด ตําบลหนองหอย ตําบลทาศาลา ถนนเจริญประเทศ 
ถนนชางคลาน ถนนเจริญเมือง ถนนบํารุงราษฎร ถนนเชียงใหมลําพูน ตั้งแตเชิงสะพานนวรัฐถึงส่ี
แยกถนนมหิดล และพ้ืนที่เศรษฐกิจสําคัญ เชน ไนทบารซา ตลาดวโรรส และสถานีรถไฟเชียงใหม 
สถานีขนสงอาเขต 

ฝายสวัสดิการ เทศบาลนครเชียงใหม ไดสรุปมูลคาความเสียหายของประชาชนที่ประสบ
อุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม รวมทั้ง 4 แขวง คือ  ศรีวิชัย นครพิงค เม็งราย กาวิละ  จาก
เหตุการณอุทกภัยทั้ง 3 คร้ัง พบวา ประชาชนเสียหายทั้งส้ิน 19,639 คน จํานวนครัวเรือนที่เสียหาย 
5,189 ครัวเรือน รวมมูลคาความเสียหาย 165,896,292 บาท ทั้งนี้ทางเทศบาลนครเชียงใหม ไดให
การชวยเหลือเปนเงินจํานวน 53,113,417 บาท โดยความเสียหายดังกลาวแยกเปน ความเสียหายของ
บานเรือนจํานวน68,564,838 บาท เครื่องครัว 7,927,738 บาท เครื่องนอน 6,227,125 บาท อุปกรณ
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ในการประกอบชีพ 13,709,350 บาท และทรัพยสินอ่ืนๆ จํานวน 57,640,600 บาท ทั้งนี้ขอมูลนี้คิด
เฉพาะกรณีผานการตรวจสอบขอเท็จจริงจากคณะกรรมการเทศบาลนครเชียงใหม ซ่ึงเปนผูที่มาลง
รายช่ือเพื่อขอรับความชวยเหลือจากทางเทศบาลนครเชียงใหม ดังแสดงในตารางที่ 1.3 

สภาวะอุทกภัยที่เกิดบริเวณตัวเมืองจังหวัดเชียงใหมมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นบอยคร้ังในระยะ
หลัง โดยมักเกิดในบริเวณที่ราบลุมแมน้ําปงบางสวน ซ่ึงเปนที่ตั้งของที่พักอาศัย สถานศึกษา ยาน
ธุรกิจการคา และแหลงทองเที่ยว ซ่ึงมีช่ือเสียงของจังหวัดเชียงใหม เชน บริเวณไนทบาซาร ถนน
ชางคลาน รวมทั้งบริเวณใกลเคียง กอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและทรัพยสินของประชาชน
ที่อาศัยอยูหรือประกอบกิจการคาในยานดังกลาว 

สถานการณอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมในปพ.ศ.2548 นี้ ยังไมมีหนวยงานใดที่เขา
มาเก็บรวบรวมขอมูลของความเสียหายที่เกิดขึ้นและประมาณการณมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น
อยางจริงจัง  มีเพียงแตการศึกษาของหอการคาจังหวัดเชียงใหมและธนาคารแหงประเทศไทย 
สํานักงานเขตภาคเหนือที่ไดทําการวิเคราะหและประมาณการณความเสียหายของอุทกภัยในครั้ง
แรกเพียงคราวๆ เทานั้น ดังนั้นจึงเห็นควรที่จะมีการเก็บขอมูลเพื่อหามูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น
ของสถานการณอุทกภัย หรือก็คือตนทุนทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากปญหาอุทกภัยในป พ.ศ.2548 ทั้ง
สามครั้ง พรอมทั้งสํารวจความคิดเห็นของประชาชนและภาคธุรกิจผูไดรับความเสียหายจากปญหา
อุทกภัยในครั้งนี้  เพื่อนําไปสูการหาแนวทางการแกปญหาและวิธีการปองกันปญหาอุทกภัย เพื่อ
ระงับหรือบรรเทาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดอุทกภัยในปตอไป โดยการศึกษาครั้งนี้จะมุง
ศึกษาในพื้นที่เขตเทศบาลนครเชียงใหม เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมนั้นเปนเมืองหลักของภูมิภาค 
และเปนศูนยกลางการใหบริการตางๆ อีกทั้งมีประชากรอาศัยอยูจํานวนมาก โดยเฉพาะในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม   

นอกจากนี้ การศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจของปญหาอุทกภัย พรอมทั้งแนวทางแกไข
ความเสียหายและความเดือดรอนที่เกดิจากอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหมนั้น ยังเปนตัวอยาง
ซ่ึงสามารถนําไปประยุกตใชในการแกไขในจังหวัดอื่นๆ ที่ประสบปญหาอุทกภัยในครั้งตอไปอีกดวย 
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9 

 
       ตารางที่ 1.3   สถานการณความเสยีหายและ มูลคาความเสียหายของประชาชนที่ประสบอุทกภัยในเขตเทศบาลนครเชียงใหม รวมทั้ง 4 แขวง 

        กรณี ครอบครัวที่ผานการตรวจสอบขอเท็จจริงจากคณะกรรมการเทศบาลนครเชียงใหม 

ความเสียหายดานทีอ่ยูอาศัย ความเสียหายดานทรัพยสิน 

จําน
วน

คร
ัวเรื

อน
 

จําน
วน

ปร
ะช

าก
ร 

บา
นเส

ียห
ายบ

างส
วน

 

คิด
เปน

เงิน
 

กา
รช

วย
เหล

ือ 

เครื่
อง
ครั
วไ
ดรั
บค

วาม
เสีย

หา
ย 

คิด
เปน

เงิน
 

กา
รช

วย
เหล

ือ 

เคร
ื่อง
นอ

นไ
ดรั
บค

วาม
เสีย

หา
ย 

คิด
เปน

เงิน
 

กา
รช

วย
เหล

ือ 

อุป
กร
ณป

ระ
กอ

บอ
าช
ีพเส

ียห
าย 

คิด
เปน

เงิน
 

กา
รช

วย
เหล

ือ 

ทรั
พย

สิน
อื่น

ๆ  

คิด
เปน

เงิน
 

รว
มม

ูลค
าค
วาม

เสยี
หา

ย 

รว
มม

ูลค
าก
ารช

วย
เหล

ือท
ั้งห

มด
 

ลํา
ดับ

ที่ 

หลั
งค
าเร

ือน
 

คน
 

หลั
ง 

บา
ท 

บา
ท 

คร
อบ

คร
ัว 

บา
ท 

บา
ท 

ครั
วเรื

อน
 

บา
ท 

บา
ท 

ครั
วเรื

อน
 

บา
ท 

บา
ท 

ครั
วเรื

อน
 

บา
ท 

บา
ท 

บา
ท 

1 ศรีวิชัย 7 24 7 68,000 58,000 - - - 1 1,000 1,000 1 3,000 3,000 4 28,000 100,000 62,000 
2 นครพิงค 171 655 150 1,182,590 7,779,000 100 529,398 327,498 115 518,900 208,300 2 149,700 119,700 18 260,570 2,641,158 1,433,398 
3 เม็งราย 1,072 4,216 975 23,141,914 10,396,750 352 1,504,530 1,029,400 512 2,150,010 967,600 288 3,889,150 1,254,100 620 15,120,819 45,806,423 13,647,850 
4 กาวิละ 3,939 14,744 3,169 44,172,334 22,125,304 2,296 9,851,918 6,570,840 2,860 11,425,748 5,050,225 806 9,667,500 4,223,800 2,444 42,231,211 117,348 37,970,169 
 รวม 5,189 19,639 4,301 68,564,838 33,357,954 2,748 1,188,546 7,927,738 3,488 14,095,658 6,227,125 1,118 13,709,350 5,600,600 3,086 57,640,600 165,896,292 53113417 

ที่มา : เทศบาลนครเชียงใหม.  ฝายสวัสดิการ (2548) 
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1.2   วัตถุประสงคการศึกษา  
 

        1)   ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนและภาคธุรกิจที่ไดรับความเสียหายจากปญหาอุทกภัย 
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม 

  2)  เพื่อประเมินตนทุนทางเศรษฐศาสตรจากการเกิดปญหาอุทกภัยทั้ง 3 คร้ัง ในเขต 
เทศบาลนครเชียงใหม  
 

1.3   ขอบเขตการศึกษา 
 

          ศึกษาตนทุนทางเศรษฐศาสตรของการเกิดอุทกภัย รวมทั้งความคิดเห็นของผูที่ไดรับความ
เสียหายจากอุทกภัย ทั้งในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ ซ่ึงเกิดขึ้นระหวางเดือนสิงหาคม-เดือน
ตุลาคม ป พ.ศ.2548 ทั้งสามครั้งในเขตเทศบาลนครเชียงใหม โดยจะทําการศึกษาเฉพาะในแขวงกา
วิละ แขวงเม็งราย และแขวงนครพิงค ทั้งนี้เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีจํานวนผูไดรับความเสียหายจาก
ปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น นอกจากนี้การศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาครอบคลุมถึงยานธุรกิจสําคัญของ
เชียงใหม ทั้ง ไนทบาซาร ตลาดวโรรส  และยานธุรกิจในเขตเทศบาลนครเชียงใหมดวย 
 

1.4   ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 

           ในการศึกษาครั้งนี้ ทําใหทราบถึงมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากปญหาอุทกภัยในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม รวมทั้งความคิดเห็นของประชาชนและภาคธุรกิจที่มีตอปญหาอุทกภัย ทั้ง
การเตรียมตัวปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยของประชาชนที่ไดรับความเสียหาย รวมถึงการ
ชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐในขณะที่เกิดอุทกภัยและการชวยเหลือหลังการเกิดอุทกภัย ซ่ึงขอมูล
เหลานี้สามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผนเพื่อหาแนวทางการปองกันและแกไขปญหาอุทก
ภัย รวมถึงการวางแผนการใหความชวยเหลือผูที่ประสบอุทกภัยในครั้งตอไปของจังหวัดเชียงใหม 
ทั้งนี้ยังสามารถนําไปประยุกตใชในการแกไขปญหาอุทกภัยในจังหวัดอื่นๆ ที่ประสบปญหาในครั้ง
ตอไปไดอีกดวย 
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1.5   นิยามศัพท 
 

          อุทกภัย (Flood)   หมายถึงอันตรายจากอุทกภัย เกิดจากระดับน้ําในทะเล มหาสมุทร และ
แมน้ําสูงมาก จนทวมทนลนฝงและตลิ่ง ไหลทวมบานเรือน ความรุนแรงของกระแสน้ํา ทําความ
เสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนอยางมาก 
           ระดับวิกฤติ   หมายถึงระดับน้ําในแมน้ําปงที่เปนระดับอันตราย หรือระดับที่เสี่ยงตอการ
เกิดอุทกภัยเนื่องจาก ระดับน้ําปงสูงเกินไป ซ่ึงระดับวิกฤติของแมน้ําปงอยูที่ 3.70 เมตร 
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