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บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 

 ประเทศไทยเปนประเทศในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ในอดีตเปนประเทศ
เกษตรกรรมโดยมีสินคาสงออกหลัก  คือ  ขาว  ไมสัก  และยางพารา  ประชากรไทยขณะนัน้มีฐานะ
ยากจน  จนกระทั่งรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต  จึงริเร่ิมวางแผนพัฒนาประเทศตามคําแนะนาํ
ของธนาคารโลก ในป  พ.ศ. 2504  เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะเวลา  6  ป  (2504-2509)  เนนการ
วางโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค  (infratructure)  อาทิ  ถนนหนทาง  ไฟฟา  ประปา ฯลฯ  
เพื่ออํานวยความสะดวกในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงสงผลใหความเปนอยูของคนไทย  ทั่วไปดีขึ้นโดย
มีรายไดเฉลี่ยตอหัว (per  capita  income) เปน  4,000  บาท/ป  โดยเฉพาะแผนพัฒนาฉบับที่ 2  ซ่ึง
เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2510-2515) มีระยะเวลา  5  ป ไดเนนการพัฒนาการ
เกษตรเพื่อการสงออกไดสงผลใหการเกษตรของไทยติดอนัดับ  5  ของโลก และในชวงแผนฯ  ฉบับ
ที่ 3-4   จึงไดริเร่ิมพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนาํเขา (import  substitution)  ผลการพัฒนา
ทําใหรายไดเฉล่ียตอหัวเพิ่มขึน้เปน  15,000  บาท/ป  และในชวงแผนฯ  ฉบับที่  5-6  เศรษฐกิจของ
ไทยขยายตัวสูงถึงรอยละ 10.4  รายไดตอหัวเพิ่มสูงขึ้นเปน  43,000  บาท /ป  โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ป  พ.ศ.  2531  อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจสูงทีสุ่ดในโลก คือรอยละ  13.3 จนกระทั่งไดรับ
การยกยองใหไทยเปนตวัอยางหรือเปนรูปแบบแกประเทศที่กําลังพัฒนาแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 7 
ประเทศไทยไดหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน โดยมีรายไดเฉลี่ยตอหวั 70,000บาท/ป
ขณะเดียวกันรฐับาลไดตั้งเปาหมายใหประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (Newly 
Industrialized Countries: NICs)  จึงไดมุงเนนพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อสงออก (export lead growth)  
แตความฝนของประเทศก็ลมเหลวลงเมื่อเกิดวกิฤตเศรษฐกิจเมื่อ 2 กรกฏาคม 2540  “วิกฤติตมยํา
กุง”  ซ่ึงสงผลใหเศรษฐกิจไทยชะลอตัวลงเปน  10.7%  ในป  2541  เปนอันดับ 2 ของโลก รองจาก
ประเทศอินโดนีเซียสงผลใหสถาบันการเงิน 46 แหงปดกิจการธุรกิจขาดทุนมากขึ้นคนวางงาน
จํานวนมาก 
 การพัฒนาที่ผานมาทําใหเกดิความไมสมดุลระหวางการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกจิ  สังคม  
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม สงผลใหเกิดปญหาตางๆ  มากมาย  อาทิคนไทยไมสามารถ
พึ่งตนเองได ชุมชนไมเขมแข็ง ประชาชนสวนมากรับวัฒนธรรมและแนวคดิผิดๆ  มาจาก
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ตางประเทศที่เนนวัตถุนยิมและบริโภคนิยม  โดยเฉพาะสินคาฟุมเฟอย  และมีพฤติกรรมเลียนแบบ
ในการบริโภค (demonstration effect) ขณะเดียวกนัไดละทิ้งขนบธรรมเนียมประเพณีอันสวยงาม
บางอยางที่เปนเอกลักษณไทยทําใหสังคมไทยปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง  ไมมีจิตใจโอบ
ออมอารี  เอื้ออาทรชวยเหลือเกื้อกูลกันเหมือนในอดีต  มีการกอบโกยแกงแยงผลประโยชนซ่ึงกัน
และกัน  ทาํใหเกดิผลเสียหายทางเศรษฐกิจเกิดการขดัแยงทางสังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ถูกทําลายอยางรุนแรง  เปนที่ทราบกันดีวาการพฒันาประเทศตามแนวทางที่ผานมา
เกือบ  40 ป เปนการพัฒนาทีไ่มยั่งยนืที่สงผลกระทบทั้งเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 
 ดังนั้น  เมื่อเกดิวิกฤตเศรษฐกิจไทย  เมื่อ  2  กรกฎาคม  2540  ประเทศไทยตองไปขอความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงนิระหวางประเทศ  (International Monetary Fund: IMF)  ทําใหทุกฝาย
ตระหนกัถึงการพัฒนาที่ยั่งยนื  (sustainable development)  ดังนั้นแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  8  (พ.ศ. 
2540-2544)  และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545 – 2549)  จึงใหความสําคัญตอการพัฒนาที่
ยั่งยืนเปนยุทธศาสตรสําคัญในการพัฒนาประเทศซึ่งไดเนนใหความสําคัญตอการแกปญหา
ทรัพยากรมนษุยที่เปนแกนนําสําคัญในการพัฒนาประเทศ และการพฒันาแบบบูรณาการที่เชื่อมโยง
กันทุกดาน  โดยเนนเศรษฐกิจระดับรากหญา (grass root)  เนนเศรษฐกจิชุมชนนําการพัฒนา
ประเทศ (community lead growth)  เนนความสําคัญในการพัฒนาคนใหพึ่งตนเอง (self- help)  โดย
การสรางชุมชนใหเขมแข็ง  มีคุณภาพ ใหคนในชุมชนขยัน ประหยัด และอดทน  พรอมทั้งอนุรักษ
ส่ิงแวดลอ ม ทั้งนี้เพื่อความอยูดี  มีสุขของคนไทยทีย่ั่งยนืตอไป 
 เมื่อการเลือกสมัยที่ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร  เขาลงสมัครรับเลือกตั้ง  ไดชูนโยบายรากหญา 
( grass root policy )  โดยผานโครงการตางๆ คือ โครงการพักหนี้ใหเกษตรกรรายยอย  โครงการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ  โครงการธนาคารประชาชน
โครงการสรางผูประกอบการใหม  โครงการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา 30 บาทรักษาทกุ
โรค  ดวยโครงการเหลานี้จงึทําให พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร  ไดรับเลือกเขามาบริหารประเทศดวย
คะแนนเสียงทีท่วมทน   

นโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกนัสังคมเริ่มตั้งแตป 2544-2546  ซ่ึงโครงการ 
“หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” (One Tambon One Product :  OTOP) ก็เปนโครงการหนึ่งที่รัฐบาล
นํามาพัฒนาระดับรากหญาเพื่อใหแตละชมุชนไดใชภูมปิญญาทองถ่ินมาพัฒนาสินคาใหไดคณุภาพ  
มีจุดเดน  เพื่อใหเปนทีต่องการของตลาดทั้งในและตางประเทศ  อีกทั้งยังชวยสรางมูลคาการสงออก
ของประเทศไดอีกดวย ซ่ึงแนวความคิดการจัดตั้งโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑนี้มาจาก
ประเทศญี่ปุน มีขึ้นที่เมืองโอยามะ (Oyama) จังหวดัโออิตะ (Oita)  ซ่ึงผูวาการของจังหวดัโออิตะ 
เห็นวาประชาชนในเมืองประกอบอาชีพทาํบวยดอง  ดังนั้นทานผูวาเกิดความคิดที่จะพัฒนาทั้ง
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จังหวดั  ซ่ึงจึงกอใหเกิดโครงการ One Village One Product Movement  โดยแนวคิดนี้มีความคดิ
พื้นฐาน  คือสงเสริมใหประชาชนพัฒนาผลิตภัณฑทองถ่ินของตนเองใหเปนที่รูจกัทัว่โลก  โดยการ
จะไดผลิตภัณฑมีคุณภาพและเปนเอกลักษณของทองถ่ินนั้นๆ  จนสามารถขายไดทั้งในและ
ตางประเทศนัน้  จะตองไดรับการสนับสนุนจาก 2 ปจจัยหลักคือ ปจจัยภายใน จากประชาชนใน
หมูบาน และจากปจจยัภายนอก  คือจากภาครัฐบาล  เปนการดึงดูดเงนิลงทุนจากตางชาติเขามา  โดย
มีปรัชญาและหลักการดังนี ้

1. ทองถ่ินสูสากล คือการนําสิ่งที่มีอยูในทองถ่ินมาพัฒนาเปนผลิตภัณฑใหมีระดับ
มาตรฐานและสามารถขายไดทั้งในและตางประเทศ  โดยจะยึดลักษณะและวฒันธรรมของตนเอง
ได แลวนําเอาเทคโนโลยีหรือความรูใหมๆมาชวยในการพัฒนาไปในทศิทางที่ตองการ  

2. สรางแนวความคิดสรางสรรค  คือตองการใหประชาชนในทองถ่ินเปนผูทําการตัดสินใจ
เพื่อพัฒนาปรบัปรุงผลิตภัณฑในทองถ่ินของตนเอง  สวนความชวยเหลือจากภาครัฐบาลนั้นไมคอย
จัดหาสิ่งเกื้อหนุนใหกับหมูบาน  เพราะเกรงวาจะเปนสิ่งขัดกับความคิดสรางสรรค  แตภาครัฐจะ
ชวยในเรื่องการกระจายสินคาผานการจัดตัง้สถาบันหรือหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ 

3. การพัฒนาทรพัยากรมนษุย คือการสรางกับการพัฒนาบุคคลในทองถ่ินใหมี
ความสามารถและใหมีความคิดสรางสรรคอยางตอเนื่อง  เพื่อใหผลิตภณัฑกาวไปสูความเปนสากล  
การใหความชวยเหลือจากภาครัฐบาลนั้นไมไดใหในรูปเงินตรา  แตจะใหการสนับสนุนใหประชาน
ในทองถ่ินใหมีความคิด  คือสรางแรงกระตุนใหคนในทองถ่ินเกิดแนวคิดที่ดใีนการสรางผลิตภัณฑ
อยางตอเนื่อง 

เมื่อโครงการ One Village One Product Movement  ประสบความสําเร็จ  ดังนัน้รัฐบาลของ
ไทย นําโดยฯพณฯ  ทานนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จึงไดนําแนวความคดินี้มาจัดตั้งเปน
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (One Tambon One Product หรือ OTOP) และไดกําหนด
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวย  คณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตาํบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ 
หรือเรียกยอวา กอ.นตผ. โดยคณะกรรมการ กอ. นตผ. มีอํานาจหนาทีใ่นการกําหนดนโยบาย ยุทศา
สตรและแผนแมบทการดําเนินการ  คือกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการคัดเลือกและขึ้นบัญชี
ผลิตภัณฑดเีดนของตําบลรวมทั้งสนับสนุนใหการดําเนนิงานเปนไปตามนโยบายยุทธศาตรและ
แผนแมบทอยางมีประสิทธิภาพ 
 ดวยนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศผานโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
หรือโอท็อป  สงผลใหคนไทยในระดับรากหญาหนัมาพัฒนาตนเองเพื่อสรางอาชีพและรายไดที่
ยั่งยืน  ดวยแนวปรัชญา Local Wisdom and Local Resource  คือใชภูมิปญญาและวัตถุดิบภายใน
ทองถ่ินใหเกดิประโยชนปรับเสริมเติมแตงดวยทกัษะ  วัฒนธรรมและศิลปะเปนแนวคิดที่เนน
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ขบวนการสรางรายไดจากผลิตภัณฑในแตละหมูบาน ตําบล และสงเสริมสนับสนุนใหทองถ่ิน
สามารถสรางสรรคผลิตภัณฑ  โดยจดัใหมีกจิกรรมการคิดคนและพัฒนาผลิตภณัฑทางการตลาด 
การผลิต การบริหารจัดการและการประยกุตใชเทคโนโลยีดานการผลติ  ใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรบั
และตองการของตลาดสากล  โดยทองถ่ินตองพึ่งตนเองเปนหลักหลักการพื้นฐานของ  OTOP  จึง
ประกอบดวยหลักการ 3 ประการ  ไดแก 
     - ภูมิปญญาทองถ่ินสูสากล  (Local Yet Global) 
    - พึ่งตนเองและคิดอยางสรางสรรค  (Self Reliance and Creativity) 
    - การพัฒนาทรัพยากรมนษุย  (Human Resource  Development) 

การดําเนินงานในชวงแรกในป 2545 ตอเนื่องป 2546 เปนปที่รัฐบาลไดมอบหมายใหสวน
ราชการที่เกี่ยวของเขาไปกระตุนใหเกดิการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน  เขาไปสนับสนุนกระตุนทกุ
หมูบานทุกตําบล  เพื่อใหไดผลิตภัณฑของชุมชนซึ่งเปนผลิตภัณฑทีเ่กิดภูมิปญญาของชุมชนที่สืบ
ถอดมาจากบรรพบุรุษ  นอกจากนัน้รัฐบาลไดเขาไปหาแหลงจําหนายสินคาทุกระดบัตําบล อําเภอ 
และจังหวัด  ใหมีการกระจายสินคาใหมากที่สุด  รวมทั้งการจัดแสดงและจําหนายสินคาชุมชนใน
โอกาสตางๆที่ผานมาจนถึงปจจุบัน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ (OTOP)  ไดดําเนินงาน
มาแลวเปนระยะเวลา 4 ป  นับตั้งแตปลายป 2545 จนถึงปจจุบัน  พบวา จํานวนผูผลิตที่เขารวม
โครงการฯ มีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกป  ปจจุบนัมจีํานวนผูผลิตสินคา OTOP ทั้งสิ้น 26,539 ราย (กรม
สงเสริมอุตสาหกรรม, 2548) แตเพื่อจะรับสิทธิประโยชนจากทางภาครัฐจึงมีผูผลิตบางรายใน
โครงการฯ(OTOP)  บางสวนที่มีการผลิตสินคามาเปนเวลานานและเปนที่รูจกักันดีภายในทองถ่ิน
หรือในระดับประเทศอยูกอนที่จะเขารวมโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 1.1 

รูปกราฟ 1.1  จํานวนผูผลิตและผูประกอบการสินคา OTOP จําแนกตามประเภทผลติภัณฑ 

ที่มา:  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม (2547) 
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ดานการจําหนายสินคา OTOP จากการดําเนินงานโครงการ “หนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ”(OTOP) ในชวงป 2545-2547 ทําใหกระแสความนิยมในการใชสินคาไทยของคนไทย
สูงขึ้น  สังเกตไดจากยอดจําหนายสินคา OTOP ที่กรมพัฒนาชุมชน  จัดเก็บขอมูลจากจังหวดัตางๆ  
การสรางรายไดของชุมชน  จากเปาหมายที่วางไวในแตละปงบประมาณ  มียอดจําหนายจริงสูงกวา
เปาที่ตั้งไว  สามารถสรุปไดดังตาราง 1.1  

ตาราง 1.1  ยอดจําหนายสินคาโครงการ “หนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ” (OTOP) 

              หนวย:  ลานบาท 
ป พ.ศ. เปาหมาย ยอดจําหนาย 

ป 2545 (ต.ค. 44- ก.ย.45) 
ป 2546 (ต.ค.45-ก.ย.46) 
ป 2547 (ต.ค. 46-ก.ย.47)    
ป 2548 (ต.ค. 47-ก.ย.48)  (ขอมูล 9 เดือน)  
รวมยอดจําหนาย ป 2545-2548 

10,000 
20,000 
40,000 
46,000 

16,700 
33,200 
46,300 
38,474 

134,674 

ยอดจําหนายภายในประเทศ  รอยละ 85.97        115,789  ลานบาท 
ยอดจําหนายตางประเทศ       รอยละ 14.03          18,885  ลานบาท 

ที่มา:  กรมพัฒนาชุมชน.  สํานักสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (2548)  
 

จังหวดัเชยีงใหมเปนจังหวดัหนึ่งที่ไดรับการสงเสริม  สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ
หนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ  ในหลายหนวยงานไดดําเนนิการตามแนวทางของนโยบายนี้อยาง
ตอเนื่อง  เพื่อใหแตละชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถ่ินมาพัฒนาสินคาหรือผลิตภัณฑของชุมชน  โดย
การจัดทําโครงการสงเสริมใหความรูสมัยใหมและการบริหารจัดการกิจกรรมของชุมชชนในดาน
การตลาด (marketing) โดยเฉพาะดานชองทางการตลาด (market channel) และการพฒันาสินคาและ
บรรจุภัณฑ (product and packaging) เชน  การจดัอบรมเกี่ยวกับการออกแบบผลิตภัณฑ  แนว
ทางการพัฒนาคุณภาพ  สีสันของผลิตภัณฑใหสอดคลองกับความตองการของตลาด  ทั้งนี้เพื่อ
เชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดในประเทศและตางประเทศดวยระบบรานคาอินเตอรเน็ต  สงผล
ใหจังหวดัเชียงใหมมียอดจําหนายสินคา OTOP ชวงระหวางเดือนตลุาคม 2547-กันยายน 2548 
(ปงบประมาณ 2547) สูงถึง 1,776,298,135 บาท  และในตุลาคม-ธันวาคม2548 (3 เดือนแรกของ
ปงบประมาณ 2548) ถึง 361,560,462 บาท  (กรมพัฒนาชุมชนจังหวดัเชียงใหม, 2549)  ซ่ึงรายได
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จากการจําหนายสินคา OTOP ทุกผลิตภณัฑ  จําแนกตาม 6 ประเภท ทั้งที่เขารับการจัดสรร OPC 
(OTOP Product Champion) และไมไดเขารับการจัดสรร OPC (OTOP Product Champion) ในชวง 
3 เดือนแรกของปงบประมาณ 2549 นั้น  ผลิตภัณฑประเภทอาหารและของใชและประดับตกแตงมี
รายไดคอนขางสูงแตหากพจิารณาจากรายไดจากการรายไดจากการจําหนายในตางประเทศจะพบวา
ผลิตภัณฑประเภทของใชและประดับตกแตงมียอดสูงทีสุ่ด  สามารถสรุปไดดังตาราง 1.2  
 
ตาราง 1.2  รายไดจากการจําหนายสินคา OTOP ทุกผลิตภัณฑ  จําแนกตาม 6 ประเภท ทั้งที่เขารับ

การจัดสรร OPC(OTOP Product Champion)  และไมไดเขารับการจัดสรร  ระหวาง
เดือนตุลาคม-ธันวาคม 2548 

 
ในประเทศ(บาท) ตางประเทศ(บาท) 

ประเภทผลิตภัณฑ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

รวม 

1.   อาหาร 11,615,808 20,549,220 75,068,740 190,000 636,000 11,592,000 119,651,768 

2.   เครื่องดื่ม 982,150 1,789,070 2,097,150 20,000 - - 4,888,370 

3.   ผาเครื่องแตงกาย 7,789,175 20,903,651 21,371,892 16,93,800 3,267,000 4,015,000 57,346,718 

4.   ของใชและประดับตกแตง 20,507,378 22,105,678 64,398,265 17,058,000 23,037000 30,626,600 177,732,921 

5.    ศิลปะประดิษฐและของที่ระลึก 7,077,343 10,490,643 14,349,178 11,742,000 10,940,000 14,666,000 69,265,164 

6.    สมุนไพรที่ไมใชอาหาร 947,270 1,459,303 1,633,260 100,000 527,100 255,800 49,22,733 

รวม 48,919,124 77,298,215 178,918,485 30,803,800 38,407,100 61,155,400 433,807,674 

ที่มา:  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชยีงใหม (2548) 
 

นอกจากการลงทะเบียนสินคาเพื่อเขารวมโครงการ “หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” (OTOP)  
แลว  เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดการรักษาและพัฒนาคณุภาพของผลติภัณฑ  และกอใหเกดิความ
สรางสรรคในการผลิตผลิตภัณฑใหมๆ ซ่ึงเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกผลิตภัณฑของทองถ่ินเองบ
นั้น  ทางรัฐไดจัดใหมกีารลงทะเบียนสินคา “หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ” หรือ OTOP Product 
Champion  โดยมีกรอบในการคัดสรรสินคาสุดยอดของประเทศดังนี ้

 
1. สามารถสงออกได (exportable) โดยมีความแกรงของตราสินคา (brand equity) 
2. ผลิตอยางตอเนื่องและคุณภาพคงเดิม (continuous & contains) 
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3. ความมีมาตรฐาน (standardization) โดยมคีุณภาพ (quality) และสรางความพึงพอใจแก
ลูกคา (satisfaction) 

4. มีประวัติความเปนมาของผลิตภัณฑ (story of product) 
 
หลักเกณฑในการคัดสรรสุดยอดสินคา “หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” (OTOP) ประกอบดวย

ปจจัยตางๆ ทั้งในดานหลักเกณฑทัว่ไป (general criteria) และหลักเกณฑเฉพาะกลุมผลิตภัณฑ
(specific criterria) นํามาใหพิจารณาใหคะแนนแลวกําหนดระดับสินคาออกเปน 5 ระดับหรือ 5 ดาว
ดวยกันคือ  
 

ระดับ   5  ดาว   มีคะแนนตั้งแต              90                คะแนนขึ้นไป  
ระดับ   4  ดาว   มีคะแนนอยูระหวาง   80-89   คะแนน 
ระดับ   3  ดาว   มีคะแนนอยูระหวาง     70-79           คะแนน 
ระดับ   2  ดาว   มีคะแนนอยูระหวาง     50-69           คะแนน 
ระดับ   1  ดาว   มีคะแนนต่ํากวา            50                คะแนน 
 
โดยในป 2546 มีวิสาหกิจชุมชนที่สงผลิตภัณฑเขารวมในการคัดสรรทั้งสิ้น 11,934 

ผลิตภัณฑ   กลุมผลิตภัณฑที่ไดระดับ 3-5 ดาว มีจํานวน 6,737 ผลิตภัณฑ  ป 2547 มีวิสาหกจิชุมชน
ที่สงผลิตภัณฑเขารวมในการคัดสรรจํานวน  29,385 ผลิตภัณฑ  กลุมผลิตภัณฑทีไ่ดระดับ 3-5 ดาว 
มีจํานวน 7,967 ผลิตภัณฑ  และในป  2548 ขึ้นทะเบยีนผูผลิตทั่วประเทศกวา  35,000 ราย  มี
วิสาหกจิชุมชนที่สงผลิตภัณฑเขารวมในการคัดสรรทั้งสิ้นกวา 27,000 ผลิตภัณฑ  กลุมผลิตภัณฑที่
ไดระดับ 3-5 ดาว มีจํานวน 8,018 ผลิตภัณฑ  (สํานักงานสงเสริมวิสาหกจิชุมชน, 2548)  จาก
ผลิตภัณฑที่ไดระดับ 3-5  ดาว  ทั้งหมดนี้  จังหวัดเชยีงใหมมีผลิตภัณฑระดับ 3-5 ดาว  จํานวน  394  
ผลิตภัณฑ  ซ่ึงสามารถแยกตามกลุมประเภทผลิตภัณฑไดดังตาราง 1.3 

จากยอดจําหนายทั้งประเทศและตางประเทศ  รวมทั้งผลิตภัณฑทีไ่ดการคัดสรรระดับ 3-5 
ดาว  จะเหน็วาผลิตภัณฑประเภทของใชและประดับตกแตงมีความโดดเดนกวาผลิตภัณฑประเภท
อ่ืนๆ  อาจกลาวไดวาประสบความสําเร็จระดับหนึ่ง  สามารถดําเนินธุรกิจไดดวยตนเอง  อยางไรก็
ตามดวยการพฒันาอยางกาวกระโดดทําใหผูประกอบการหนาใหมอีจํานวนมากที่ไมสามารถดําเนิน
ธุรกิจไดดวยตนเองอยางตอเนื่อง  ซ่ึงการจะประสบความสําเร็จไดนั้นก็มีองคประกอบหลายดาน
ดวยกัน  ไมวาจะเปนการจัดระบบการจัดการดานการตลาด  เร่ิมตั้งแตเทคนิคในการผลิตใหดู
ทันสมัย มีการออกแบบใหสากลยอมรับตลอดจนสิ่งสําคัญคือการปรับปรุงบรรจุภัณฑ (packaging) 
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ใหดึงดูดใจมากขึ้น พรอมทัง้จัดการเรื่องการเงิน และบญัชี เสริมสรางเนื้อเรื่อง (story) ของสินคา 
ความเปนมา หรือความสําคัญ เพื่อจูงใจผูซ้ือ โดยการมุงสรางแบรนดดวยระบบการตลาดที่ดี มีผล
ตอราคาที่สูงขึ้นตามไปดวย  แตไมวาผลิตภัณฑจะประทับผูบริโภคเพียงใดหากกลุมผูผลิตจัดการ
ปจจัยการผลิตไดไมดกี็จะทําใหการผลิตลาชาไมตอเนื่อง  ไมสามารถตอบสนองความตองการของ
ผูบริโภคได  สงผลใหผูบริโภคไมเชื่อถือและจะทําใหประสบความลมเหลวในที่สุด 

 
ตาราง 1.3  ผลิตภัณฑของโครงการ “หนึง่ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ” (OTOP) ระดับ 3-5 ดาวแยกตาม

กลุมประเภทผลิตภัณฑ จังหวัดเชยีงใหม 
หนวย:  ราย 

ประเภทผลิตภัณฑ ระดับ 3 ดาว ระดับ 4 ดาว ระดับ 5 ดาว รวม 
1.  อาหาร 26 20 1 47 
2.  เครื่องดื่ม 3 7 0 10 
3.  ผาเครื่องแตงกาย 35 21 2 58 
4.  ของใชและเครื่องประดับตกแตง 135 44 8 187 
5.  ศิลปะประดิษฐและของที่ระลึก 42 18 1 61 
6.  สมุนไพรที่ไมใชอาหาร 3 7 0 10 

รวม 244 117 12 373 
ที่มา:  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชยีงใหม (2548) 

 
ดังนั้นผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศกึษาการจัดการปจจยัการผลิตของกลุมวิสาหกิจชมุชน

สําหรับสินคาประเภทของใชและของประดับตกแตงในโครงการสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  
ระดับ 3-5 ดาวในจังหวัดเชยีงใหม  ซ่ึงเนนในดานการจดัการการตลาด  ดานการผลติ  ดานการเงนิ
และบัญชี  ดานบุคลากร  และดานการจัดการความรู  เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและ
พัฒนาการบรหิารจัดการดานปจจยัการผลิตของกลุมผูผลิตวิสาหกิจชมุชนใหสามารถดําเนินธุรกิจ
ไดดวยตนเองอยางยั่งยืน 
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
 

1) เพื่อศึกษาการจัดการปจจัยการผลิตของกลุมวิสาหกจิชุมชนสําหรับสินคาประเภทของใช
และของประดบัตกแตงในโครงการสินคาหนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ  ระดับ 3-5  ดาวใน
จังหวดัเชยีงใหม 

2) เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของกลุมวิสาหกิจชุมชนสําหรับสินคาประเภทของใชและ
ของประดับตกแตงในโครงการสินคาหนึง่ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  ระดบั 3-5  ดาวในจังหวดั
เชียงใหม 

 
1.3 ขอบเขตการศกึษา 
 

ขอบเขตประชากร  คือเจาของหรือหัวหนากลุมผูผลิตวิสาหกจิชุมชนประเภทของใชและ
ของประดับตกแตงโครงการสินคาหนึ่งตาํบลหนึ่งผลิตภัณฑระดับ 3-5 ดาวในเชียงใหมจงัหวัด  
ประจําป พ.ศ.2548  แยกเปนกลุมที่ไดรับการคัดสรรระดับ 3 ดาว  จํานวน 27 กลุม  กลุมที่ไดรับการ
คัดสรรสุดยอดผลิตภัณฑชุมชน  ระดับ 4 ดาว  จํานวน 9 กลุม  และกลุมที่ไดรับการคัดสรรสุดยอด
ผลิตภัณฑชุมชน  ระดับ 5  ดาว  จํานวน 2  กลุมรวมทั้งสิ้น 38  กลุม  20  อําเภอ  โดยใช
แบบสอบถามทําการสัมภาษณ 

ขอบเขตเนื้อหา  การวิจยัครั้งนี้จะเก็บขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานปจจยัการผลิต
ของกลุมผูผลิตวิสาหกจิชุมชนสําหรับการผลิตสินคาประเภทของใชและของประดบัตกแตง
โครงการสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  ระดับ 3-5 ดาว  ในจังหวดัเชียงใหม  ประกอบดวยการ
บริหารจัดการการตลาด  การผลิต  ดานการเงินและบัญช ี ดานบุคลากร  และดานการจัดการความรู 

 
1.4 คํานิยามศพัท 
 
 การจัดการการผลิต  หมายถึงกระบวนการดําเนินกจิกรรมในการจัดหาวัตถุดิบใหตรงกับ
กําลังการผลิต  การประสานงานกับผูขายปจจัยการผลิตใหไดวัตถุดิบที่มีคุณภาพตรงตามเวลาที่
ตองการ  การจัดหาเทคโนโลยีในการผลิตใหเหมาะสมโดยรวมถึงแรงงานใหเหมาะสมกับกําลังการ
ผลิตและจํานวนการที่ตองการใหเปนไปอยางประสิทธิภาพ 
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 การจัดการดานการเงินและบัญชี  หมายถึงกระบวนการดําเนินกจิกรรมเกี่ยวกับการระดม
และสะสมทุน  การใชจายใหกระแสเงินไหลเขาและไหลออกโดยไมเกิดปญหาสภาพคลอง  การ
ตัดสินใจใชจายอยางมีประสิทธิภาพ  สอดคลองกับประโยชนขององคกรและสมาชิก 
 การบริหารจัดการดานบคุลากร  หมายถึงกระบวนการดําเนินกิจกรรมในการวางแผน
ดําเนินงาน ควบคุมและประเมินผล  การทํางานของผูรวมงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดย
เปนไปในลักษณะระบบการจูงใจเชิงคณุภาพ 
 การจัดการดานการจัดการความรู  หมายถึงกระบวนการดําเนินกจิกรรมการแลกเปลี่ยน
ความรูกันระหวางสมาชิกในกลุม  ระหวางกลุมกับลูกคา  โดยศึกษารสนิยมความพึงพอใจของลูกคา
วามีความตองสินคาอยางไร  ระหวางหนวยรัฐกับกลุมในดานเทคนิคและวิชาการตางๆรวมถึงสิทธิ
พิเศษและการจัดการงานแสดงสินคา  และระหวางกลุมผูผลิตกับกลุมผูผลิตอื่น  เปนการชวยเสริม
ศักยภาพซึ่งกนัและกนั 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1)  ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการดานการผลิต  ดานการเงินและบัญช ี 
และการจดัการความรู  ตลอดจนปญหาของกลุมผูผลิตวิสาหกิจชุมชนสําหรับการผลิตสินคา
ประเภทของใชและของประดับตกแตงโครงการสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  ระดับ 3-5 ดาว  
ในจังหวดัเชียงใหม 

2)  สามารถนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาใชเปนแนวทางสําหรับผูสนใจในการปรับปรุงและ
พัฒนา  ประยุกตใชกับธุรกจิของตนเอง  อีกทั้งยังเปนขอมูลพื้นฐานของภาครัฐที่เขาไปชวยเหลือ
และใหการสนบัสนุนไดอยางตรงจุด 

3) ทาํใหทราบการเจริญเติบโตของสินคาโครงการ “หนึ่งตาํบลหนึ่งผลิตภัณฑ” ประเภทของ
ใชและของประดับตกแตง  และยังสามารถนําขอมูลที่ไดเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหและ
วางแผนงานของกิจการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน  
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