
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ในการศึกษาครั้งนี้ ไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของนํามาใชเปนพ้ืนฐาน
กรอบแนวความคิดของการวิจัย โดยแบงเนื้อหารายละเอียดดังนี้ 

2.1  แนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการจัดการศึกษา 
2.2  ทฤษฎีตนทุน 
2.3  แนวคิดเกีย่วกับตนทุนทางการศกึษา 
2.4   แนวคิดการวิเคราะหตนทุนทางการศึกษาของประเทศไทย 
2.5  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการจัดการศึกษา 
ในทางเศรษฐศาสตรถือวา การศึกษาเปนท้ังการบริโภคและการลงทุน หากวาบุคคลนั้นได

ความพึงพอใจหรือไดรับประโยชน จากการศึกษาถือวาเปนการบริโภคและหากการศึกษาทําใหบุคคล
ไดรับความรูความชํานาญและสามารถนําความรูน้ันไปผลิตสินคาและบริการ หรือเพิ่มผลิตภาพ 
(productivity) เรียกวาการศึกษาเปนการลงทุนอยางหนึ่ง   
 จากการศึกษาของ Schultz (1959) พบวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มิไดเกิดจากการเพิ่มทุนและ
แรงงานเทาน้ัน ยังมีตัวแปรอื่น ๆ ท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ตัวแปรดังกลาวนี้เชื่อกันวา
มีคุณภาพของทรัพยากรมนุษยหรือทุนมนุษยรวมอยูดวย นอกจากนี้ Carnoy (1967) ไดทําการศึกษา
อัตราผลตอบแทนการศึกษาในละตินอเมริกา พบวาการลงทุนการศึกษามีอัตราผลตอบแทนสูงกวาการ
ลงทุนดานอื่น เชนเดียวกับแนวคิดของบุญชนะ อัตถากร (2518) ที่มีความเห็นวา ประเทศที่กําลังพัฒนา 
มีหนาที่ที่จะตองมองการศึกษาเปนเสมือนสิ่งที่จะตองลงทุน  เปนทั้งเครื่องบริโภคและเครื่องมือที่ชวย
ใหสังคมมีบุคลากรที่ฉลาด การศึกษาจึงมีความสําคัญในการลงทุนเพื่อพัฒนาประเทศเปนอยางยิ่ง 

เมื่อพบวาการศึกษาเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และมีผลตอการพัฒนาในดานตางๆ ทําใหรัฐ
ตองเขามามีบทบาทในการจัดการใหบริการทางการศึกษา โดยไมปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาดและ
จากการที่การศึกษาเปนสินคาคุณธรรม ซึ่งเปนไดทั้งประโยชนและโทษแกสังคม ทําใหประชาชน
บริโภคสินคานั้นมากหรือนอยเกินไปได เปนผลใหรัฐตองดําเนินการดานการศึกษาภายใตแนวทางทาง
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เศรษฐศาสตรนั่นคือการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหมีประโยชนสูงสุด ควบคูกับความเปนธรรมใน
สาขาตางๆ  ของระบบเศรษฐกิจ 

การวิเคราะหและประเมินการใชทรัพยากรในการศึกษานั้น  ขึ้นอยูกับแนวความคิดที่วา
ประสิทธิภาพของการผลิตทางเศรษฐกิจ  หมายถึงการที่กระบวนการผลิตนั้นสามารถสรางผลผลิตให
สัมฤทธิ์ผลโดยมีมูลคาของทรัพยากรที่ใชไปในการผลิตนั้น ซึ่งคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และ
เทียนฉาย  กีระนันทน  ไดใหแนวความคิดไววา  การประเมิณการใชทรัพยากรในการศึกษาตามการ
วิเคราะหทางเศรษฐศาสตรนั้นมีวัตถุประสงคอยู  2  ประการ  คือ 

1. ประเมินวา การศึกษานั้นใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิผล  (effectiveness) หรือไม  ซึ่ง
ประสิทธิผลในที่นี้หมายถึงคุณภาพของการผลิตผูสําเร็จการศึกษาโดยตรง สวนดัชนีตัววัดมี 2 ตัวคือ 

1.1 วัดจากการบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษาที่ตั้งไว 
1.2 วัดจากผลิตภาพ (productivity) ของการจัดการศึกษา โดยการวัดตนทุนการผลิตโดย

พิจารณาวา  ถาสามารถจัดการผลิตใหไดผลผลิตเทาเดิมหรือมากกวา หรือมีคุณภาพดีขึ้นโดยใชตนทุน
การผลิตต่ํากวาเดิมแลว  ก็จะถือวามีผลิตภาพสูง 
           2.  ประเมินวาการศึกษานั้นใชทรัพยากรที่มีอยูอยางมีประสิทธิภาพ  (efficiency) หรือไม  โดย
พิจารณาวาความสามารถในการผลิตใหเกิดผลผลิตสูงโดยใชทรัพยากรนอยที่สุด ซึ่งมีดัชนีวัด  2  ตัวคือ 

    2.1 ดัชนีวัดประสิทธิภาพในระบบการจัดการศึกษานับแตการรับเขาเรียน (enrollment) การ
เขาช้ันเรียน (attendance)  การเลื่อนช้ัน (retention) การตกชั้น  (repeat) และการออกจากการศึกษา (drop  
out) ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงความสูญเปลาที่เกิดขึ้นจากการศึกษา 

     2.2  ดัชนีวัดอัตราผลตอบแทนภายใน  ตนทุน-ผลไดของการศึกษา  ดัชนีวัดตัวนี้คือการ
ประเมินเปรียบเทียบตนทุนคาใชจายในการศึกษาสวนสุดทายกับผลไดท่ีคาดวาจะไดรับเพ่ิมขึ้น 

ตามแนวความคิดของ  ดร. กอ สวัสดิพานิชย  ไดใหความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพของ
การศึกษาไววา  “เมื่อพูดถึงการลงทุนเพื่อการศึกษาแลวก็ยอมจะตองมีการพิจารณาตอไปวา  ระบบ
การศึกษามีประสิทธิภาพสูงเพียงไรถาจะกลาวใหงายการศึกษาเรื่องประสิทธิภาพของการศกึษากค็วรจะ
ดูท่ีจํานวน  และคุณภาพของนักเรียนที่จบการศึกษาในระดับหนึ่ง  แลวนํามาเปรียบเทียบกับ input  ทาง
การศึกษา”   ขณะที่  Venkate Subramanion  ระบุวาประสิทธิภาพของการศึกษา  หมายถึงสิ่งท่ีผลิตนั้นมี
ประสิทธิภาพอยางไร  โดยพิจารณาจากส่ิงที่ใสเขาไป (input) และส่ิงที่ผลิตออกมา หรือส่ิงที่ไดมา       
(output) ซึ่งแสดงถึงความสามารถในการผลิตโดยใหไดผลมากที่สุดและคาใชจายต่ําที่สุด 
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2.2  ทฤษฏีตนทุน 
 ธีระพงษ  วิกิตเศรษฐ (2544)   กลาววา ตนทุนประกอบไปดวยตนทุนทางบัญชี ซ่ึงเปนตนทุนที่

ผูผลิตไดจายจริง (accounting or explicit cost) เชน การจายคาแรงงาน  คาวัตถุดิบจะถูกบันทึกในบัญชี
กําไรขาดทุนของผูผลิต และตนทุนท่ีไมไดจายจริงซ่ึงเรียกวาตนทุนคาเสียโอกาส (implicit cost or 
opportunity cost) ซึ่งตนทุนนี้คือประโยชนท่ีจะไดจากการใชปจจัยการผลิตในกิจกรรมอื่น ตนทุนคา
เสียโอกาสเปนรายการที่นักบัญชีไมไดบันทึกในบัญชีกําไรของผูผลิต เนื่องจากไมไดเปนตนทุนท่ีมีการ
จายจริง สวนตนทุนทางเศรษฐศาสตร (economic cost) เปนตนทุนการผลิตทั้งหมดประกอบไปดวย
ตนทุนทางบัญชีกับตนทุนเสียโอกาส 
 ณรงคศักดิ์  ธนวิบลูยชัย (2529)  กลาววา  ตนทุน  คือคาตอบแทนหรือคาชดเชยที่ใหแกเจาของ
ปจจัยการผลิตเมื่อนําปจจยัการผลิตชนิดตาง ๆ มาใชในการผลิตสินคาและบรกิารโดยที่ตนทุนการผลิต
ในทางเศรษฐศาสตรแบงเปน  2  ประเภทคือ 

- ตนทุนคงที่ (fixed cost)   คือตนทุนที่ไมไดแปรผันไปตามปริมาณของผลิตผลที่ได 
กลาวคือ ในการผลิตสินคาและบริการใด ๆ จะตองมีตนทุนคงท่ีจํานวนหนึ่งคงที่ ไมวาจะผลิตสนิคานั้น
มากหรือนอยหรือไมผลิตเลย ตนทุนการผลิตก็ยังมีอยู เชน คาใชจายในการกอสรางโรงงานหรือการ
ส่ังซื้อเครื่องจักร เปนตน  

- ตนทุนผันแปร (variable cost)  คือตนทุนที่เปลี่ยนแปลงไปตามปริมาณของ
ผลิตผล ตนทุนชนิดนี้มกัเปนคาตอบแทนหรือคาชดเชยของการใชปจจัยการผลิตชนิดแปรผัน เชน 
แรงงาน วัตถดุิบ คาขนสงและอื่น ๆ ซึ่งจะมีมากถาผลิตสินคามากและมีนอยเมื่อผลิตสินคานอยและจะ
ไมมีเลยถาไมมีการผลิตสินคาน้ันนอกจากนี้ยังไดแบงตนทุนการผลิตตามระยะเวลาไดดังนี้ คือ 

- ตนทุนระยะสัน้ ในระยะสัน้มีการใชทั้งปจจัยการผลิตคงที่และปจจยัการผลิตแปร
ผัน    ดังนั้น  ตนทุนการผลติจึงประกอบดวย ตนทุนการผลิตคงทีแ่ละตนทุนการผลติผันแปร 

- ตนทุนระยะยาว ในระยะยาวปจจยัการผลิตทุกชนิดสามารถแปรผันไดตามความ
ตองการ ดังนัน้ในระยะยาวมีแตเพียงตนทนุการผลิตผันแปรเทาน้ัน 

สมจิต ตั้งวงศไชย (2540)  ไดแบงตนทุนที่จัดกลุมโดยใชเกณฑ  “การดําเนินกิจกรรม
“           แบงเปน  2  กลุม คือ 

- ตนทุนทางตรง (direct Cost) เปนคาใชจายที่เกิดขึ้น ถามีการดําเนินกิจกรรม
โดยตรง  ไดแก  คาใชจายลงทุน และคาใชจายดําเนินการ 
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- ตนทุนทางออม (Indirect Cost)  เปนคาใชจายที่มิไดเกิดจากสิ่งท่ีใชไปในการ
ดําเนินกิจกรรมนั้นๆโดยตรง   
 
2.3  แนวคิดเกีย่วกับตนทุนทางการศึกษา 

เทียนฉาย กีระนันทน (2532) กลาววาคาใชจายทางการศึกษาจะมีทั้งสวนที่บุคคลเสียไปหรือ
จายไป ไดแก คาใชจายที่เปนตัวเงนิชัดแจง และคาเสียโอกาส กับสวนที่เรียกวาคาใชจายเชิงสถาบนั 
หรือคาใชจายที่สังคมสูญเสียใหกับผูรับบริการการศกึษา ดังนั้นแมผูเขารับการศึกษาจะเขาศึกษาโดยไม
ตองจายคาใชจายใด ๆเลยกต็าม ไมมีทางทําใหคาใชจายทางการศึกษามีคาเปนศูนยได 

รังสรรค ธนพรพันธ (2544)  ไดพิจารณาแยกตนทนุทางการศกึษาออกเปน 2 สวนคือ 
 1) สวนของผูรับบริการทางการศกึษา เปนสวนทีผู่รับบริการทางการศกึษาจะตองเสีย

ไมวาจะเปนการรับบรกิารเพื่อการบรโิภคหรือเพื่อการลงทุน นอกจากนั้นยังมีคาเสียโอกาส ไดแก 
คาจางแรงงานที่จะไดหากเลอืกทํางานแทนที่จะเลือกเขารับการศึกษา 

 2) สวนของผูสรรบริการการศึกษาซึ่งมีบทบาทในการใหบริการการศกึษาซึ่งตนทุนที่
เกิดแกผูใหบรกิารการศกึษาเปนตนทุนทีใ่ชดําเนินการจดัการศึกษา และตนทุนทรพัยสินอันเปนคาเสีย
โอกาส ในการใชทรัพยสินเพื่อจัดการศกึษาแทนทีจ่ะนาํไปใชในกิจกรรมหรือบริการอ่ืน ๆ 

 
2.4   แนวคิดการวิเคราะหตนทุนทางการศึกษาของประเทศไทย 

ไดมีการสรุปแนวทางการวิเคราะหตนทุนทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกเปนชวงๆ  
ดังนี้ 

ชวงที่ 1 นําคาใชจายเฉพาะสวนที่ไดรับจากเงินงบประมาณแผนดินมาทําการศึกษา 
กลาวคือ นําคาใชจายดําเนินการรวมกับคาใชจายลงทุน แลวหารดวยจํานวนนักศึกษาก็จะไดคาใชจาย
ตอคน 

ชวงท่ี 2 มีการเพิ่มวิธีการคํานวณจากชวงที่ 1 โดยใชจํานวนหนวยกิต มาวิเคราะหรวม
ดวย 

ชวงท่ี 3 มีการจําแนกเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ โดยแบงออกเปนหมวด
คาใชจายตาง ๆ แลวนําคาใชจายหมวดตางๆ มาหารดวยจํานวนนักศึกษา  
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2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
        ในการศึกษา ตนทุนดานการศึกษาไดมีผูศึกษาและวิจัย    พอจะสรุปไดดังนี้ คือ 
                       พิมพรรณ รตันโกมล และคณะ (2545)  ไดศึกษาตนทุนตอหัวในการผลิตบัณฑิตพยาบาล 
ศาสตรบัณฑติและหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต (ตอเนื่อง) ปการศกึษา 2545 ของวิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนชัียนาท พบวาใชตนทุนตอหัวในการผลติบัณฑิตหลกัสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑติ เฉลี่ย
เทากับ 20,724 บาท ตอปและหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต (ตอเนื่อง)ใชตนทุนตอหัวเฉลีย่เทากับ 
29,507 บาทตอป เมื่อพิจารณาตนทุนจําแนกตามหนวยงานพบวา  ภาควิชาวิทยาศาสตรพ้ืนฐานและ
การศกึษาทัว่ไป มีตนทุนสูงสุด ในขณะทีภ่าควิชาการพยาบาลกุมารเวช มีตนทุนต่ําสุด สอดคลองกันทั้ง 
2 หลักสูตร การวิเคราะหอัตราสวนการใชตนทุน พบวา อัตราสวนคาแรง : คาวัสดุ : คาลงทุน ของ
หลักสูตรพยาบาลศาสตรบณัฑิต เทากับ  1:0.50:0.92 สวนหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต (ตอเนื่อง)
เทากับ 1:1.19:2.08  
                         จันทิมา ชัยมงคล และคณะ (2541) ไดศึกษาตนทุนในการผลิตบุคลากรสาธารณสุข 
หลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร (ระดับตน) ของวิทยาลัยพยาบาล บรมราชชนนี นครสวรรค 
ในปงบประมาณ 2541 โดยแบงหนวยตนทุนออกเปน 3 หนวยตนทุนหลักคือฝายบริหาร ฝายสงเสริม
และพัฒนาวิชาการและฝายวิชาการ  ผลการศึกษาพบวา  ตนทุนการผลิตนักศึกษาหลักสูตร
ประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร (ระดับตน) คิดเปนอัตรารอยละ 98.60 ของเงินลงทุนทั้ง อัตราสวนการ
ลงทุนของตนทุนคาแรง : ตนทุนคาวัสดุ : ตนทุนคาลงทุนเปน 1:1.5:2.1  
                         วงเดือน จินดาวัฒนะ (2535) ไดศึกษาตนทุนตอหัวของสถาบันในการผลิตนักศึกษา
หลักสูตรเจาพนักงานสาธารณสุข ทันตาภิบาล และพนักงานเภสัชกรรม ของวิทยาลัยการสาธารณสุข 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดขอนแกน ปงบประมาณ 2534 โดยแบงหนวยตนทุนภายในวิทยาลัย
เปน  7 หนวยตนทุน ตามโครงสรางการบริหารงานของวิทยาลัย และมีการกระจายตนทุนตามเกณฑที่
เหมาะสม โดยตนทุนรวมงานธุรการกระจายไปยังฝายพัฒนาและสงเริมการศึกษาและ 5 ภาควิชา ใช
เกณฑรอยละ 70 กระจายตามจํานวนคณะและรอยละ 30 กระจายตามคาใชจายหมวดวัสดุตอบแทนของ
แตละฝาย/ภาควิชา ตนทุนรวมจากฝายพัฒนาและสงเสริมการศึกษากระจายไปยังนักศึกษาในเกณฑวัน-
นักศึกษา และตนทุนรวมจากภาควิชากระจายไปยังนักศึกษาใช effective Credit  ผลการศึกษา พบวา 
ตนทุนรวมของภาควิชาทันตาภิบาลสูงสุด เทากับ 6,953,797 บาท อัตราสวนคาแรงตอคาวัสดุตอคา
เสื่อมราคาของหลักสูตรเจาพนักงานสาธารณสุขเทากับ 6:2.5:1.5      หลักสูตรทันตาภิบาล เทากับ 3:2:5 
และหลักสูตรเจาพนักงานเภสัชกรรม เทากับ 6:3:1 ตนทุนตอหัวของสถาบันในการผลิตนักศึกษาจนจบ
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แตละหลักสูตร พบวา นักศึกษาทันตาภิบาลมีตนทุนตอหัวสูงสุด เทากับ 156,883 บาท นักศึกษาเจา
พนักงานเภสัชกรรมรองลงมา เทากับ 60,580 บาท และ    นักศึกษาหลักสูตรเจาพนักงานสาธารณสุขต่ํา
ท่ีสุดเทากับ 40,697 บาท 
                          รัชนี จีรังคสรรพสุข (2532 ) ไดวิเคราะหคาใชจายในการผลิตทันตาภิบาล ของวิทยาลัย
การสาธารณสุขฯ ชลบุรี ในป 2532 พบวา คาใชจายของนักศึกษาทันตาภิบาล 1 คน ที่รัฐตองจาย เทากับ 
71,359.55 บาทโดยมีคาใชจายในการดําเนินการเทากับ 38,239.99 บาท และคาใชจายในการลงทุน
เทากับ 33,119.56 บาท สวนคาใชจายสวนตัวของนักศึกษา เทากับ 19,198.25 บาทตอป เปนคาใชจาย
เพื่อการศึกษาเทากับ 3,848.25 บาท และที่ไมเกี่ยวกับการศึกษา เทากับ 15,850 บาทตอป  
                          ลําดวน  บุษบงษ (2528) ไดวิเคราะหคาใชจายรายหัวของนักศกึษาหาวิทยาลยัสงขลา
นครินทรในปงบประมาณ 2525-2526 โดยไดแยกวิเคราะหขอมูลเปน 2 วิธีคือ 1. แยกวเิคราะหเปน
คาใชจายดําเนนิการ คาใชจายลงทนุ และคาใชจายงบกลาง  2. แยกวิเคราะหเปนคาใชจายคงที่และ
คาใชจายคงทีแ่ละคาใชจายแปรได พบวาคาใชจายรายหัวนักศึกษาโดยเฉลี่ยท้ังมหาวิทยาลยั           
ปงบประมาณ 2525-2526 เทากับ 50,148 บาทและ 57,186 บาท ตามลําดับ คาใชจายรายหัวของ     
นักศึกษาแตละคณะแตกตางกันโดยคณะแพทยศาสตรมคีาใชจายรายหัวสูงสุด คือในปงบประมาณ 
2525-2526 เทากับ 173,890 บาทและ258,493 บาทตามลําดับ บัณฑิตมีคาใชจายรายหัวต่ําสุดในป  
งบประมาณ 2525 เทากับ 22,156 บาท และคณะศกึษาศาสตรมีคาใชจายรายหัวต่ําสุด ในปงบประมาณ 
2526  เทากับ 25,038 บาท 
                              กุลวิตรา หรยางกูร (2525)  ไดวิเคราะหคาใชจายรายหัวของการบัณฑิตศึกษา ใน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ระหวางปงบประมาณ 2521-2523 โดยไดแยกการวิเคราะหออกเปน 2 วิธี คือ      
1. วิเคราะหคาใชจายในรูปของคาดําเนินการ คาใชจายลงทุนประจําป และใชจายงบกลาง และ       2. 
วิเคราะหคาใชจายในรูปของคาใชจายคงที่และคาใชจายผันแปร ผลการวิเคราะหพบวา สําหรับ
ปงบประมาณ 2521,2522และ 2523 คณะวิชาทางสาขาวิทยาศาสตรมีคาใชจายรายหัว 30,205 บาท 
36,728 บาท และ 41,155 บาท คณะวิชาทางสังคมศาสตร มีคาใชจายรายหัว 14,061 บาท 16,625 บาท 
และ 18,329 บาท คณะวิชาทางมนุษยศาสตร มีคาใชจายรายหัว 17,459 บาท 22,939 บาท และ 21,586 
บาท ตามลําดับ 
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