
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
              เนื่องจากประเทศไทยตองประสบกับปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงใน ป พ.ศ. 
2540  ประกอบกับรัฐบาลไดมีนโยบายที่จะปฏิรูประบบราชการและมาตรการจํากัดกําลังคนภาครัฐ
เพื่อลดคาใชจายในการบริหารงาน ตลอดจนปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ในรูปแบบขององคกรมหาชน หรือสถาบันในกํากับของรัฐ  โดยที่รัฐจะจัดสรรงบประมาณใหแต
ละหนวยงานไปบริหารจัดการภายในองคกรของตนเอง    (สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบ
ราชการ, 2540)  และทางคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกระทรวงสาธารณสุข ลดจํานวนการรับนักเรียนที่
มีขอผูกพันเขารับราชการ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2540 จนสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยผลิตไม
เกินรอยละ 25 ของจํานวนที่ผลิตในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7  และใหยกเลิกการทําสัญญานักเรียน
ทุนที่มีขอผูกพันเขารับราชการ ตั้งแตป พ.ศ. 2543 เปนตนไป นอกจากนี้รัฐบาลไดปฏิรูปการศึกษา
โดยกําหนดมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาใหชุมชนมีบทบาทในการจัดการศึกษามาก
ขึ้น โดยใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ 

จากเหตุผลขางตนนั้น ทําใหหนวยงานทีท่ําหนาที่ดานการศึกษาของกระทรวงสาธารณสุข
จะตองมีการปรับตัว ทั้งโครงสราง  บทบาทหนาที่ในการผลิตบัณฑิตดานสุขภาพเพื่อสนองนโยบาย
ของรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิง่การบริหารงานดานบุคคล เนื่องจากวาการปรับองคกรแนวใหมนัน้  
มุงเนนประสทิธิภาพและความคลองตัว จงึจําเปนตองปรับเปลี่ยนสถานะบุคลากรภายในหนวยงาน 
ใหมีฐานะเปนพนักงานของรฐั นอกจากนี ้ จะตองมกีารประเมินแหลงรายไดที่มาจากเงินอุดหนนุ
ของรัฐและในสวนที่จะตองดําเนินการจัดหาเองใหเพยีงพอกับคาใชจายในองคกร เพื่อใหเกิดความ
สมดุล ทั้งดานรายไดและรายจายและตองมีมาตรฐานการประเมินผลงานของบุคลากรในหนวยงาน
อยางโปรงใส สงเสริมบรรยากาศการทํางาน ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม คานิยมและทัศนคติตอการ
ทํางานในองคกรโดยยดึประโยชนของประชาชน 

จากสถานการณดังกลาว ทําใหกระทรวงสาธารณสุขไดประเมินสถานการณความตองการ
กําลังคนดานสขุภาพ ดังนี ้
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ตารางที่ 1.1   ความตองการและจํานวนการผลิตกําลังคนสาขาพยาบาล ในป 2543-2558 
 

สาขาพยาบาล การผลิต/ป จํานวนผูสําเร็จการศึกษา/ป การสูญเสีย 3.14% ป พ.ศ. 
(1) (2) (3) (4) (5) 

2543 
2544-
2547 
2548 
2553- 
2558 

- 
- 

120,960 
128,183 
137,997 

- 
18,195 
6,200 
6,200 
6,200 

- 
7,023 
2,900 
2,900 
2,900 

- 
11,172 
3,300 
3,300 
3,300 

69,104 
83,337 
86,425 
112,237 
137,238 

รวม 387,140 86,395 38,923 47,472 488,341 
 
หมายเหตุ :   1.  ความตองการสาขาพยาบาล 

   2.  ความจําเปนในการผลิตกําลังคนสาขาพยาบาลโดยคดิตอป 
                     3.  หนวยงานอื่นๆของรฐั ที่ผลิตสาขาพยาบาล 
                     4.  จํานวนการผลิตสาขาพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 
                     5.  การสูญเสียกําลังคนสาขาพยาบาล อาจเนือ่งมาจากลาออก หรือประกอบอาชีพอื่นๆ เปนตน 
ที่มา: กระทรวงสาธารณสุข (2543) 
           
 วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา ในฐานะที่เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ซ่ึงถือเปนแหลงผลิตบัณฑิตพยาบาลที่สําคัญของภาคเหนอืตอนบน ตองทบทวนบทบาทในการผลิต
บัณฑิตพยาบาล   ในอดีตนัน้ไดผลิตบัณฑิตหลักสูตรพยาบาลและผดงุครรภรุนแรก จํานวน 85 คน 
โดยเปดรับนกัศึกษาปละ 2 รุน ปการศึกษา 2530 ไดรับมอบหมายจากกองงานวิทยาลัยพยาบาลให
เปดรับนักศกึษาพยาบาลหลกัสูตรพยาบาลและผดุงครรภ(เฉพาะกาล) ขึ้นอีกหนึ่งหลักสูตรและรับ
นักศึกษาหลักสูตรพยาบาลและผดุงครรภเพียงปละ 1 รุน ซ่ึงตอมาไดมีการพัฒนาหลักสูตรนี้เปน
หลักสูตรพยาบาลศาสตรระดับตน ปการศึกษา2533 ไดรับมอบหมายจากกองงานวิทยาลัยพยาบาล 
ใหเปดสอนหลักสูตรพยาบาลศาสตร (4 ป) ขึ้นอีกหนึ่งหลักสูตร ปการศึกษา 2536  ไดรับมอบหมาย
ใหเปดสอนหลักสูตรพยาบาลศาสตรเทียบเทาปริญญาตรี (ตอเนื่อง 2 ป) ขึ้นอีกหนึ่งหลักสูตร และ
งดรับนักศึกษาหลักสูตรพยาบาลและผดุงครรภ (เฉพาะกาล) ปการศึกษา 2546  เปดรับนักศึกษา 2 
หลักสูตร คือ  หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตเปนรุนที ่14  และหลักสูตรพยาบาลศาสตรเทียบเทา
ปริญญาตรี (ตอเนื่อง 2 ป) เปนรุนที่  8 
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  จากเหตุผลที่กลาวมาแลวนั้น วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีพะเยาจะตองปรับโครงสราง 
บทบาทหนาที่ ภารกิจตางๆ อีกทั้งจะตองประเมินคาใชจายในการบริหารจัดการ จึงจําเปนตองศึกษา
ตนทุนในการผลิตบัณทิตหลักสูตรพยาบาลศาสตร เพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจที่จะดําเนิน
นโยบายการผลิต และงบประมาณตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาการผลิตบุคลากรสาธารณสุข หลักสูตรพยาบาลศาสตร ของวิทยาลัยพยาบาล 
บรมราชชนนี พะเยา 

2) เพื่อศึกษาตนทุนในการผลิตบัณฑิต หลักสูตรพยาบาลศาสตร 
3) เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการผลิตบุคลากร         

  
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 การวิจัยคร้ังนี้  เปนการศึกษาตนทุนในการผลิตบัณฑิตหลักสูตรพยาบาลศาสตร วิทยาลัย
พยาบาลบรมราชชนนี พะเยา ใชแหลงขอมูลทุติยภูมิ จากรายงานการใชจายเงินงบประมาณ และเงิน
นอกงบประมาณของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา ในปงบประมาณ 2547 และแผนการ
จัดการเรียนการสอนของนักศึกษาหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต ประจําปการศึกษา 2546 

 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1) ใชประกอบการการตัดสินใจในการดําเนินการผลิตบัณฑติพยาบาล 
2) สามารถประเมินตนทุนทีแ่ทจริงในการผลิตบัณฑิตพยาบาล 
3) ผูบริหารสามารถใชขอมูลในการศึกษาและเปนเครื่องมือในการตัดสินใจในการบรหิารและ

จัดการอยางมปีระสิทธิภาพ 
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