
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 นับแตมีการจัดตั้งสภาตําบลใหมีฐานะเปนนิติบุคคล และยกฐานะของสภาตําบลขึ้นเปน
องคการบริหารสวนตําบล หรือ “อบต.” ซ่ึงมีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 โดยองคการบรหิารสวนตําบล           
สันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ไดยกฐานะจากสภาตําบล เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ  
2540  และตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  ไดกําหนด
ภารกิจในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวมากมาย โดยใหราษฎรในทองถ่ิน
นั้นมีสวนรวมในการดําเนินกิจการในทองถ่ินของตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเอง ตามครรลอง
ของการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยภายใตการไดรับมอบหมายจากรัฐบาล และมุงเพิ่ม
ประสิทธิภาพการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีฐานะการคลังที่มั่นคงสามารถยืนอยูได
ดวยตนเอง เพื่อใหราษฎรในทองถ่ินมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  สรางความเจริญงอกงามใหกับ
ทองถ่ินได  ซ่ึงจะยังครอบคลุมถึงการดําเนินกิจการพัฒนาตามโครงการตาง ๆ  โดยองคกรปกครอง
ทองถ่ินจะตองมีเงินงบประมาณ (Budget) มาดําเนินการเปนหลักในการพัฒนาเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ของตนเอง ซ่ึงถือวาเปนวิธีการกระจายอํานาจแกหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน ภารกิจในการ
พัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลนั้น ไดแก การจัดการและการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
การพัฒนาการบริหาร เศรษฐกิจสังคม และดานการเมือง  โดยมีเปาหมายที่สําคัญคือ เพื่อให
ประชาชนในพื้นที่กินดีอยูดี  ดังนั้นในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหบรรลุ
ตามเปาหมายที่วางไวจึงจําเปนที่จะตองมีการจัดทํางบประมาณ เพื่อใชในการดําเนินกิจการของ
องคการบริหารสวนตําบล   
 การบริหารการจัดทํางบประมาณสําหรับการบริหารจัดการกิจการขององคการบริหารสวน
ตําบลมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบถึงรายรับ แหลงที่มาของรายรับตลอดจนการเพิ่มขึ้น หรือ
ลดลงของรายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการวางแผนพัฒนาตําบล ใน
การจัดทําโครงการตางๆ ใหเหมาะสมกับรายไดที่มี ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการคาดการณ
หรือประมาณการรายไดขององคการบริหารสวนตําบลในแตละปขึ้น เพื่อที่จะไดนําไปจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปของแตละปตอไป โดยในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย       
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ประจําปจะตองมีการประมาณการรายรับไว เพื่อที่จะไดกําหนดมิใหรายจายสูงกวารายรับที่
ประมาณการไว 
 จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และฉบับแกไข 
เพิ่มเติม มีการกําหนดเกี่ยวกับเรื่องรายรับของ อบต. สามารถมาจาก 4 แหลงหลักดวยกัน คือ รายรับ
จากภาษีอากรและคาธรรมเนียม รายไดจากเงินอุดหนุนรัฐบาล รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืน 
และเงินกู จากกระทรวง ทบวง กรม องคกร หรือนิติบุคคลตางๆ ไดตามระเบียบที่กําหนด  สวน
รายจายของ อบต. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2541 กําหนดวารายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นประกอบดวย รายจายงบ
กลาง และรายจายตามแผนงาน ซ่ึงรายจายตามแผนงาน ถูกจําแนกออกเปน 2 ลักษณะ คือ รายจาย
ประจํา ประกอบดวย   
  1.  หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา  
  2.   หมวดคาจางชั่วคราว  
  3.   หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  
  4.   หมวดคาสาธารณูปโภค  
  5.   หมวดเงินอุดหนุน  
  6.   หมวดรายจายอื่น ๆ และรายจายเพื่อการลงทุน ประกอบดวย หมวดคาครุภัณฑ ที่ดิน
และส่ิงกอสราง  
  เปนที่ทราบกันดีวารายจายประจํานั้นเปนรายจายที่ไมกอให เกิดผลผลิตโดยตรง 
(Unproductive expenditure)  เปนรายจายเพื่อการบริโภค (consumption)  สวนรายจายเพื่อการลงทุน
นั้น เปนรายจายที่กอใหเกิดผลผลิตโดยตรง  (Productive expenditure) กอใหเกิดสินคาทุน (Capital 
stock) และความสามารถในการขยายการผลิตของทองถ่ินใหเพิ่มขึ้นไดในอนาคต เปนรายจาย
สําคัญที่มีสวนทําใหเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินดีขึ้น ตัวอยางรายจายลงทุน 
ไดแก  รายจายในโครงสรางพื้นฐานตางๆ  เชน  การสรางถนนหนทาง  การสรางระบบชลประทาน 
เปนตน  
 การใชจายงบประมาณของ อบต.สันผักหวานในปงบประมาณ 2543 – 2547  อยูในลักษณะ
รายจายประจําสูงกวารายจายเพื่อการลงทุน เมื่อพิจารณาในรายละเอียดของคาใชจายปรากฏวา 
คาใชจายประจําสวนใหญเปนคาใชจายในหมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ และหมวดเงิน
อุดหนุนในโครงการตาง ๆ   สวนคาใชจายเพื่อการลงทนุสวนใหญเปนการคากอสรางถนน ราง ทอ 
ระบายน้ํา และประปาหมูบาน เปนตน (แสดงในตารางที่ 1.1) ในแงของทฤษฎีแลวแสดงวา อบต.
สันผักหวานมีรายจายสวนใหญที่ใหความสําคัญกับการบริโภคปจจุบันมากกวาการบริโภคใน

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 3

อนาคต แตเมื่อนํารายละเอียดขอบัญญัติงบประมาณรายจายมาวิเคราะหก็จะพบวา รายจายประจําใน
หมวดคาใชสอย และเงินอุดหนุนนั้น สวนใหญใหความสําคัญกับการใชจายที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการกําหนดโครงการสนับสนุนเปนจํานวนมาก และจากขอมูลเดียวกันเมื่อ
จําแนกการใชจายตามดาน/แผนงาน พบวา แนวโนมการใชจายดานเศรษฐกิจ แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธาเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ดานบริการชุมชนและสังคมที่เคยมีสัดสวนสูงสุดในระยะหลังก็
ลดลงคอนขางมาก (แสดงในตารางที่ 1.2) รายจายตาง ๆ ยังตองพึ่งพิงภาษีอากรที่รัฐบาลเปนผู
จัดเก็บให และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในแตละปมีสัดสวนคอนขางสูง (แสดงในตารางที่  1.3) 
 เมื่อพิจารณารายจายตามงบประมาณเปรียบเทียบกับรายรับจริงนั้นปรากฏวา รายรับจริง
ของ อบต. มีสัดสวนที่สูงกวาประมาณการรายจาย (แสดงในตารางที่ 1.4) ทั้งนี้เนื่องจากมีการถาย
โอนภารกิจตางๆ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 จึงทําใหมีการโอนเงินอุดหนุนเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการเบิกจายงบประมาณเอง และมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยูเร่ือย ๆ  
 อบต.สันผักหวาน ไดพยายามจัดสรรงบประมาณรายจายไวสําหรับการพัฒนาทองถ่ินเพื่อ
มุงสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ และเนนใหรายจายกระจายไปสูประชาชนใหทั่วถึงในรูปของการ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต  แตปญหาที่ทองถ่ินสวนใหญพบคือ งบประมาณที่จายไปนั้น
กระจุกตัวทําใหแตละพื้นที่ไดรับการจัดสรรที่ไมเทาเทียมกัน เกิดความไมยุติธรรมในการพัฒนา
ชีวิตและทองถ่ิน ในการศึกษาครั้งนี้จึงตองการสํารวจประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ของ อบต. สันผักหวานในรอบ 5 ป คือ ปงบประมาณ 2543 - 2547 วามีการจัดสรรไปพัฒนาทองถ่ิน
หรือเพื่อการบริหารในลักษณะใดบาง การจัดสรรงบประมาณ สอดคลองกับแผนพัฒนาพัฒนาตําบล
หรือไม  แตละพื้นที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเทาเทียมกันหรือไม รวมกับการสํารวจความพอใจของ
ประชาชนเกี่ยวกับใชจายเงินภาษีของ อบต. คุมคาไดผลตามที่ตนตองการหรือไม  การจัดสรร
งบประมาณรายจายใหแตละชุมชนยุติธรรมหรือไม งบประมาณรายจายชวยขจัดปญหาทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนไดหรือไม ฯลฯ  ซ่ึงผลการวิจัยจะเปนประโยชนตอการบริหารงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหดียิ่งขึ้นในระยะยาว 
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ตารางที่ 1.1  งบประมาณรายจายขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน ประจําปงบประมาณ 2543 – 2547 
(หนวย: x1,000 บาท) 

 ปงบประมาณ 
หมวด/ประเภท 2543 2544 2545 2546 2547 

 บาท % บาท % บาท % บาท % บาท % 
รายจายเพื่อการลงทุน           
1.รายจายงบกลาง 50 0.90 50 0.84 166 2.34 120 1.64 295 2.16 
2.รายจายประจํา 3,275 58.65 3,007 50.79 3,677 51.83 3,631 49.55 6,768 49.62 
   2.1 เงินเดือน และคาจางประจํา 363 6.51 389 6.56 405 5.71 426 5.81 728 5.34 
   2.2 คาจางชั่วคราว 49 0.88 139 2.34 253 3.57 260 3.55 360 2.64 
   2.3 คาตอบแทนใชสอยและวัสด ุ 2,574 46.08 1,905 32.18 2,626 37.02 2,485 33.91 4,349 31.88 
   2.4 คาสาธารณูปโภค 43 0.77 60 1.01 64 0.90 70 0.96 110 0.81 
   2.5 เงินอุดหนุนหนวยงาน 246 4.40 515 8.70 328 4.63 390 5.32 1,222 8.96 
รายจายเพื่อการพัฒนา           
3. คาครุภัณฑ คาที่ดินและสิง่กอสราง 2,260 40.46 2,863 48.36 3,250 45.82 3,577 48.81 6,577 48.22 
รวมประมาณการรายจายทั้งสิ้น 5,585 100.00 5,919 100.00 7,094 100.00 7,328 100.00 13,641 100.00 
ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวดัเชยีงใหม 
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ตารางที่ 1.2  งบประมาณรายจายจําแนกตามดาน/แผนงานขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน ประจําปงบประมาณ 2543 – 2547 
(หนวย: 1,000 บาท) 

 ปงบประมาณ 
ดาน/แผนงาน 2543 2544 2545 2546 2547 

 บาท % บาท % บาท % บาท % บาท % 
1.ดานบริหารงานทั่วไป - - 1,758 29.70 2,013 28.38 2,581 35.23 4,274 31.33 
   1.1 แผนงานบริหารทั่วไป - - 1,758 29.70 2,013 28.38 2,436 33.25 3,864 28.33 
   1.2 แผนงานรักษาความสงบภายใน - - - - - - 145 1.98 410 3.01 
2.ดานบริการชุมชนและสังคม - - 4,002 67.60 4,183 58.97 1,375 18.76 3,108 22.79 
   2.1 แผนงานการศึกษา - - 384 6.49 455 6.42 555 7.57 1,037 7.60 
   2.2 แผนงานสาธารณสุข - - 55 0.93 100 1.41 90 1.23 130 0.95 
   2.3 แผนงานสังคมสงเคราะห - - - - 105 1.48 - - 214 1.57 
   2.4 แผนงานเคหะชุมชน - - 3,090 52.20 3,203 45.15 354 4.82 1,040 7.63 
   2.5 แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน - - 295 4.98 145 2.04 182 2.48 381 2.79 
   2.6 แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ - - 178 3.01 175 2.47 195 2.66 306 2.24 
3. ดานเศรษฐกิจ - - 110 1.86 734 10.35 3,252 44.38 5,963 43.72 
   3.1 แผนงานการเกษตร - - 110 1.86 40 0.56 5 0.07 65 0.48 
   3.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา - - - - 694 9.79 3,247 44.31 5,898 43.24 
4. ดานการดําเนินงานอื่น - - 50 0.84 163 2.30 120 1.64 295 2.16 
   4.1 แผนงานงบกลาง - - 50 0.84 163 2.30 120 1.64 295 2.16 

รวมรายจาย - - 5,919 100.00 7,094 100.00 7,328 100.00 13,641 100.00 
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ตารางที่ 1.3  รายรับจริงขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน ประจําปงบประมาณ 2543 – 2547 
(หนวย: x1,000 บาท) 

 ปงบประมาณ 
หมวด/ประเภท 2543 2544 2545 2546 2547 

 บาท % บาท % บาท % บาท % บาท % 
1.หมวดภาษีอากร 505 7.37 351 4.68 486 5.77 541 3.37 509 2.52 
2.หมวดคาธรรมเนียมคาปรบัและใบอนุญาต 18 0.27 97 1.29 114 1.36 143 0.89 206 1.02 
3.หมวดรายไดจากทรัพยสิน 132 1.93 69 0.92 15 0.18 20 0.12 26 0.13 
4.หมวดเงินอดุหนุนจากรัฐบาล 879 12.81 965 12.86 1,100 13.07 1,096 6.83 3,178 15.76 
5.หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด 139 2.03 54 0.72 38 0.45 75 0.47 69 0.34 
6.ภาษีจดัสรร 5,184 75.59 5,970 79.53 6,663 79.17 14,172 88.32 16,171 80.22 
รวมรายรับทั้งสิ้น 6,858 100.00 7,506 100.00 8,416 100.00 16,046 100.00 20,159 100.00 
ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวดัเชยีงใหม 
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ตารางที่ 1.4  เปรียบเทียบรายรับจริงกับประมาณการรายจายขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน ประจําปงบประมาณ 2543 - 2547 
 

 ปงบประมาณ 
รายรับจริง/ประมาณการรายจาย 2543 2544 2545 2546 2547 

 บาท % บาท % บาท % บาท % บาท % 
1. รายรับจริง 6,858 100.00 7,506 100.00 8,416 100.00 16,046 100.00 20,159 100.00 
2. ประมาณการรายจาย 5,858 85.42 5,949 79.26 7,094 84.29 7,328 45.67 13,641 67.66 

สวนตาง (1 - 2) 1,000 14.58 1,557 20.74 1,322 15.71 8,718 54.33 6,519 32.34 
ที่มา: องคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวดัเชยีงใหม 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาโครงสรางการจัดสรรงบประมาณรายจาย ขององคการบริหารสวนตําบล 
     สันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 
 2. เพื่อศึกษาวิเคราะหประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณรายจาย ขององคการบริหาร 
      สวนตําบล สันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 
 3. เพื่อศึกษาความรูและความตองการของประชาชนตอการบริหารงบประมาณ 
      ขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน 
 
1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้จะทําใหทราบประสิทธิภาพของการจัดสรรงบประมาณซึ่งพิจารณาไดจาก
รายจายจริงและการจัดสรรงบประมาณในแตละหมวดคาใชจายประจําปขององคการบริหารสวน
ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม ในชวง 5 ป  รวมทั้งทราบวาประชาชนมีความพึง
พอใจการบริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลหรือไมอยางไร   ซ่ึงจะเปนประโยชน
สําหรับองคการบริหารสวนตําบลทั่วไปที่จะนําไปใชพิจารณาการบริหารงบประมาณประจําปให
เหมาะสมสอดคลองกับความตองการของประชาชน  
 
1.4  ขอบเขตการศกึษา 
 ทําการศึกษาโครงสรางการจัดสรรงบประมาณ และประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ
โดยวิเคราะหจากลักษณะการใชจายงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลสันผักหวาน อําเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 5 ปงบประมาณ คือ ปงบประมาณ 2543–2547 และทําการศึกษา
ความตองการและความพอใจของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ อบต.สันผักหวาน เกี่ยวกับการ
บริหารงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล  
 
1.5 นิยามศัพท 
 งบประมาณ หมายถึง งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ขององคการบริหารสวน
ตําบลสันผักหวาน อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม 
 ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ  หมายถึง การบริหารงบประมาณที่ดี มีความ
สอดคลองกับแผนงานการพัฒนาชุมชน เหมาะสมกับรายได และประเมินไดจากความรูสึกของ
ประชาชนที่มีตอการจัดสรรงบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลมีความคุมคา มีความ
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ยุติธรรมในการจัดสรรใหแตละพื้นที่ มีสอดคลองกับความตองการของประชาชน และสามารถชวย
แกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคมใหแกทองถ่ิน   
 รายจายตามแผนงาน หมายถึง การจัดสรรเงินรายจายขององคการบริหารสวนตําบลไปใน
รูปแบบตางๆ ตามที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 ที่ถูกแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ รายจายประจํา และรายจายเพื่อ
การลงทุน ซ่ึงในแตละลักษณะรายจายจะถูกอธิบายรายละเอียดการใชจายเงินงบประมาณกับ
โครงการพัฒนาทองถ่ินที่ถูกกําหนดขึ้นในแตละปงบประมาณ  
 การพัฒนา หมายถึง การใชจายงบประมาณประจําปเพื่อการพัฒนาทองถ่ินที่ปรากฏใน  
แผนงาน งาน และโครงการที่กําหนดขึ้นในแตละปงบประมาณ 
 องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล สันผักหวาน อําเภอหางดง 
จังหวัดเชียงใหม 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การดําเนินการจัดสรรรายจายเพื่อการพัฒนาทองถ่ินตาม
แผนงาน งาน หรือโครงการที่กําหนดขึ้น 
   ภาษีจัดสรร  หมายถึง  การจัดสรรรายไดจากภาษีใหแกทองถ่ินตามขอกําหนดใน
กฎกระทรวง ออกโดยกระทรวงมหาดไทย โดยมีการจัดสรรรายไดที่รัฐไดรับจากการผลิตทรัพยากร
เพื่อการพัฒนากลับคืนสูทองถ่ินที่เปนแหลงทรัพยากร 
 ขนาดขององคการบริหารสวนตําบล หมายถึง เกณฑจัดลําดับชั้นขององคการบริหารสวน
ตําบลตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยเงินรายไดที่ไมรวมเงินอุดหนุนของรัฐบาล
เปนเกณฑ ปจจุบันมีการจัดลําดับชั้นเปน 3 ขนาด ตามประกาศกําหนดขนาดขององคการบริหาร
สวนตําบล เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม พ.ศ. 2545 ดังนี้ องคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ  (มีรายได
ตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป)  องคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง (มีรายไดตั้งแต 6 ลานบาทถึง 20 
ลานบาท)  และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก (มีรายไดไมถึง 3 ลานบาทถึง 6 ลานบาท)   ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
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