
 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
2.1   แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา 
         2.1.1   แนวคิดเก่ียวกับการวางหลักเกณฑ วิธีการจัดเก็บภาษีท่ีดีของอาดัม สมิท  
(Adam Smith)  
                     หลักเกณฑที่ดใีนการจดัเก็บภาษี อาดัม สมิท ไดวางรากฐานเอาไวเมือ่ประมาณสอง
รอยกวาปมานัน้ไดมีการวิวฒันาการขึ้นมาตามลําดับจนถึงในปจจุบัน ซ่ึงหลักเกณฑทีด่ีในการ
จัดเก็บภาษนีั้นพอจะสรุปหลักที่สําคัญไดดงันี้ (เกริกเกยีรติ  พิพัฒนเสรธีรรม, 2546)  

1)   หลักของความแนนอน             การบริหารการจัดเกบ็ภาษีที่มีประสิทธิภาพนั้น 
กฎหมายทีใ่ชในการเก็บภาษทีุกประเภทจะตองมีความแนนอนและเปนที่แจงชัดแกผูเสียภาษีทกุ
คน กลาวคือ  ในเรื่องฐานภาษี อัตราภาษี ตลอดจนวนัเวลาและวิธีการที่จัดเก็บภาษีนั้น หากการ
จัดเก็บบางประเภทขาดความแนนอนหรือมีความกํากวม (arbitrary) แลวจะทําใหการจัดเก็บทําได
ลําบาก และอาจเปนชองทางกอใหเกิดการทุจริตและกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี  
                           นอกจากความแนนอนในเรื่องกลาวมานัน้ ยังอาจจะใชหลักของความแนนอน
ครอบคลุมเกี่ยวกับการจัดเกบ็ภาษีในเรื่องอื่น ๆ ตอไปอีก เชน ความแนนอนในดานภาระภาษี          
(certainty of incidence) ความแนนอนของหนี้ภาษี (certainty of liability) ความแนนอนในการทํา
รายได (fiscal marksmanship) และความแนนอนในการลดเงินไดของเอกชน 

2)  หลักของการประหยดั       ระบบของการบริหารการจัดเก็บภาษีทีด่ีนั้นภาษีอากร 
แตละประเภทที่จัดเก็บจะตองเปนภาระแกผูเสียภาษนีอยที่สุด และเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษี
ต่ําที่สุดดวย ทั้งนี้เพราะวาทั้งภาระขอยุงยากในการเสียภาษีและคาใชจายในการบรหิารการจัดเกบ็
นั้น มิไดกออะไรเพิ่มขึ้นแกผลผลิตของประเทศชาต ิ หากแตเปนการกอใหเกิดการใชทรัพยากร
ของสังคมไปในทางที่สูญเปลา 

3) หลักของความเสมอภาค     การจัดเก็บภาษทีี่ดีนั้นจะตองกอใหเกิดความยุติธรรม 
หรือความเสมอภาคในหมูผูเสียภาษีทกุคน หลักความยตุิธรรมในการเก็บภาษีนั้นเปนหัวใจสําคัญ
ของระบบภาษีที่ดี การพิจารณาความเปนธรรมนั้น เราจะตองพจิารณาทั้งความเปนธรรมเกี่ยวกบั
ภาษีที่จดัเก็บ และความเปนธรรมที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัตกิารจัดเก็บภาษีนั้น  

4) หลักของการยอมรับ    การบริหารการจัดเกบ็ภาษีอากรแตละประเภทจะทําได 
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งายขึ้นถาหากประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษ ี อยางไรก็ตามการที่ประชาชนจะยินดใีห
ความรวมมือในการเสียภาษนีั้น ภาษอีากรทุกชนิดที่จะจดัเก็บจากประชาชนจะตองไดรับการ
ยอมรับจากประชาชนสวนใหญดวย 

5) หลักของการเปนไปได   ในทางปฏิบัติ ในระบบภาษีทีด่นีั้นภาษีอากรทุกประเภท 
ที่จะจดัเก็บจะตองสามารถทําการบริหารการจัดเก็บไดผลในทางปฏิบัติ ภาษีอากรบางอยาง แมจะ
มีเหตุผลดีในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัตกิารจัดเก็บเปนไปไดยาก ภาษีนั้นจะถือเปนภาษีทีด่ีไมได 
ตัวอยางเชน ภาษีการคาปลีก (retail sales taxes) หรือภาษีการใชจาย (expenditure taxes) นั้น เปน
ภาษีที่ดใีนทางทฤษฎี แตสําหรับประเทศที่ดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนานั้นจะไมสามารถเก็บภาษี
ดังกลาวอยางไดผลในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะขาดระบบการจดบันทกึและการตรวจสอบการเก็บ
ภาษีที่ดพีอ ในกรณีเชนนี้ภาษีดังกลาวก็จะถือวาเปนภาษทีี่ดีสําหรับประเทศนั้นไมได 

6)  หลักของการทํารายได   ภาษีที่ดีสําหรับรัฐบาลนั้นควรเปนภาษีที่สามารถทํา 
รายไดใหแกรัฐบาลเปนอยางดีดวย กลาวคือเปนภาษีทีม่ีฐานใหญ และฐานของภาษีขยายตวัได
รวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจากภาษีอากรนั้นได
มาก โดยที่ไมตองเพิ่มอัตราการจัดเก็บภาษีนั้น 

7)  หลักของความยืดหยุน    ภาษีที่ดีนั้นควรทีจ่ะเปนภาษีที่มคีวามยืดหยุนและ 
สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปลี่ยนแปลง
ฐานะทางเศรษฐกิจของผูเสยีภาษีไดงาย ตวัอยางเชน การจัดเก็บภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาในระบบ
กาวหนาในขณะที่เศรษฐกจิกําลังขยายตวั รายไดของประชาชนเพิ่มขึ้น แตอัตราภาษีที่จดัเก็บจะ
เพิ่มขึ้นเร็วกวารายไดที่เพิ่มขึน้ ภาษีที่จะเกบ็นั้นจะไปลดอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดของประชาชน 
ซ่ึงจะชวยลดแรงกดดันของเงินเฟอไดมาก ในกรณตีรงกันขามในขณะที่เศรษฐกิจซบเซา รายได
ของประชาชนจะลดลง อัตราภาษีที่เก็บจะลดลงในอัตราที่เร็วกวารายไดทีแ่สดง ซ่ึงจะชวยลด
ความเดือดรอนของผูเสียภาษี และพอจะลดความซบเซาของเศรษฐกิจไดบาง 

            2.1.2    แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานสรรพากรแนวใหมของกรมสรรพากร 
แนวปฏิบัตกิรมสรรพากร เร่ืองการกํากับดแูลผูเสียภาษีโดยใกลชิดและเปนราย 

ผูประกอบการและใหเปนปจจุบัน (กรมสรรพากร.  สํานักมาตรฐานการกํากับและตรวจสอบภาษ,ี  
2546) 
  การบริหารงานสรรพากรแนวใหมของกรมสรรพากร คือ ระบบงานที่
เปล่ียนแปลงเพื่อใหการบรหิารการจัดเกบ็ภาษีอากรของกรมสรรพากรเหมาะสมตามสภาวะการณ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ และจัดเกบ็ภาษไีดอยางถูกตองครบถวน ใหเปนปจจุบันและใกลชิดเปน
รายผูประกอบการ โดยไมกอใหเกดิหนี้ภาษอีากรคาง   
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โดยไดกําหนดระบบปฏิบัติงานใหม เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนแนวทางเดียวกัน   
ประกอบดวย 

-  ระบบงานสรางฐานขอมูลใหเปนปจจุบนั 
-  ระบบงานกาํกับดูแลผูเสียภาษีโดยใกลชิดเปนรายผูประกอบการ และให 

เปนปจจุบนั 
-  ระบบงานสาํรวจ 
-  ระบบงานตรวจสอบ 
-  ระบบงานคนืภาษีมูลคาเพิม่ 
-  ระบบงานการกํากับดูแลผูคางชําระภาษโีดยใกลชิดและเปนรายตัว และ 

เปนปจจุบนั 
 
         2.1.3     แนวคิดเก่ียวกับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีอากร    
                      1)  แนวความคิดเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีอากร  ในการเสยีภาษีทาง
อิเล็กทรอนิกส  (กรมสรรพากร.สํานักบริหารการเสียภาษทีางอิเล็กทรอนิกส, 2547) 
  การเพิ่มประสทิธิภาพการจัดเก็บภาษีอากร  ในการเสียภาษีทางอิเล็กทรอนิกส  
มีวัถตุประสงคหลัก คือ 

-  บริหารงานในกระบวนการใหบริการยืน่แบบแสดงรายการภาษีอากรและ 
ชําระภาษีทางอิเล็กทรอนิกส 

-  ใหบริการขอมูลขาวสารและความรูเกีย่วกับภาษีสรรพากร การยื่นแบบแสดง 
รายการภาษีอากรและชําระภาษีผานทางอิเล็กทรอนิกส 

-  ใหบริการออกใบรับรองอิเล็กทรอนิกสใหแกผูเสยีภาษเีพื่อใหเปนไปตาม 
กฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

-  พัฒนาการยืน่แบบแสดงรายการภาษีอากรและชําระภาษีผานทาง 
อิเล็กทรอนิกส 
  -  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนบัสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
หรือที่ไดรับมอบหมาย 
         2)  แนวความคิดเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีอากร  เกีย่วกับการวดัผลการ
บริหาร 
  ในการบริหารงานขององคกร ตองมีการกาํหนดเปาหมายอยางช ัดเจน  เพื่อให
องคกรสามารถจัดการบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูบริหารและผูปฏิบัติตองดําเนินการตาม
เปาหมายทีก่ําหนดไว การวดัความสําเร็จของผลการดําเนินงานจึงเปนสิ่งสําคัญเพื่อเปรียบเทียบกับ
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เปาหมายทีว่างไว  ในกิจการใด ๆ  ถาไมมคีวามสําเร็จของงานตามเปาหมายที่กําหนดไว ควรไดรับ
การแกไขปรับปรุง ซ่ึงเรียกวาเปนการควบคุมดวยการบริหาร  ประกอบดวยขั้นตอนสําคัญ 3 
ขั้นตอน คือ   
  1.  การกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและเปนมาตรฐานที่สามารถวัดได 
  2.  ตองมีการวดัผลโดยการเปรียบเทียบ และเปนมาตรฐานที่สามารถวัดได ขอมูล
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตองมีการรวบรวม วิเคราะห เปรียบเทยีบกับมาตรฐานที่กําหนดไว 
  3.  การแกไขหลังการเปรียบเทียบมาตรฐานแลว อาจตองมีการแกไขวิธีการ 
ระเบียบวิธีปฏิบัติงาน หรือมกีารปรับปรุงแกไขมาตรฐานที่วางไว โดยมาตรฐานที่กําหนดไวอาจ
เปนสิ่งที่ไมสามารถปฏิบัติไดในบางโอกาสจึงทําใหไมเกิดผลสําเร็จของงานไดอยางที่ตองการ 
           3)  แนวความคิดเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีอากร  เกีย่วกับการบริหารการ
จัดเก็บภาษีอากรที่มีประสิทธิภาพ    

การบริหารจัดเก็บภาษีอากรที่มีประสิทธิภาพ  ซ่ึงประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษ ี
ขึ้นอยูกับ 
  -  ความรวมมอืของประชาชนผูเสียภาษ ี
  -  ความซื่อสัตยสุจริต และประสิทธิภาพในการทํางานของเจาหนาที่ทีจ่ัดเก็บภาษี
อากร 
  -  มีหลักเกณฑการจัดเก็บทีด่ีเปนแนวทางในการกําหนดการจัดเก็บภาษีแตละ
ประเภท 
  
2.2    เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
      จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ  พบวา  ยงัไมมีการศึกษาเกี่ยวกับการยืน่ 
แบบแสดงรายการและชําระภาษีเงนิไดนิตบิุคคลผานระบบอินเตอรเนต็   แตไดมีผูศึกษาเกีย่วกับ
ความรูความเขาใจของผูเสียภาษีที่มีตอภาษเีงินไดนิติบุคคล       ผลกระทบของการหักภาษีหกั ณ 
ที่จายของนิตบิุคคลตอการจัดเก็บภาษีอากร และ ตัวกําหนดที่มอิีทธิพลตอการตัดสินใจของ
ผูประกอบการในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิม่ผานระบบอินเตอรเน็ต  ดงันี้ 
      อนุช   ชูเชิญ (2537)   ไดศึกษาเรื่อง ความรูความเขาใจของผูเสียภาษีทีม่ีตอภาษีเงนิไดนิติ
บุคคล ในอําเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม   โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเสียภาษีที่เปนนิติบุคคลที่เสีย
ภาษีจากฐานกาํไรสุทธิ จํานวนตวัอยาง 100 ราย ใชการคดัเลือกตัวอยางแบบกลุมโดยแบงกลุมตาม
ประเภทของผูประกอบการ 5 กลุม   จํานวน 2,006 ราย คือ บริษัทจํากัดจดทะเบยีนในประเทศ หาง
หุนสวนจํากดัจดทะเบยีนในประเทศ  หางหุนสวนสามญันิติบุคคลจดทะเบียนในประเทศ บริษัท
จํากัดจดทะเบยีนในตางประเทศและเขามาประกอบกิจการในประเทศ  และกิจการรวมคา และใช
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วิธีสุมแบบงายโดยจับฉลากใหไดขนาดตัวอยาง 100 ราย แลวนําขอมูลมาประมวลผลโดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS/PC สถิติที่ใช ไดแก   การหาคาความถี่  รอยละ และคาไคสแควร  ผล
การศึกษาพบวา ผูเสียภาษีเงินไดนิติบคุคลมีความรูความเขาใจในหลักเกณฑและขอกฎหมาย
เกี่ยวกับประมวลรัษฎากรมากกวาผูเสยีภาษีที่ไมมีความรูความเขาใจ ระดับการศึกษาของผูเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคลไมมีผลตอความรูความเขาใจในขอกฎหมายแหงประมวลรัษฎากร ซ่ึงผูเสียภาษีมี
ความรูความเขาใจมากนอยแตกตางกันในเรื่องการจายเงนิเดือนใหผูถือหุนและผูเปนหุนสวนทีจ่าย
เกินสมควร  ซ่ึงเปนรายจายที่ตองหามมิใหนํามาคํานวณภาษีเงินไดนติิบุคคล    สวนขอกฎหมาย
อ่ืน ๆ ผูเสียภาษีมีความรูความเขาใจไมแตกตางกัน 
   

จิราวุธ  โลหพานิช  (2546)     ไดศึกษาเรื่อง   ผลกระทบของการหักภาษ ีณ ที่จายของนิติ 
บุคคลตอการจัดเก็บภาษีอากร      กรณีของสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม (สาขา)  โดยการ 
ออกแบบสอบถาม  ผูประกอบการนิติบุคคลที่มีหนาที่หักและนําสงภาษหีัก ณ ทีจ่าย   จากจํานวน 
ทั้งหมด 1,693 ราย และเจาหนาที่สรรพากรจากงานหัก ณ ที่จายจํานวน 43 ราย  เลือกกลุมตัวอยาง 
โดยวิธีสุมแบบบังเอิญ          เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอการจัดเก็บภาษหีัก ณ ที่จายมีผลตอ 
การจัดเก็บภาษีอากรของสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชยีงใหม (สาขา)     และเพื่อศกึษาปญหาและ 
อุปสรรคตาง ๆ ของการจัดเก็บภาษหีัก ณ ที่จาย ของผูประกอบการนิตบิุคคล 
 ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยทีม่ีผลตอการหักและนําสงภาษีหัก ณ ที่จาย ของผูประกอบการ
นิติบุคคล  พบวา กลุมตัวอยางใหความสําคัญและตระหนกัถึงความสําคัญของเงินภาษเีพื่อนําไป
เปนรายไดของรัฐบาล  ความรูความสามารถของผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย การตระหนักถึงหนาที่
ของผูมีหนาที่หักและนําสงภาษีหกั ณ ที่จาย และกฎหมายภาษีอากร   และสวนใหญมีความรูความ
เขาใจเกีย่วกับภาษีหกั ณ ที่จายอยูในระดับปานกลาง 
 ทัศนคติของผูหักและนําสงภาษีหกั ณ ที่จายตอขอบังคับการจัดเก็บหัก ณ ที่จาย พบวา  มี
ทัศนคติที่ดีตอ หลักความสะดวก  หลักการอํานวยรายได หลักความสอดคลอง หลักความแนนอน
และชัดเจน  หลักความเปนกลางทางเศรษฐกิจ หลักความมีประสิทธิภาพ หลักความเปนธรรม  
สวนผลดีของการหักภาษี ณ ที่จาย พบวา  เพื่อลดแรงกดดันในการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี เพือ่
บรรเทาภาระในการเสียภาษขีองผูมีหนาที่เสียภาษีเงนิไดเพื่อใหรัฐมีรายไดเขาคลังอยางสม่ําเสมอ 
และความจําเปนในการดําเนินการเกี่ยวกบัภาษีหกั ณ ทีจ่าย ของผูประกอบการนิติบคุคล  
 ดานเจาหนาทีส่รรพากร  พบวา ปจจยัที่มผีลตอประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษหีัก ณ ที่จาย 
คือดานจริยธรรม   ดานความรูความสามารถของผูมีหนาที่หักภาษี ณ ที่จาย  การประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารของกรมสรรพากร การกํากับดูแลจากเจาหนาที่สรรพากร  ขั้นตอนและวิธีการใน
การนําสงภาษหีัก ณ ที่จาย กฎหมายภาษีอากร   ตามลําดับ   และปญหาการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จาย 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 15

พบวา  ปญหาดานกิจการของผูมีหนาที่หกัและนําสงภาษีหัก ณ ที่จาย    ดานกฎหมายภาษีอากร   
และเจาหนาทีส่รรพากร ตามลําดับ 
 
 สมกมล  ชาตชิํานิ (2546)  ไดศึกษาเรื่อง   ตัวกําหนดที่มอิีทธิพลตอการตัดสินใจของผู 
ประกอบการในการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มผานระบบอินเตอรเน็ต ในทองที่อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม          โดยเก็บรวบรวมจากแบบสอบถามจากผูประกอบการจดทะเบียนภาษ ี
มูลคาเพิ่มในทองที่อําเภอเมือง จังหวดัเชยีงใหม จํานวน  294  ตัวอยาง  โดยวิธีการสุมอยางเปน
ระบบ (systemetic sampling)  จากจํานวนผูประกอบการทั้งสิ้น  5,718 คน   เครื่องมือที่ใชใน
การศึกษา ไดแก แบบสอบถาม โดยคําถามมีลักษณะแบบปลายปด และปลายเปด การวิเคราะห
ขอมูลใชสถิติเพื่อการวิจยัทางสังคมศาสตร (SPSS) คือ การแจกแจงความถี่  และคารอยละ  แลว
นําเสนอขอมูลในรูปตารางและการพรรณนา   และวิเคราะหโดยใชสถิติแบบไคสแควร (Chi-
square Test)    ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางผูประกอบการสวนใหญไมรูจกัเว็บไซตของ
กรมสรรพากร ทราบวามีบริการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มผานระบบอินเตอรเน็ต คือ 
เอกสารเผยแพร  กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูเกี่ยวกบัการชําระภาษีมูลคาเพิ่มในระดับนอยโดย
สวนใหญทราบวา   การขอใชบริการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มผานระบบอินเตอรเน็ตจะ 
ตองทําความตกลงกับกรมสรรพากรและกบัธนาคารที่จะใหหกับัญชีธนาคารกอน  ตัวกําหนดทีม่ี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของผูประกอบการ     ที่ใชบริการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมลูคาเพิ่มผาน 
ระบบอินเตอรเน็ตสวนใหญ คือ การไดรับสิทธิพิเศษในการยื่นแบบแสดงรายการหลังเวลา 16.30 
– 22.00 น. ภายในชวงกําหนดเวลาการยื่นแบบปกติ  ตัวกําหนดทีม่ีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ
ผูประกอบการที่ไมใชบริการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมลูคาเพิ่มผานระบบอินเตอรเน็ต คือ ไม
ทราบขอมูลวามีการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มผานระบบอินเตอรเน็ต ปญหาและ
อุปสรรคของการยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลคาเพิ่มผานระบบอินเตอรเน็ต ของผูใชบริการที่
สําคัญคือ  ขั้นตอนในการสมัครขอใชบริการมีความยุงยาก   และอิทธิพลของปจจัยสวนบุคคลตอ
การใชบริการพบวา ประเภทของกิจการ รายไดตอเดือน การมีคอมพิวเตอรของสถานประกอบการ 
และการใชบริการสํานักงานบัญชีมีความสัมพันธกับการตัดสินใจใชบริการยื่นแบบแสดงรายการ
ภาษีมูลคาเพิ่มผานระบบอินเตอรเน็ต 
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