
บทที ่2 
ทฤษฎ ีแนวความคิด และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 

2.1  ทฤษฎีและแนวความคิด 
เน่ืองจากการคนควาอิสระน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อหาความสัมพันธระหวางการเติบโต         

ของปริมาณเงิน และการคาชายแดนของจังหวัดเชียงราย ดังน้ันจึงจําเปนตองใชขอมูลทางสถิติ              
ที่เปนขอมูลอนุกรมเวลา (time series data) ซึ่งตัวแปรเหลาน้ันสวนมากมักจะมีลักษณะ                     
non-stationary กลาวคือ คาเฉลี่ย (mean) และคาความแปรปรวน (variances) จะมีคาไมคงที่
เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ทําใหความสัมพันธระหวางตัวแปรของสมการมีความสัมพันธไม
แทจริง (spurious regression) โดยสังเกตไดจากคาสถิติบางอยางอาทิ คา t-statistic จะไมเปนการ
แจกแจงทีเ่ปนมาตรฐาน และคา R2 ที่สูง ในขณะที่คา Durbin-Watson (DW) statistic อยูในระดับตํ่า 
แสดง           ใหเห็นถึง high level of autocorrelated residuals จึงเปนการยากที่จะยอมรับไดในทาง
เศรษฐศาสตร  

วิธีที่จะจัดการกับขอมูลที่มีลักษณะเปน non-stationary ที่ไดรับความนิยมแพรหลาย คือ 
วิธี cointegration และ error correction mechanism (รังสรรค หทัยเสรี, 2538) เน่ืองจากเปน              
เคร่ืองมือในการวิเคราะหความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาว (cointegrating relationship) วิธ ี              
ดังกลาวมีขั้นตอนในการศึกษาดังตอไปนี ้

1) ทดสอบ unit root หรือลักษณะความเปน stationarity ของตัวแปรที่นํามา
ทําการศึกษาโดยวิธ ีAugmented Dickey-Fuller Test (ADF) 

2) นําตัวแปรที่ทําการทดสอบโดยวิธี ADF แลวมาพิจารณาดุลยภาพในระยะยาว (long- 
run equilibrium relationship) ตามแนวทางของ Engle and Granger (1987) 

3) เมื่อพบวาแบบจําลองมีความสัมพันธในระยะยาวแลว ใชวิธีการ error correction 
mechanism (ECM) คํานวณหาลักษณะการปรับตัวในระยะสัน้ 
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    t 0 1 t tY X e′ ′∴ ϑ ϑ      (2.1) 
 

Yt   คา natural logarithm ของมูลคาการคาชายแดนจังหวัดเชียงราย (GPP) 
Xt   คา natural logarithm ของปริมาณเงิน 
et   คาความคลาดเคลื่อน (error term) 
′0 , ′1  คาพารามิเตอร 
 
เน่ืองจากความสัมพันธระหวางการคาชายแดนและการเติบโตของปริมาณเงิน                 

ของเชียงรายน้ัน จะมีการทดสอบโดยใช Granger Casuality มาใชในการทดสอบความสัมพันธ            
ดังน้ันการศึกษาในคร้ังน้ีจึงจะมีการทดสอบเพิ่มเติมเพื่อหาความสัมพันธวาปริมาณการคาชายแดน
ข้ึนกับการเติบโตของปริมาณเงินซ่ึงวัดดวยผลิตภัณฑจังหวัดเชียงรายหรือไม 

 
                              

t 0 1 t tX Y Uℵ ℵν ∴ ∴                           (2.2) 
 

Xt   คา natural logarithm ของการคาชายแดนของจังหวัดเชียงราย 
Yt   คา natural logarithm ของมูลคาการคาชายแดนของจังหวัดเชียงราย 
Ut  คาความคลาดเคลื่อน  
→0 , →1  คาพารามิเตอร 

 
2.1.1 การทดสอบ Unit root 

 การทดสอบ unit root โดยวิธี Augmented Dickey-Fuller Test หรือ ADF Test จะเปน
การทดสอบตัวแปรทางเศรษฐกิจทุกตัว ที่จะใชเพื่อดูความเปน stationary ของขอมูล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งสามารถทดสอบในกรณีที่ ตัวแปรสุม (error terms) มีความสัมพันธกันในอันดับที่สูงขึ้น 
(higher – order autoregressive moving average processes) สมการที่ใชในการทดสอบ คือ 

 
n

t t-1 i t-1 t
i=1

X T ( 1)X C X→ ≤ ♦ ƒ�χ ∴ ϑ ϑ Λ ϑ ϑ                                 (2.3) 

 
n

t t-1 i t-1 t
i=1

DY T ( 1)Y D Y   �÷ ƒ ƒ ♦ ƒ ƒ                                    (2.4) 
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โดยที่ Xt และ Yt แทนตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ทําการศึกษา สวน T แทน time trend             
ที่ใสเขามาเพื่อทดสอบดูวาตัวแปรทางเศรษฐกิจนั้นมีคุณสมบัติเปน trend stationary หรือไม   

สมมติฐานที่ใชในการทดสอบ 
ในสมการที่ (2.3)      H0 :  01 ∴Λ )(♦  

 H1 :  01 [Λ )(♦  
ในสมการท่ี (2.4)               H0:  01 ∴Λ )(♣                             

                          H1 : 01 [Λ )(♣  
 
เมื่อทําการทดสอบ unit root แลวพบวาผลการทดสอบยอมรับสมมติฐานหลักสามารถ

สรุปไดวาขอมูลน้ันมีลักษณะ non-stationary หรือมี unit root น่ันเอง แตถาผลการทดสอบปฏิเสธ
สมมติฐานหลักน่ันก็หมายความวาขอมูลน้ันมีลักษณะ stationary หรือไมมี unit root 

 
2.1.2 การทดสอบ Cointegration 

 เม่ือขอมูลท่ีไดมีลักษณะเปน non-stationary หรือ I(1) ข้ันตอนตอมาจะเปนการ
วิเคราะหเพื่อดูวาตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆมีความสัมพันธในเชิงดุลยภาพระยะยาวหรือไม โดยใช
สมการดังน้ี คือ  

 
t 0 1 t tY X e′ ′∴ ϑ ϑ                  (2.5)

        t 0 1 t tX Y Uℵ ℵν ∴ ∴                  (2.6) 
 
ตามวิธีการ Engle and Granger การทดสอบเพื่อดูวาตัวแปรทางเศรษฐกิจ 2 ตัวแปร             

มีความสัมพันธท่ีมีเสถียรภาพในระยะยาว (cointegrating relationship) หรือไมน้ันสามารถทําได
โดย เร่ิมตนดวยการประมาณคาสมการถดถอยดวยวิธีกําลังสองนอยท่ีสุด (Ordinary Least Squares : 
OLS) จากน้ันก็จะทําการทดสอบเพ่ือดูวาคาความคลาดเคลื่อน et ในสมการท่ี (2.5) และ Ut                     

ในสมการท่ี (2.6) มีคุณสมบัติความเปน stationary ในลักษณะของ I(0) หรือไม ซึ่งในขั้นตอนน้ี
สามารถทําไดโดยใชวิธีการทดสอบแบบ ADF โดยไมตองใสคาคงท่ี และ time trend โดยสมการที่
ใชทดสอบ คือ 
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  tt
n

i
itt eCee ÷↵ ∴υ∴⊥νυ

⊥

ν

⊥ � 1
1

11 ˆ)(ˆ                      (2.7) 

tt
n

i
itt UDeU ⊄≠ ∴υ∴⊥νυ

⊥

ν

⊥ � 1
1

11 ˆ)(ˆ        (2.8)                            

  
สมมติฐานท่ีใชในการทดสอบ 
ในสมการท่ี (2.7)     H0 :  01 ν⊥ )(↵   

                             H1 :  01 µ⊥ )(↵  
 ในสมการท่ี (2.8)    H0 :   01 ν⊥ )(≠   

                            H1 :   01 µ⊥ )(≠  
 
เมื่อทําการทดสอบ unit root แลวพบวาผลการทดสอบยอมรับสมมติฐานหลักสามารถ

สรุปไดวาขอมูลน้ันมีลักษณะ non-stationary หรือมี unit root น่ันเอง แตถาผลการทดสอบปฏิเสธ
สมมติฐานหลักน่ันก็หมายความวาขอมูลน้ันมีลักษณะ stationary หรือไมมี unit root 

 โดยถาคาของความคลาดเคลื่อนมีคุณสมบัติเปน stationary หรือมีลักษณะของ I(0)             
จะสามารถสรุปไดวาตัวแปรทางเศรษฐกิจ Yt และ Xt มีความสัมพันธเชิงดุลยภาพในระยะยาว             
แตถาคาของความคลาดเคลื่อนมีคุณสมบัติเปน non-stationary หรือมีลักษณะของ I(1) ก็จะสรุปได
วาตัวแปรทางเศรษฐกิจ Yt และ Xt ไมมีความสัมพันธเชิงดุลยภาพในระยะยาว (no cointegration 
relationship) 
 

2.1.3 การทดสอบ Error Correction Model 
 การทดสอบความสัมพันธการปรับตัวในระยะสั้นของตัวแปรอิสระตอตัวแปรตาม               
มีแบบจําลองดังน้ี 
 

           
n n

t i t-1 i t-j t 1 ti 1 j 1
Y C X Y e≤ ÷ ∞ ƒ

Λ

∴ ∴

� �χ ∴ ϑ χ ϑ χ ϑ ϑ                             (2.9) 
n n

t i t 1 i t j t 1 ti 1 j 1
X D X Y U∝ ♥ ↑ ≈

Λ Λ Λ

∴ ∴

� �χ ∴ ϑ χ ϑ χ ϑ ϑ                          (2.10) 

 
โดยที่  ∞ =  (1 - ′1) และ ↑ =   (1 - →1) เปนคาความรวดเร็วในการปรับตัวเขาสู              

ดุลยภาพ (speed of adjustment)      
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                สวน  1Λtê ,  1ΛtÛ  =   พจนของ Error Correction  
 
โดยท่ี  1101 ΛΛ

ΛΛ∴ ttt XYe ′′ˆ    

                1101 ΛΛ
ΛΛ∴ ttt XXU →→ˆ  

    tt →′ ,  =   คาความยืดหยุนในระยะยาว (long - run elasticity) 
  tt ≈ƒ ,   =   คาความคลาดเคล่ือน 
 

 แบบการปรับตัวในระยะสั้นจะคํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดจากความคลาดเคลื่อน                  
โดยพิจารณาการปรับตัวของตัวแปรในระยะยาวน่ันคือ 1⊥tê   ในสมการท่ี (2.9) และ 1⊥tÛ                  
ในสมการท่ี (2.10) ซ่ึงรูปแบบการปรับตัวในระยะส้ันตามแบบจําลองของ ECM Model ตามที่แสดง
ในสมการ (2.9) และ (2.10) สามารถตีความไดวาเปนกลไกท่ีแสดงการปรับตัวในระยะสั้น                 
เ ม่ือระบบเศรษฐกิจขาดความสมดุล  เพื่อให เข าสูภาวะสมดุลในระยะยาว  ในสวนของ                           
คาสัมประสิทธ์ิของ 1⊥tê  ในสมการท่ี (2.9) และ 1⊥tÛ ในสมการท่ี (2.10) จะแสดงใหเห็นถึงขนาด
ของการขาดความสมดุล (size of disequilibrium error) ระหวางคา Yt และ Xt ในชวงเวลากอน               
รูปแบบ ECM ช้ีใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงของ Yt จะไมข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงของ Xt เทาน้ัน 
แตจะข้ึนอยูกับขนาดของการขาดความสมดุลในระยะยาวระหวางคา Yt  และ Xt ท่ีเกิดข้ึนชวงเวลา
กอนหนา 
 
 สมมุติฐานท่ีใชในการทดสอบความสัมพันธของการปรับตัวในระยะส้ัน 
   ในสมการท่ี (2.9)    H0   :  0∴∞   
  H1  :  0¬∞  
 ในสมการท่ี (2.10)  H0  :  0∴↑   
  H1  :  0¬↑  
 

เม่ือทําการทดสอบแลวพบวาผลการทดสอบยอมรับสมมติฐานหลัก สามารถสรุปไดวา 
Yt และ Xt ไมมีความสัมพันธในระยะสั้น แตถาผลการทดสอบปฏิเสธสมมติฐานหลัก สามารถสรุป
ไดวา Yt และ Xt มีความสัมพันธในระยะสั้น 
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 2.1.4 การทดสอบ  Causality Test 
 เปนรูปแบบการทดสอบ Granger Causality ระหวางตัวแปร χY และ χX โดยใช             
รูปแบบสมการในการทดสอบดังน้ี 
 

     tjt
n

j
it

n

i
it YXCY ƒ÷≤ ϑχϑχϑ∴χ

Λ

∴

Λ

∴

��
1

1
1

            (2.11) 

     tjt
n

j
it

n

i
it YXDX ≈♥∝ ϑχϑχϑ∴χ

Λ

∴

Λ

∴

��
1

1
1

            (2.12) 

 
สมมติฐานหลักในการทดสอบ Granger Causality  

 ในสมการท่ี (2.11)  H0  :  0∴i≤   
   H1  :  ≤i   ¬   0  
 ในสมการที่ (2.12)   H0  :  0∴i♥  
   H1  :  0¬i♥   
 
ซึ่งเม่ือทําการทดสอบแลวพบวาถาผลการทดสอบปฏิเสธสมมติฐานหลักสามารถ            

สรุปไดวาในสมการที่ (2.11) χX เปนสาเหตุทําใหเกิด χY สวนในสมการที่ (2.12) จะสามารถ
สรุปไดวา χY เปนสาเหตุทําใหเกิด χX แตถาผลการทดสอบน้ันยอมรับสมมติฐานหลักสามารถ
สรุปไดวาในสมการท่ี (2.11) χX ไมเปนสาเหตุทําใหเกิด χY สวนในสมการที่ (2.12) จะสามารถ
สรุปไดวา χY ไมเปนสาเหตุทําใหเกิด χX 
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2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
ฝายวิชาการ ธนาคารแหงประเทศไทย (2537)  ทําการศึกษาการคาชายแดนไทย-พมา 

ดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองและอําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน พบวา การคาชายแดนของภาคเหนือกับพมาน้ัน กระทําใน 2 รูปแบบ คือ การคา
ท่ีผานพิธีการศุลกากรและการคานอกระบบ (ไมผานพิธีการศุลกากร)  

จากศึกษาพบวาคูคาของพมาที่แทจริง คือ พอคาชายแดน ซึ่งเปนกลุมที่มีอํานาจ
การตลาดเหนือกวา ผูผลิตสินคาในสวนกลาง หรือพอคารายใหมท่ีจะเขามาแขงขัน  โดยสวนใหญ             
จะสินคาออกในนามผูผลิตท่ีกรุงเทพแตจะเปนลักษณะการแบงปนสิทธิประโยชนทางภาษี                
โดยลักษณะการคามีทั้งในและนอกระบบ ทั้งนี้การคาสวนใหญเปนการคาที่มีลักษณะปดตัว  และ
เปนลักษณะของการขายสงสินคาออกไปขายยังประเทศตางๆ โดยผานประเทศพมาไมวาจะเปน            
บังคลาเทศ อินเดีย และจีนตอนใต โดยจากการศึกษาพบวาการคานอกระบบมีปริมาณท่ีมากกวา
การคาในระบบ เหตุผลเพราะผูสงออกซึ่งสวนใหญเปนพอคาชายแดนเกรงวาการปรากฎสถิติการ             
สงออกกับทางราชการจะมีผลทําใหตองเสียภาษีเงินไดเพิ่มข้ึน และผูนําเขาตองการหลบเลี่ยงการ
เสียภาษีอากรขาเขา รวมไปถึงการที่รัฐบาลของประเทศทั้งสองออกกฎระเบียบที่เปนอุปสรรค            
รวมไปถึงการท่ีเจาหนาท่ีฝายไทยและพมาไมสามารถตรวจสอบและควบคุมดูแลไดท่ัวถึง 

ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่กอใหเกิดปญหาการลักลอบหนีศุลกากร มีสาเหตุดังน้ีคือ   
การแขงขันทางการคาในประเทศทําใหตองหาวิธีลดตนทุน กําแพงภาษีท่ีกําหนดในอัตราสูง               
ผลประโยชนท่ีไดรับจากการลักลอบหนีภาษีคุมคากับการเส่ียง  การบริหารงานจัดเก็บภาษีไมรัดกุม 
ประกอบกับพิธีการในการนําเขาและสงออกยุงยากลาชาทําใหสิ้นเปลืองคาใชจายมากขึ้น เศรษฐกิจ
และอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงไมมีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะใหประชาชนประกอบอาชีพหลัก 

ธนาคารแหงประเทศไทย (2537) ศึกษาถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับสภาพการคา การชําระเงิน 
บทบาทเงินบาทในการคาชายแดน และปญหาการคาชายแดน โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาคือ 
(1) สภาพการคาชายแดนระหวางไทยกับพมา ทั้งที่ผานและไมผานพิธีการศุลกากร (2) การชําระเงิน
จากการคาชายแดนท้ังท่ีผานและไมผานพิธีการศุลกากร (3) บทบาทของเงินบาทในการคาชายแดน
ระหวางไทยกับพมา (4) ปญหาการคาชายแดนในปจจุบันและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาการคา
ชายแดนไทยกับพมา โดยมีขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมจุดการคาสําคัญ 2 แหง ไดแก           
จุดการคาท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก และจุดการคาท่ีอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย   

ผลของการศึกษาพบวา การคาชายแดนไทย-พมามิใชเปนการคาขายแลกเปลี่ยนเพื่อ 
การยังชีพซึ่งกระทํากันในพื้นที่พรมแดนติดตอกันเทาน้ัน แตมีลักษณะเปนการคาระหวางประเทศ 
เพียงแตสินคาเขาออกผานชองทางบก และสินคาที่พมานําเขาจากไทยถูกสงไปขายตอยังประเทศ 
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บังคลาเทศ อินเดีย และจีนตอนใต การคาชายแดนในภาคเหนือจึงมีความซับซอนกวาการคา
ชายแดนตามบรรทัดฐานท่ีเขาใจกัน สภาพการคากระทําใน 2 รูปแบบคือการคาท่ีผานพิธีการ
ศุลกากรและการคานอกระบบท่ีไมผานพิธีการศุลกากร นอกจากน้ีในชวงเวลาที่ทําการศึกษาน้ัน
พบวาการคานอกระบบมีมูลคาประมาณ 16,000 ลานบาท สูงกวามูลคาที่แจงผานพิธีการศุลกากรถึง
กวา 3  เทาตัว จําแนกเปนการนําเขา 8,500 ลานบาท (พลอยแดง 4,000 ลานบาท อัญมณีอ่ืนๆ 1,600              
ลานบาท และโค 1,000 ลานบาท)  และการสงออก 7,300 ลานบาท (สวนใหญเปนสินคาอุปโภค
บริโภค) สูงกวามูลคาที่ผานพิธีการศุลกากรถึงกวา 3 เทาตัว จุดที่มีการคาสูงที่สุดคืออําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย รองลงมาคืออําเภอแมสอด จังหวัดตาก   

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และสํานักงานบริการคอมพิวเตอร
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2537) ทําการศึกษาการคาชายแดน ไทย-พมา ดานจังหวัดเชียงราย โดย            
ผลการศึกษาช้ีวาตัวเลขการคาชายแดนท่ีผานดานศุลกากรน้ันเปนตัวเลขท่ีตํ่ากวาความเปนจริงดวย
เหตุผล 2 ประการ คือ จํานวนของนักทองเที่ยวที่ขามเขาไปเที่ยวฝงพมาน้ันมีไมตํ่ากวาปละ 1             
ลานคน ซึ่งนักทองเท่ียวเหลาน้ีซื้อสินคาพมากลับมาเฉลี่ยคนละ 2,000 บาท ซึ่งไมเทากับตัวเลข            
ที่เปนทางการของทางราชการ รวมถึงสินคาประเภทวัตถุดิบจํานวนมากที่ลักลอบขนเขา-ออก            
โดยไมผานระบบศุลกากร เชน หยก และอัญมณี ตลอดจนยุทธปจจัย สินคาผิดกฎหมาย เชน           
ยาเสพติด อาวุธ ซ่ึงไมสามารถประเมินคาได 

คณะทํางานรวมธนาคารแหงประเทศไทยและธนาคารแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (2539) ทําการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและปญหาการคาชายแดนในจุดการคานครพนม 
- คํามวนและเชียงราย -บอแกว พบวาจุดการคาท้ัง 2 จุดน้ันทีปญหาที่คลายคลึงกันไดแก (1) ปญหา
การคาชายแดนนอกระบบรวมถึงการลักลอบสินคาเขา-ออกตามแนวชายแดนท้ังสองฝาย โดยให
เหตุผลวาเน่ืองมาจาก อัตราภาษขีาเขาของทั้งสองประเทศอยูในเกณฑสูง (2) ตนทุนการคาสูงไมวา
จะเปนคาขนสง คาธรรมเนียม และคาลวงเวลาซึ่งผูประกอบการตองเสียใหกับเจาหนาท่ี  เจาหนาที่
ทางการไมสามารถควบคุมดูแลใหการคาเขาสูระบบไดอยางท่ัวถึง เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศของ
ท้ังสองประเทศท่ีเอ้ืออํานวยตอการคานอกระบบ  (3) ปญหาดานการชําระเงินผานสถาบันการเงินมี
นอยเน่ืองจากธนาคารพาณิชยของทางฝงสปป.ลาวยังขาดความพรอม  (4) ระเบียบวิธีปฏิบัติในการ
เดินทางเขา - ออก ตลอดจนคาธรรมเนียม คาใชจายในการเดินทางเขา - ออก ยังคงเปนอุปสรรค          
ตอนักธุรกิจ นักทองเท่ียว แรงงาน และประชาชนทั่วไป   (5) ปญหาอ่ืนๆ เชน การขาดการ               
ประชาสัมพันธและเผยแพรกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคาการลงทุน  โดยเฉพาะสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  การขาดเงินนทุนหมุนเวียน และความไมพรอมของสาธารณูปโภค
ข้ันพ้ืนฐาน เปนตน   
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นิสิต พันธมิตร (2542) ศึกษาปญหาการคาชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบน โดยม ี        
วัตถุประสงคของการศึกษาในเร่ืองปญหาการคาชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนและเปรียบเทียบ
มูลคาการคาในระบบและนอกระบบของดานการคาตางๆในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน                 
การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตครอบคลุม 4 จังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบน ไดแก จังหวัดเชียงราย 
เชียงใหม นาน และแมฮองสอน ผลการศึกษาปรากฎวาสําหรับปญหาการคาชายแดนในเขต
ภาคเหนือตอนบน โดยเฉพาะการคากับประเทศจีนตอนใตที่อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ยังมี
ปญหาดานสาธารณูปโภค เชน ทาเรือ ถนน เรือที่ใชในการขนถายสินคาระหวางกัน และปญหาอ่ืน 
เชน การปฏบิติัหนาทีข่องขาราชการที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนซึ่งมีผลกระทบตอการคา รวมถึง
การใชชองวางทางกฎหมายของเจาหนาท่ีเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน 

นอกจากน้ีผลการศึกษาพบวา การคาชายแดนระหวางไทยกับจีนตอนใตเปนการคากับ
มณฑลยนูนานโดยใชเสนทางการขนสงทางแมนํ้าโขงระหวางอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ
เมืองเชียงรุง ในสิบสองปนนา โดยใชเงินหยวนและเงินบาทในการชําระคาสินคาระหวางกัน จุดท่ี
มูลคาการคาชายแดนสูงไดแก อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายและอําเภอแมสอด จังหวัดตาก สาเหตุ
ที่การคานอกระบบมีมูลคาสูง เน่ืองจากพอคาที่ประกอบการคาชายแดนสวนใหญเปนกลุมพอคา
ด้ังเดิมท่ีคาขายดวยกันมานาน โดยมีความสัมพันธฉันทเครือญาติ หรือมีความเช่ือถือจากการติดตอ
การคารวมกันมาอยางยาวนาน จนกลายเปนกลุมอิทธิพลในการคาระดับทองถิ่นที่พอคารุนใหม            
ไมสามารถเจาะตลาดได  

ปญหาการคาที่เกิดข้ึนในจุดการคาแตละแหงแตกตางกันไป โดยจุดการคาชายแดน            
ท่ีอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายมีปญหาดานคมนาคมระหวางชายแดนไทยกับพมา ปญหาความ        
มั่นคงตามแนวชายแดนและความมั่นคงของทางการเมืองภายในพมา ปญหาคาเงินจัต ปญหา
สถาบันการเงินของพมาที่ยังไมสามารถรองรับกับการคาสากล รวมถึงการขาดแคลนบุคลากรทาง
ธุรกิจและภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ทําใหประชาชนมีอํานาจซื้อตํ่า ในสวนของจุดการคาท่ีอําเภอ              
เชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีปญหาขาดทาเรือท่ีจะรองรับกับการขนถายสินคา เจาหนาท่ีตรวจคน
เขาเมืองมีความเขมงวดและใชระเบียบมาแสวงหาผลประโยชนใหแกตัวเอง เรือขนถายสินคา
ระหวางไทยกับจีนตอนใตยังมีปญหาในกรณีเรือจีนไมสามารถขนถายสินคาไดตลอดป เน่ืองจาก
ปญหานํ้าในลํานํ้าโขงท่ีลดลงในชวงฤดูแลง สุดทายคือพิธีการนําเขา-สงออกมีข้ันตอนยุงยากมาก   

กรรณิการ ธรรมรัตน (2542) ศึกษาผลกระทบจากการปดดานการคาชายแดนไทยกับ
พมาดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อ (1) ศึกษาถึงรูปแบบของ
การคาชายแดนไทย-พมา (2) ศึกษาถึงสาเหตุของการปดดานการคาชายแดนไทย-พมา และ           
ผลกระทบจากการปดดานท่ีมีตอการคาชายแดนไทย-พมา  (3) ศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนาความ
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รวมมือทางการคาชายแดนระหวางไทย-พมา โดยมีสมมติฐานวาการปดดานการคาชายแดนสง
ผลกระทบตอการคาชายแดนแตกตางกันตามประเภทของสินคา  

ผลการศึกษาพบวา การคาชายแดนไทย-พมามี 2 รูปแบบคือการคาในระบบเปนการคา
ชายแดนท่ีดําเนินการอยางถูกตองตามกฎหมาย มีการปฏิบัติตามระเบียบพิธีการทางศุลกากรอยาง
ถูกตองตามที่ราชการกําหนดไว และมีการนําเขา-สงออกผานดานศุลกากรเทาน้ัน อีกรูปแบบหน่ึง
คือการคานอกระบบ เปนการคาท่ีมุงหลีกเลี่ยงการผานพิธีการและการชําระภาษีทางศุลกากรอยาง
ถูกตอง เพื่อความสะดวกในการคา การคานอกระบบน้ีไมถูกตองตามกฎหมายแตก็เกิดคูกับการคา
ในระบบตลอดแนวชายแดน เน่ืองจากพมามีมาตรการสินคาตองหามที่หามนําเขาแตเปนสินคาที่
ชาวพมานิยมบริโภค เชน ผงชูรส เคร่ืองด่ืม เปนตน และสินคาท่ีรัฐบาลพมาหามการสงออกก็เปน
สินคาท่ีมีความตองการสูงของชาวไทย เชน หยก อัญมณี ไมซุง โค กระบือ เปนตน ดังน้ัน เมื่อมี            
ผูตองการซ้ือสินคาของท้ังสองฝงประเทศ การลกัลอบซื้อขายนอกระบบจึงเกิดข้ึน การคาสวนใหญ
จึงเปนการคานอกระบบ เน่ืองจากรัฐบาลพมาหามนําเขา-สงออกสินคาหลายประเภท ทําใหไมมี
โอกาสคาสินคาในระบบ นอกจากน้ี ชาวพมานิยมหลีกเลี่ยงภาษี เน่ืองจากรัฐบาลพมาจัดเก็บภาษี
หลายข้ันตอนและอัตราการจัดเก็บอยูในเกณฑสูง สวนสาเหตุหลักของการปดดานของรัฐบาล
ประเทศพมา มาจากปญหาการเมืองภายในของพมาและลุกลามเปนปญหาระหวางประเทศ น่ันคือ
ปญหาชนกลุมนอย ปญหาการเมืองภายในประเทศของพมาไดกลายเปนปญหาระหวางประเทศและ
กระทบกับความสัมพันธไทย-พมา และสงผลถึงคําสั่งปดดานของรัฐบาลพมา รวมถึงกระทบตอ
การคาชายแดนไทย-พมา การท่ีจะพัฒนาความรวมมือทางการคาระหวางไทย-พมาน้ัน ไทยตอง
สรางความเชื่อใจใหกับรัฐบาลพมาโดยแสดงใหเห็นวารัฐบาลไทยไมมีนโยบายสนับสนุนชนกลุม
นอยเพื่อตอตานรัฐบาลพมา และภาคเอกชนไมควรคํานึงแตผลประโยชนมากเกินไปจนทําใหพมา
มองไทยวาเอาเปรียบพมา ซึ่งทาทีที่พมาแสดงออกกับไทยตางจากประเทศอ่ืนๆที่คาขายกับพมา 
เชน สิงคโปรและญ่ีปุน ท่ีพมาเต็มใจและใหความรวมมือกับประเทศเหลาน้ีมากกวา ดังน้ัน การ
สรางความสัมพันธอันดีกับพมาจึงเปนส่ิงท่ีตองคํานึงถึงมากท่ีสุด 

กาญจนา โชคถาวร (2542) ศึกษาปญหาการคาชายแดนไทย-ลาวในเขตภาคเหนือ
ตอนบน ณ จุดผานแดนถาวรเพื่อการคาท่ีอําเภอเชียงของและเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพการคาชายแดนไทย-ลาว ในเขตภาคเหนือตอนบน ที่มีสวน
เกี่ยวของกับสภาพเศรษฐกิจ การคา ระบบภาษี การขนสง การเดินทางเขา-ออกประเทศและระบบ
การชําระเงิน และเพ่ือศึกษาถึงปญหาอุปสรรคท่ีเก่ียวของกับการคาชายแดนไทย-ลาว  

ผลการศึกษาพบวาจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนที่มีการคาชายแดนกับลาว ไดแก 
จังหวัดเชียงราย พะเยา และนาน จังหวัดท่ีมีการคากับลาวผานพิธีการศุลกากรสูงท่ีสุดคือจังหวัด
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เชียงราย คิดเปนรอยละ 89.5 ของมูลคาการคาการชายแดนกับลาวเฉลี่ยต้ังแตป พ.ศ. 2533-2541 
สวนจุดการคาสูงท่ีสุดคือดานศุลกากรเชียงของ จังหวัดเชียงราย  มีมูลคาการคาเฉล่ียรอยละ 82.1 
ของมูลคาการคากับลาว หากพิจารณาการคาในเขตอําเภอเชียงของและเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
พบวาผูคาสวนใหญเปนรายยอยมากกวาเปนรายใหญ เชนเดียวกับผูคาในฝายลาวที่สวนใหญเปน
ผูคารายยอยเชนกัน การคาระหวางกันใชเสนทางบกและทางนํ้า แตยังมีปญหาขาดแคลนถนนที่มี
คุณภาพ และปญหาน้ําในแมนํ้าที่ลดลงมากในชวงฤดูแลง สินคาสงออกสําคัญ ไดแก ยานพาหนะ 
อาหาร นํ้ามันเช้ือเพลิง ส่ิงกอสรางและสินคาอุปโภคบริโภค สวนสินคานําเขาสําคัญ ไดแก ไมแปร
รูป ของปาและสินคาเกษตรบางชนิด ชวงที่มีการคาสูงที่สุดคือชวงปลายปปฏิทิน สวนปญหาการคา
ที่สําคัญ ไดแก การขนสงทั้งทางบกและทางน้ําไมสะดวกโดยเฉพาะในประเทศลาว สาธารณูปโภค
พื้นฐาน เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท ไมเพียงพอ ระบบการชําระเงินผานธนาคาร ไมคลองตัว
เน่ืองจากสถาบันการเงินลาวมีนอยและมีขอจํากัดในการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ทําใหผูคา
นิยมใชการชําระเงินนอกระบบ สกุลเงินท่ีใชในการชําระคาสินคามีท้ังเงินบาทและดอลลารสหรัฐ   

ประคอง รักษวงศ (2543) ศึกษาอุปสรรคทางการคาในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงอุปสรรคทางการคา และศักยภาพทางการคาของประเทศในสี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจ และใชวิธีการศึกษาจากการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ   ซึ่งขอมูลปฐมภูมิไดมา
จากการออกแบบสอบถามสัมภาษณทั่วไปผูประกอบการคาและการสัมภาษณเจาะลึก  สวนขอมูล
ทุติยภูมิไดจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ   ผลจากการศึกษา พบวาอุปสรรคทางการคาดังกลาวเกิดจาก 2 
ปจจัย  ไดแก ปจจัยที่เกิดจากประเทศไทยและปจจัยที่เกิดจากประเทศคูคาในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
สวนในการ            นําผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product, GPP)  และผลิตภัณฑ
มวลรวมภาคเหนือตอนบน (Gross Regional Product, GRP)  เปรียบเทียบกับมูลคาการคา 6 จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน โดยเปรียบเทียบรายจังหวัดและภาพรวมของท้ังหกจังหวัด  พบวาปปกติมูลคา
การคามีแนวโนมขยายตัวสูงขึ้น แสดงใหเห็นวาประเทศไทยมีศักยภาพทางการคาในภูมิภาคน้ี  
ถึงแมวาการคา             ชายแดนในชวงที่ผานมาไมมีระบบที่แนนอน และมีปญหาอุปสรรคหลาย
ประการสงผลใหการคาขยายตัวอยางไมมีเสถียรภาพและไรทิศทาง ดังน้ันเพื่อใหการคาขยายตัว
อยางมีเสถียรภาพจึงควรพัฒนาการคาชายแดนเปนการคาระหวางประเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2544) ศึกษาความ
เหมาะสมการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อ
วิเคราะหความเหมาะสมของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย ในรูปแบบตางๆ 
และกําหนดรูปแบบท่ีสมควรดําเนินการ การกําหนดกิจกรรมโครงการที่มีศักยภาพ แผนการใชที่ดิน
ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีบริเวณรอบนอก โครงสรางพืน้ฐานท่ีจะสนับสนุนการจัดต้ังเขต
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เศรษฐกิจพิเศษ จัดทําแผนการพัฒนาพื้นฐานที่จะสนับสนุนโครงการ วิเคราะหผลกระทบท้ังทาง 
ดานบวกและลบที่จะเกิดจากโครงการ การจัดทําแผนลงทุน กําหนดแนวนโยบายและมาตรการใน
การสนับสนุนกิจกรรมและแผนงานในโครงการ ศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและ
สาธารณสุข สําหรับวิธีการศึกษาใชการทบทวนขอมูลและเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ การรวบรวม
ขอมูลและวิเคราะหสภาพตางๆ ในปจจุบัน สถานการณและการประมาณความตองการในอนาคต  
การเปรียบเทียบและเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสม  การประเมินโครงการดานเศรษฐศาสตร การเงินและ
การลงทุน การศึกษาและเสนอแนะดานการบริหารจัดการ   เฉพาะผลการศึกษาทางดานการคาใน
จังหวัดเชียงราย/ภาคเหนือตอนบน พบวาในแงของการคาท้ังจังหวัดเชียงรายและจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนเกือบทุกจังหวัดมีสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP)  ในสาขาการคาสูงกวาหรือ
ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของประเทศที่มีคารอยละ 15.25   ยกเวนจังหวัดลําพูนและเชียงใหมซึ่งมีคาเพียง
รอยละ 9.34  และ 10.47  คาเหลาน้ีแสดงใหเห็นวาการคาท้ังในรูปแบบของการคาสงและคาปลีก ยัง
มีศักยภาพสูงในจังหวัดเชียงรายและจังหวัดในภาคเหนือตอนบน รูปแบบการคาในจังหวัดเชียงราย
นอกจากการคาขายกันภายในจังหวัดและขามจังหวัดแลวยังมีการคาชายแดนท่ีแบงเปนการคาท่ีผาน
และไมผานพิธีการทางศุลกากร (ซึ่งจากงานศึกษาตางๆ พบวามีมากวาการคาในระบบ 0.5–3 เทา)  
โดยมีมูลคาการคาชายแดนระหวางภาคเหนือกับประเทศเพื่อนบานในป 2541  มากกวา 5,000 ลาน
บาท ซึ่งแนวโนมความสําคัญของการคาชายแดนจะเพิ่มข้ึน การสงเสริมการคาชายแดนจึงเปน
ชองทางสรางงานและเปนการพัฒนาภูมิภาคของทั้งไทยและประเทศเพื่อนบาน สําหรับการคาตาม
แนวชายแดนจังหวัดเชียงรายพบวามีชองทางติดตอการคาชายแดนผานทาง  ดานศุลกากรแมสาย   
ดานศุลกากรเชียงแสน และดานศุลกากรเชียงของ รวมทั้งสิ้น 11 จุด ซึ่งศักยภาพในอนาคตเมื่อมีการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษฯ  จะทําใหปริมาณการคาเพิ่มมากขึ้นเน่ืองจากปจจัยเสริมตางๆ โดยเฉพาะ
การปรับปรุงดานกฏระเบียบใหดีข้ึน  มีสิทธิประโยชนมากขึ้นทําใหสินคาราคาต่ําลง  มีการใหขอมูล
ขาวสารและการประชาสัมพันธตางๆ  มีการผลิตสินคาคุณภาพดี และมีบริการที่ดีข้ึน  ดังน้ันปริมาณ
การคายอมจะสูงข้ึนและคาดวาจะอยูระหวางกรณี “ปกติ” ถึงกรณี “ดีกวาปกติ”  

อัชฉรา วงศวิจิตร (2546) ไดทําการศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะหาความสัมพันธ
ระหวางการสงออก กับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เกาหลีใต มาเลเซีย และ         
อินโดนีเซีย โดยวิธีการแบบ Granger casuality ผลการศึกษาพบวาประเทศไทย  และเกาหลีใต             
ตัวแปรทางเศรษฐกิจทั้งสองตัวแปรมีความสัมพันธกันในระยะยาว โดยในระยะสั้นพบวาอัตราการ
สงออก และอัตราผลผลิตทางอุตสาหกรรม ตางมีการปรับตัวในระยะสั้นเพื่อเขาสูดุลยภาพในระยะ
ยาว ในสวนของการทดสอบความเปนเหตุเปนผลพบวาอัตราการสงออกเปนเหตุตออัตราผลผลิตทาง
อุตสาหกรรม แตอัตราผลผลิตทางอุตสาหกรรมกลับไมเปนเหตุตออัตราการสงออก สวนประเทศ      
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มาเลเซียพบวาตัวแปรทางเศรษฐกิจสองตัวแปร ไมมีความสัมพันธกันในระยะยาว แตในสวนของ
การทดสอบความเปนเหตุเปนผลพบวาอัตราการสงออกเปนเหตุตออัตราผลผลิตทางอุตสาหกรรม             
แตอัตราผลผลิตทางอุตสาหกรรมกลับไมเปนเหตุตออัตราการสงออก 

ในกรณีของประเทศอินโดนีเซียน้ัน ในการประมาณคาดัชนีผลผลิตทางอุตสาหกรรม
จากการใชขอมูลดัชนีการสงออกนํ้ามัน การทดสอบความน่ิงของขอมูลพบวา ขอมูลมูลคาการ
สงออก และขอมูลดัชนีการสงออกนํ้ามัน มีลักษณะขอมูลที่นิ่ง ดังน้ันจึงสามารถประมาณคาสมการ
ถดถอยไดดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุด ซึ่งคาสัมประสิทธิ์ท่ีไดจะมีคาท่ีนาเช่ือถือไดโดยไมเกิดความ
คลาดเคลื่อนของคาที่ประมาณได ในสวนของการทดสอบความเปนเหตุเปนผลพบวา อัตราการ
สงออกนํ้ามันเปนเหตุตออัตราการสงออก แตอัตราการสงออกไมเปนเหตุตออัตราการสงออกนํ้ามัน 

เขมิกา ฤกษวันเพ็ญ (2547)ไดทําการทดสอบความสัมพันธระหวางการสงออกและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย  โดยใชวิธีแกรงเกอรคอแซลลิต้ี (Granger Causality) โดย
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนเหตุเปนผลระหวางอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับอัตราการ
ขยายตัวของการสงออกของประเทศไทย  โดยใชเทคนิคแบบ Modified-Wald statistic โดยผล
การศึกษาปฏิเสธสมมติฐานหลักในกรณีที่การสงอกกไมไดเปนเปนตัวขับเคลื่อนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและการสงออกท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 และปฏิเสธสมมติฐานหลักในกรณีที่
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมไดเปนตัวสงเสริมการสงออก ท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 
เชนกัน โดยท้ังสองกรณีคาสัมประสิทธิ์รวมมีคาเปนบวก หมายความวา การสงออกเปนตัว
ขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็เปนตัว
ขับเคล่ือนการ            สงออก น่ันคือการสงออกและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลกระทบซึ่ง
กันและกัน (Bidirectional Causality)  โดยที่ความยืดหยุนของการสงออกตอการเจริบเติบโตทาง
เศรษฐกิจมีคาเทากับ 0.362 ในขณะท่ีความยืดหยุนตอการเจริบเติบโตตอการสงออกมีคามากถึง 
2.726 น่ันแสดงใหเห็นวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีสวนชวยผลักดันใหเกิดการสงออกท่ีการ
สงออกมีสวนในการผลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

สุรศักด เลี่ยมเลิศ (2547) ศึกษาถึงการคาชายแดนจังหวัดเชียงรายโดยเนนเร่ืองของ 
ปญหาการลกัลอบนําเขาสินคาและการปองกันและปราบปรามของกรมศุลกากร มีวัตถุประสงคใน
การศึกษาอยู 4 ประการคือ  (1) เพือ่ศึกษาลกัษณะโครงสรางและรูปแบบของการคาชายแดนจังหวัด
เชียงราย ทั้งที่ผานและไมผานพิธีการทางศุลกากร (2) เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของการคา
ชายแดนจังหวัดเชียงราย และปญหาการลักลอบนําเขาสินคาโดยไมผานพิธีการทางศุลกากรหรือ
ชําระอากรโดยถูกตอง (3) เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของมาตรการภาครัฐในการปองกันและ               
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ปราบปรามการลักลอบนําเขาสินคา   (4) เพื่อศึกษาความคิดเห็นและการปรับตัวของผูประกอบการ
และเจาหนาท่ีภาครัฐ อันเน่ืองมาจากโครงการหรือนโยบายทางภาครัฐ   

ขอมูลที่ใชในการศึกษาจะใชขอมูลปฐมภูมิที่ไดมาจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ
กลุมตัวอยางแบบเจาะลึก จํานวน 2 กลุม คือ ผูประกอบการคาชายแดนในจังหวัดเชียงราย และ
เจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการคาชายแดนในจังหวัดเชียงราย รวมท้ังการคนควาขอมูลทุติยภูมิ
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ      

ผลการศึกษาพบวาผูประกอบการคาชายแดนจังหวัดเชียงรายสวนมากจะทําการคาโดย
ใชชองทางผานทางอําเภอเชียงแสนและอําเภอแมสายโดยการติดตอธุรกิจหรือการคาจะกระทําใน
รูปแบบของธุรกิจโดยทั่วไปและการติดตอโดยการใชความสัมพันธสวนตัว   ลักษณะหรือประเภท
ของสินคาพบวาเปนสินคาประเภทเคร่ืองอุปโภค/บริโภคมากท่ีสุด รองลงมาเปนสินคาพืชผลทาง
การเกษตรและเคร่ืองนุงหมหรือส่ิงทอ    สวนรูปแบบของการทําธุรกรรมทางดานการเงิน จะใชเงิน
สดเปนสวนมากและใชสกุลเงินบาทเปนเงินสกุลหลัก  

ดานปญหาและอุปสรรคของการคาชายแดนของผูประกอบการน้ัน พบวามีปญหาใน
เร่ืองของการแขงขันในตลาดมากท่ีสุด รองลงมาเปนปญหาของขอจํากัดและข้ันตอนในการ            
ขออนุญาตนําเขา–สงออกสินคา และปญหาของการเก็บคาธรรมเนียมผานแดนท้ังในระบบและนอก
ระบบ สวนเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของกับการคาชายแดนจังหวัดเชียงราย จะมีปญหาและอุปสรรค
ท่ีแตกตางจากผูประกอบการ คือ ปญหาทางดานข้ันตอนและกฎระเบียบของประเทศคูคา และ
ปญหาของความซํ้าซอนของหนวยงานทางราชการ มากที่สุด 

ปญหาการลักลอบนําเขาสินคาและการปองกันและปราบปรามของกรมศุลกากร                 
ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย พบวาผูประกอบการสวนมากจะมีปญหาทางดานภาษีอากรนําเขารวมทั้ง
หลักเกณฑการประเมินราคาสินคาของเจาหนาท่ีมากท่ีสุด รองลงมาเปนปญหาซึ่งสอดคลองกับ
ปญหาของเจาหนาที่ภาครัฐ คือ สภาพของภูมิประเทศที่เอ้ือตอการลักลอบนําเขาสินคา และปญหา
จากขอจํากัดในการนําเขาสินคาและลิขสิทธิ์    สําหรับมูลคาของการลักลอบนําเขาสินคา 
ผูประกอบการและเจาหนาท่ีภาครัฐเห็นวาจะมีมูลคานอยกวาท่ีนําเขาโดยถูกตอง และมีแนวโนม
ของการลักลอบลดลง     สวนในกรณีที่ภาครัฐใชมาตรการเขมงวดในการปองกันและปราบปราม
การลักลอบนําเขาสินคา ท้ังสองฝายเห็นวาจะสงผลกระทบถึงมูลคาของการคาโดยรวมและ
โครงสรางทางเศรษฐกิจของชุมชนในพื้นที่   รวมท้ังจะเกิดปญหาของผลกระทบดานลบจาก
ประเทศคูคา 
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