
บทที่ 1
บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา
ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 การเปดเสรีทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศ          

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งในรูปแบบพหุภาคีในกรอบองคการการคาโลก หรือในรูปแบบ
เขตการคาเสรีในระดับภูมิภาค ที่ผานมาการเจรจาการคาระหวางประเทศเกิดขึ้นในหลาย               
รูปแบบ คือการเจรจาการคาสองฝายหรือทวิภาคี (bilateral trade negotiation) ที่มีการเจรจาการคา
ระหวางประเทศตอประเทศ ภูมิภาคตอประเทศ หรือภูมิภาคตอภูมิภาค  การเจรจาการคามากฝาย 
(pluralateral trade negotiation) ไดแกการเจรจาการคาระหวางประเทศภายในกลุมสมาชิกของ             
อาเซียน หรือสหภาพยุโรป และการเจรจาการคาหลายฝายหรือพหุภาคี (multilateral trade 
negotiation) ไดแกการเจรจาในกรอบขององคการการคาโลก (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2543)

จากการเปลี่ยนแปลงทางกฎระเบียบของแกตต (GATT) และลดอัตราภาษีศุลกากรใน
รอบอุรุกวัย โดยในชวง 10 ปที่ผานมา เขตการคาเสรีเปนกลยุทธสําคัญในการเสริมสรางพันธมิตร
ในการคาระหวางประเทศ โดยประเทศที่อยูในภูมิภาคเดียวกันมักจะมีแนวโนมที่จะจัดตั้งเขตการคา
เสรีรวมกัน สืบเนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และประวัติศาสตรที่คลายกัน  
ไดเพิ่มกระแสการเปดการคาเสรีและบริการมากขึ้น ขณะที่เกือบทุกประเทศมุงไปสูระบบการคา 
พหุภาคีมากขึ้นเพื่อยกเลิกหรือลดอุปสรรคทางการคาภายในกลุมประเทศและมุงขยายการคาภายใน
กลุมประเทศมากขึ้น (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2544)

สําหรับความพยายามจัดตั้งเขตการคาเสรีของประเทศไทยกับประเทศในแถบเอเซีย           
แปซิฟกนั้นมีลักษณะเปนการเจรจาในระดับทวิภาคี โดยที่ใชหลักการวาในการเจรจากับประเทศที่มี
อํานาจในการตอรองทางเศรษฐกิจและการเมืองสูง จะอาศัยการเจรจาในระดับภูมิภาคระหวาง             
อาเซียนกับประเทศหรือกลุมประเทศคูสัญญา เชน ปจจุบันมีการเริ่มศึกษาและเจรจาระหวาง                
อาเซียนและประเทศจีน และมีแนวความคิดที่จะพิจารณาอาเซียนกับกลุมประเทศจีน ประเทศญี่ปุน 
และประเทศเกาหลีเปนตน ทั้งนี้ประเทศทั้ง 3 เปนประเทศคูเจรจาของอาเซียน (dialogue partner) 
และอยูในความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางอาเซียนกับประเทศในเอเชียตะวันออก (East-Asian 
Economic Cooperation)
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การจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีไทยกับจีน ไทยจะไดประโยชนจากการเปดตลาด
ของจีน โดยจีนจะเปนตลาดสงออกสินคาเกษตรของไทย เปนแหลงวัตถุดิบและสินคาทุนของไทย 
ดังนั้นหากมีการจัดทําความตกลงเขตการคาเสรีไทยกับจีน ควรใหความสําคัญการเปดตลาดสินคา
เกษตร และเจรจาใหความยืดหยุนสําหรับสินคาอุตสาหกรรมบางสาขาที่ไทยไมสามารถแขงขันได 
รวมทั้งตองมีมาตรการคุมครองผูบริโภคดวยการจัดทํามาตรฐานสินคาที่เปนมาตรฐานบังคับ เพื่อใช
กับสินคาที่ผลิตในประเทศและสินคานําเขา  เมื่อพิจารณาทาการคาระหวางไทยกับจีนพบวาไทย
ขาดดุลการคากับจีนอยางตอเนื่อง ทั้งมูลคาการคารวมและมูลคาการคาสินคาเกษตร ไดแสดง มูลคา
การคาระหวางประเทศไทยกับจีนในตาราง 1.1

ตาราง 1.1   การคาระหวางไทยและจีน
                  มูลคา : ลานบาท

รายการ 2543 2544 2545 2546 2547(ม.ค.-ก.ย.)
   มูลคาการคารวม 248,978.00 292,265.40 364,298.30 487,129.40 436,369.40
 การสงออก 113,278.10 127,205.20 152,591.70 236,057.90 203,002.10
 การนําเขา 135,699.90 165,060.20 211,706.60 251,071.50 233,367.30
 ดุลการคารวม -22,421.80 -37,855.00 -59,114.90 -15,013.60 -30,365.20
   มูลคาการคาสินคาเกษตร 50,987.00 60,073.70 67,438.30 94,686.80 84,070.10
 การสงออก 32,883.90 41,644.40 45,443.30 67,330.00 60,100.60
 การนําเขา 18,103.10 18,429.30 21,994.90 27,356.80 23,969.50
ดุลการคาสินคาเกษตร 14,780.80 23,215.10 23,448.40 39,973.20 36,131.10
ที่มา : กรมศุลกากร (2547)

ลําไยเปนผลไมที่ตลาดมีความตองการมาก ทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดตาง
ประเทศ สงผลใหราคาอยูในระดับที่นาพอใจ เพราะสามารถสงออกไดทั้งในลักษณะลําไยสด ลําไย
แชแข็ง ลําไยกระปองและลําไยอบแหง และยังมีโอกาสทางการตลาดที่สดใส ผลผลิตลําไยสดไทย
แทบจะไมมีปญหาดานคูแขงขัน เนื่องจากประเทศผูผลิตอื่นๆ เชน จีน ไตหวัน เวียดนาม และ            
ออสเตรเลีย ยังไมสามารถแขงขันกับไทยไดทั้งในดานปริมาณ ราคา รวมทั้งคุณภาพ และรสชาติ
ลําไยของไทยเปนที่ยอมรับของผูบริโภคทั่วไป  การสงออกลําไยของประเทศไทยแบงเปนลําไย          
แชแข็ง/สด รอยละ 53   ลําไยอบแหง  รอยละ 36   ลําไยกระปอง รอยละ 11  ตลาดสําคัญ ไดแก จีน 
ฮองกง อินโดนีเซีย และไตหวันมีสัดสวนการสงออกรอยละ 39  31  16 และ 4 ตามลําดับ
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ประเทศไทยมีพื้นที่ปลูกลําไยกระจายเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและตอเนื่อง ตั้งแตป 2537    
เปนตนมา ป 2544 มีพื้นที่ปลูกทั่วประเทศ 633,280 ไร และเปนพื้นที่ที่ใหผลแลว 357,887 ไร              
ผลผลิต 186,803 ตัน ในอนาคตรัฐบาลตองการรักษาระดับพื้นที่ปลูกไมใหเกิน 650,000 ไร แหลง
ปลูกลําไย ที่สําคัญคือจังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก เชียงใหม ลําพูน เชียงราย ลําปาง แพร นาน 
และตาก นอกนั้นปลูกใน ภาคอื่นๆ เชน เลย จันทบุรี และสระแกว พันธุที่เกษตรกรนิยมปลูกมาก         
ที่สุดคือ พันธุดอ รองลงมาคือพันธุสีชมพู และพันธุเบี้ยวเขียว  แสดงในตาราง 1.2

ตาราง 1.2  ลําไยพันธุที่ปลูก ผลผลิตเฉลี่ยและแหลงปลูกลําไย

พันธุ ผลผลิตทางวิชาการ
(กก./ไร)

ผลผลิตเฉล่ียของ
เกษตรกร (กก./ไร)

แหลงปลูก

   อีดอ 750-800 793   เชียงใหม ลําพูน เชียงราย จันทบุรี พะเยา
   สีชมพู 700-750 1,002   นาน แพร เชียงใหม เชียงราย พะเยา
   เบี้ยวเขียว 700-750 626   เชียงใหม แพร เชียงราย ลําพูน นครราชสีมา
   แหว 750-775 848   เชียงใหม นาน เชียงราย ลําพูน แพร
   อื่นๆ - 687   เชียงใหม มุกดาหาร สุพรรณบุรี นาน หนองคาย

ที่มา : กรมสงเสริมการเกษตร  (2547)

สําหรับราคาลําไยจะมีความไมแนนอนในแตละปเชนเดียวกับราคาของสินคาเกษตร
ทั่วไป โดยข้ึนอยูกับอุปสงคและอุปทานเปนหลัก ในสวนของลําไยจะมีลักษณะพิเศษอยูบางตรงที่
อุปสงคของลําไยนั้นเปนอุปสงคที่มาจากทั้งในประเทศและจากนอกประเทศ และอุปทานของลําไย 
ซ่ึงหมายถึงปริมาณการผลิตก็ยังมีความผันผวนสูงมากในแตละป โดยในปที่ลําไยมีผลผลิตนอย 
ราคาจะสูง แตในปที่ผลผลิตมากราคาก็จะต่ํา อุปสงคของลําไยอีกสวนหนึ่งยังมาจากนอกประเทศ 
จึงทําใหการคาดการณของผูสงออกก็เปนปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งซึ่งมีผลตอราคาลําไย          
หากผูสงออกคาดการณวาผลผลิตที่ไดในปถัดไปมีนอย ยอมรับคําส่ังซื้อจากตางประเทศนอยลง 
ปริมาณลําไยในประเทศมีมากขึ้นกวาปกติ ราคาในประเทศก็จะต่ําลง นอกจากนี้การกําหนดราคา         
ยังขึ้นอยูกับคุณภาพของลําไยอีกดวย ซ่ึงสามารถแสดงความสัมพันธดังรูป 1.1 แสดงถึงพื้นที่         
เพาะปลูก ปริมาณผลผลิตลําไย ราคาภายในประเทศ และราคาสงออกของลําไยในแตละป
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การเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยกับจีนโดยการลดภาษีผลไมใหเหลือรอยละ 0            
ทําใหการคาผลไมของไทยกับจีนขยายตัวเพิ่มขึ้น รวมไปถึงลําไยแชแข็ง ลําไยสด ลําไยอบแหง และ
ลําไยกระปองไดขยายตัวเพิ่มขึ้นดวย  จากการนํามาตรการตรวจสอบเขมงวดมาใชเปนเรื่องที่         
ทั้งสองฝายตองดําเนินการอยางเขมงวดภายใตกรอบกติกาเดียวกัน ดังนั้นเกษตรกรและหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของของไทยจึงจําเปนตองเพิ่มศักยภาพดานการผลิตผลไมที่มีคุณภาพและสุขอนามัย
ตามขอกําหนดที่ผูบริโภคตองการ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2545)

รูป 1.1  ปริมาณการผลิต พื้นที่เพาะปลูก ราคา ภายในประเทศ ราคาสงออก ลําไยของไทย
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ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2545)
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษา
1) ศึกษาถึงโครงสรางตลาดลําไยอบแหงของไทยในการสงออกไปยังประเทศจีน
2)  ศึกษาถึงผลกระทบจากการเปดเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยและจีนตอลําไยอบแหง

ของไทย
3) ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางอุปสงคการนําเขาลําไยอบแหงของประเทศจีน ปริมาณและ

มูลคาการสงลําไยอบแหงของไทยจากการเปดเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยและจีน

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1) ทําใหทราบถึงโครงสรางตลาด ในการสงออกลําไยอบแหงไปยังตลาดประเทศจีน เพื่อ            

วางแผนการผลิต วิจัยและพัฒนาระบบตลาดลําไยอบแหงของไทย
2) ทําใหทราบถึงผลกระทบจากการเปดเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยและจีนตอลําไย

อบแหงของไทย
3) ทําใหทราบถึงผลที่ไดรับจากการที่ประเทศไทยเจรจาตกลงเปดเขตการคาเสรีกับประเทศ

จีนทางดานอุปสงคการนําเขาลําไยอบแหง ปริมาณและมูลคาของลําไยอบแหงที่สงไปยังประเทศจีน

1.4  ขอบเขตการศึกษา
การศึกษาถึงผลกระทบการเปดเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทยและจีนที่มีตอการ

สงออกลําไยอบแหงของประเทศไทยนี้ ครอบคลุมถึงผลกระทบทั้งทางดานราคา ปริมาณ                
ความตองการปญหาอุปสรรคทั้งทางดานภาษีและมิใชภาษีของการสงออกลําไยอบแหงที่เปนราคา
เฉลี่ยของผลิตภัณฑลําไยอบแหงทุกชนิด (ลําไยอบแหงทั้งเปลือก และเนื้อลําไยอบแหง) ทุกเกรด 
(AA A B และ C)  อันเนื่องจากการเจรจาตกลงรวมกันในการเปดเขตการคาเสรีระหวางประเทศไทย
และจีน โดยใชขอมูลทุติยภูมิทางดานราคาลําไยอบแหงรายเดือน ตั้งแตเดือนมกราคม 2541-
ธันวาคม 2547 รวมทั้งหมด 84 เดือน จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงพาณิชย กรม
ศุลกากรและหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  สวนขอมูลที่ทางดานโครงสรางตลาดลําไยอบแหงของ
ประเทศจีนในการสงลําไยอบแหงของไทยไปยังประเทศจีนรวบรวมจากเอกสาร วารสาร บทความ
ทางวิชาการ และหนวยงานของราชการที่เกี่ยวของ
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